t BFG
' BUNDESFINANZGERICHT GZ. RV/7100414/2016

REPUBLIK OSTERREICH

BESCHLUSS

Das Bundesfinanzgericht hat durch die Richterin Elisabeth Wanke in der Beschwerdesache
betreffend die Beschwerde des Dipl.-Ing. A Ba, Adresse_0, Osterreich, sowie Adresse_SK,
Slowakei, vertreten durch Dr. Rudolf Tobler jun. Dr. Karl-Heinz G6tz, Rechtsanwilte,
Verteidiger in Strafsachen, 7100 Neusiedl am See, Untere Hauptstralle 72, vom 22.7.2015,
gegen den Bescheid des Finanzamts Bruck Eisenstadt Oberwart, 7001 Eisenstadt,
NeusiedlerstraBe 46, vom 23.6.2015, wonach zu Unrecht bezogene Betrage an
Familienbeihilfe (€ 5.920,00) und Kinderabsetzbetrag (€ 2.920,00), zusammen € 8.840,00, fir
die im November 2008 geborene C Bova und fiir den im Dezember 2011 geborenen D Ba fir
den Zeitraum November 2012 bis November 2014 gemaR § 26 FLAG 1967 und § 33 EStG 1988
zuriickgefordert werden, Sozialversicherungsnummer X, beschlossen:

I. Der angefochtene Riickforderungsbescheid vom 23.6.2015 und die diesbezligliche
Beschwerdevorentscheidung vom 27.8.2015 werden gemall § 278 Abs. 1 BAO aufgehoben.

Die Sache wird an das Finanzamt zurickverwiesen.

Il. Gegen diesen Beschluss ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG und Art. 133 Abs. 9 B-VG i.V.m.
§ 25a VwWGG eine Revision nicht zulassig.

Entscheidungsgriinde

Nachschau 15.5.2013

Im Mai 2013 fand eine Nachschau anlasslich der Neuerdffnung eines Betriebes beim
Beschwerdefiihrer (Bf) Dipl.-Ing. A Ba durch den Erhebungsdienst - Infocenter des Finanzamts
statt. Mit Bericht vom 15.5.2013 wurde als Ergebnis angeregt, "die Aufnahme nicht
durchzufiihren":

Hr. Ba A hat den Hauptwohnsitz (Genossenschaftswohnung) in Adresse_O am 5.11.2012
gemeldet und (ibt von dieser Adresse sein Handelsgewerbe (EH Bliromaterial) aus. Bis dato
wurden 2 AR ausgestellt. (Gesamt 3000,--) Kopie anbei.
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2013 hat der Pfl. weder Rechnungen ausgestellt noch offene Forderungen.

Hr. Ba verkauft das Bliiromaterial in fremden Namen auf fremde Rechnung und stellt Provision
i.H. von 5-10% vom Handelswert der Ware in Rechnung. Es kommt zum Reverse Charge auf
die slowakischen Abnehmer (Firmen). Die Erzeuger- und Abnehmerfirmen haben ihren Sitz in
der Slowakei.

Pfl. bendétigt die Uid.Nr. fiir die zusammenfassende Meldungen und méchte
Kleinunternehmer bleiben.Als Endabnehmerfirmen sind in der Baubranche zuzuordnen, der
Einkauf erfolgt immer bei der Fa. F s.r.o.

Als Erzeugerfirma wird die Fa. Q s.r.o, ... genannt.
Es wurden keine Investitonen getatigt.

Hr. Ba ist Bauingenieur und mochte in weiterer Folge eine Gmbh in der Baubranche
grinden.(keine ausfihrende Tatigkeit, nur Planung und Berechnung-Architekt). Ziel.:
Grindung Mitte Mai, ein Ansuchen um Anerkennung des Befahigungsnachweises wurde noch
nicht erteilt, Entscheidung liegt bei BM f. Wirtschaft. Fiir das Jahr 2012 ist Hr. Ba beschrankt
steuerpflichtig, die slowakischen Einkiinfte 2012 betrugen 0.(keine Dividendenauszahlung) Hr.
Ba gibt an, 2012 von Ersparnissen gelebt zu haben bzw. von einem Privatkredit i.H. von
14.000,-- und einem Kredit von der Raika i.H. von 20000,-- €.(Kreditvertrage wurde
abverlangt) Hr. Ba hat im Nov. 2012 um Familienbeihilfe flr 2 Kinder angesucht.

Nach Riicksprache mit dem Fachbereich wurde gegen die Vergabe einer Steuernummer mit
BE- und USignal , und einer Uid.Nr. wegen Reverse Charge (Ubergang der Steuerschuld bei
sonstigen Leistungen an den Leistungsempfanger im EU-Gebiet) entschieden.

Grund:
fehlende Nachhaltigkeit (2 AR in 6 Monaten - ges. 3000,--)

Geplante Griindung einer GmbH in der Baubranche (Planung, Berechung, Statik) in naher
Zukunft- dzt. prift die BH den Befdahigungsnachweis v. Hr. Ba

Eine ZM kann nicht fiir die bereits erbrachten sonstigen Leistungen nicht abgegeben werden,
da die Uid.Nr. erst mit Vergabe ihre Giiltigkeit erlangt.

NOvVA

Pfl. nutzt ein geliehenes Fahrzeug von seinen Vater seit 1.5.2013 und wird die NOvA und
motorbezogene Versicherungssteuer am Finanzamt Eisenstadt bis spatestens Ende Mai 2013
entrichten.
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Autopapiere und Uberlassungserkldrung v. Vater bzw. Kaufvertrag wurden gemailt, NOvA
wird festgesetzt und ein KR-Akt fiir die motorbezogene Versicherungssteuer angelegt.

Keine Steuernummernvergabe- Present Observation durch IC

Dem Bericht liegt eine Niederschrift vom 8.5.2013 lUber die Erhebung/Nachschau anlasslich
einer Neuaufnahme mit dem Bf zugrunde. Der Inhalt entspricht im Wesentlichen dem
wiedergegebenen Bericht. Das Biiro von ca. 10 m? befinde sich im Wohnungsverband, es sei
mit einem Laptop ausgestattet. Arbeitnehmer wiirden keine beschaftigt. Die Niederschrift ist
nur vom Erhebungsorgan unterfertigt.

Darliberhinaus Gbermittelte die Steuerberaterin des Bf dem Erhebungsorgan mit E-Mail vom
14.5.2013 folgende Unterlagen:

Meldezettel
Auszug aus dem Gewerberegister

Zwei Rechnungen, ausgestellt im Jahr 2012. (Sie sind nicht richtig ausgestellt, da hier nach
Ausland fakturiert wird und falschlicherweise auf die Kleinunternehmerregelung statt auf den
Reverse-Charge hingewiesen wird.)

Abstattungskredit Raiffeisenbank ...

Privatkredit iHv EUR 14.000,00. Der Vertrag ist auf Slowakisch erfasst. Es steht drinnen, dass
Herr J (Kreditgeber) dem Hrn. Ba (Kreditnehmer) EUR 14.000,00 zur Verfligung stellt. Die
Zahlungsbedingungen sind: bis 30.07.2013 soll Hr. Ba EUR 7.000,00 zurlickzahlen, den Rest bis
spatestens 29.11.2013. Ponale ist EUR 1.000,00 fir jeden angefangenen Monat nach dem
Rickzahlungstermin.

Uberlassungserkldrung betreffend Citroen C4. Das Fahrzeug wurde ihm von seinem Vater zur
Nutzung Uberlassen.

Zulassungsschein fiir das Fahrzeug Citroen C4

Aus dem Meldezettel geht hervor, dass der Bf slowakischer Staatsbiirger ist und an der
Adresse Adresse_O seit 5.11.2012 gemeldet ist.

Seit 14.11.2012 verfiligt der Bf (iber eine Gewerbeberechtigung fiir das freie Gewerbe
Handelsgewerbe und Handelsagentengewerbe am Standort Adresse_O.

Die vorgelegten zwei Rechnungen fiir Vermittlungen in den Monaten 11 und 12/2012 sind
ident und wurden vom Bf an die F construction, s. r. 0., Adresse_SK, ausgestellt (Re 001/2012
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vom 6.12.2012 (ber € 1.500). Hierzu gibt es zwei Kassabelege, wonach der Bf mit Adresse
Adresse_O fiir "RE.NR. 0001-2012" am 20.12.2012 von K L, Osterreich, jeweils € 1.500
vereinnahmt habe.

Die Raiffeisenbank legte Ing. A Ba und Ing. E Bova, Adresse_0O, am 25.1.2013 ein Angebot
Uber einen Abstattungskredit von € 20.000 mit dem Zweck "Mobelankauf fir
Genossenschaftswohnung in Wohnort_Q", Laufzeit 15 Jahre mit monatlichen Pauschalraten
von ca. € 150.

Laut Vollmacht vom 6.3.2013 hat der Bf Steuerberaterin Mag. M N, Osterreich, mit seiner
Vertretung "in allen steuerlichen, wirtschaftlichen und sonstigen Angelegenheiten gegeniiber
den zustandigen Behorden und Personen" bevollmachtigt, "die gilt auch ... fir Verfahren vor
anderen Verwaltungsbehérden und den Unabhdngigen Verwaltungssenaten gestlitzt auf den
Berechtigungsumfang It. § 3 WTBG, insbesondere § 3 Abs 1 Z3 WTBG (Vertretung vor dem
UVS) sowie § 3 Abs 2 Z 3(Sozialversicherung) und Z 7 (Behérden und Amter) WTBG". Die
Vollmacht umfasst auch eine Zustellvollmacht.

Die Steuerberaterin teilte dem Finanzamt mit Schreiben vom 7.3.2013 unter anderem mit:

Herr ABa hat seine selbstandige Tatigkeit als Handelsagent (Handelsvermittlung) bereits mit
14. November 2012 aufgenommen. Er hat im Jahr 2012 die Steuerbefreiung fir
KleinunternehmeriSd § 6 ( 1) Z 27 UStG in Anspruch genommen und seine Honorare fir die
Vermittlungstatigkeit daher ohne gesetzliche Umsatzsteuer verrechnet. Vorsteuer wurde bis
dato keine geltend gemacht.

Im Rahmen der selbsténdigen Tatigkeit des Herrn Ba werden allerdings auch
grenziiberschreitende sonstige Leistungen erbracht (konkret Fakturierung der
Vermittlungsprovision an eine slowakische GmbH), bei denen es zwingend zum Reverse-
Charge, d.h. Ubergang der Steuerschuld auf den Leistungsempfianger kommt. Aus diesem
Grund bendtigt man fir die ordnungsgemalle Rechnungslegung die dsterreichische
Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer. Im Eréffnungsjahr 2012 wurden zwei Rechnungen an
eine slowakische GmbH gestellt, leider ohne 6sterreichische UID-Nummer und ohne Hinweis
auf den Ubergang der Steuerschuld. Beide Rechnungen werden nach Erhalt der UID-Nummer
korrigiert und Zusammenfassende Meldungen nachgereicht.

Die Steuerbefreiung fir Kleinunternehmer iSd § 6 (1) Z 27 UStG wird weiterhin in Anspruch
genommen.

Im Namen des Klienten bitte ich héflich um Entschuldigung fir die entstandene Verspatung in
Bezug auf die steuerliche Erfassung und die noch nicht erfolgte Einreichung der
Zusammenfassenden Meldungen fiir das Jahr 2012.
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Laut Formular Verf 24 vom 6.3.2013 wohne der Bf in Adresse_O, iibe dort seinen Beruf
"Handelsagentengewerbe (Handelsvermittlungstatigkeit)", den er am 14.11.2012 begonnen
habe, aus und werde im Er6ffnungjahr einen voraussichtlichen Umsatz von € 3.000 und einen
voraussichtlichen Gewinn von € 2.000 erzielen.

Uberpriifung des Anspruchs auf Familienbeihilfe

Das Finanzamt ibermittelte dem Bf am 31.10.2014 ein Formular betreffend Uberpriifung des
Anspruches auf Familienbeihilfe, welches am 15.12.2014 unterfertigt wurde und am
12.1.2015 beim Finanzamt zurlicklangte.

Danach sind der Bf, seine Ehegattin und seine Kinder slowakische Staatsbiirger und wohnen
alle in Adresse_O. Der Bf sei sonstig selbstindig erwerbstitig, bei der Ehegattin ist kein
Dienstgeber oder Dienstort angeben.

Beizulegen seien

Formular E411 nicht bestatigt
Kindergartenbestatigung oder
Schulbestatigung der Kinder

Jahresabrechnung Energie Burgenland

Antrag

Ebenfalls am 12.1.2015 langte beim Finanzamt ein am 7.1.2015 unterfertigter Antrag auf
Familienbeihilfe (Beih 1) ein.

Daraus geht hervor, dass der Bf, seine Ehegattin und seine Kinder slowakische Staatsbirger
seien und alle in Adresse_O wohnten. Der Bf sei sonstig selbstindig erwerbstitig, bei der
Ehegattin ist Karenz angeben.

Die Ehegattin unterfertigte eine Verzichtserklarung gemal § 2a FLAG 1967 zugunsten des Bf.

Familienbeihilfe werde erhalten fiir die im November 2008 geborene C Bova und den im
Dezember 2011 geborenen D Ba sowie neu ab 10/2014 beantragt fir die im September 2014
geborene G Bova (Einreise am 8.10.2014).

Aktenkundig ist:
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- eine Geburtsurkunde fir die im September 2014 geborene G Bova, geboren in Bratislava -
Petrzalka, samt Ubersetzung,

- eine "Schulbesuchsbestatigung" vom 10.12.2014 der Skélka O (Kindergarten fiir Kinder
zwischen 2 und 6 Jahren) in der Altstadt von Bratislava fir den Zeitraum 1.9.2014 bis
31.8.2015 betreffend die im November 2008 geborene C und den im Dezember 2011
geborenen D (Kosten fir die Halbtagesbetreuung ohne Essen laut Website des Kindergartens
je Kind € 250, http://www.0.sk/index.php/cennik2),

- eine Anmeldbescheinigung fir EWR-Blrger/-innen und Schweizer Biirger/-innen vom
17.10.2014 fiir G Bova,

- eine Meldebestatigung fiir G Bova an der Adresse Adresse_O (Hauptwohnsitz) vom
8.10.2014,

- ein slowakischer Personalausweis fiir G Bova,

- ein Auszug aus dem Gewerberegister vom 10.6.2014 betreffend den Bf mit dem
Gewerbewortlaut "Baumeister hinsichtlich Planung, Berechnung und Leitung von Bauten,
Projektleitung und Steuerung gemall § 94 Z5iVm § 99 Abs1Z1Z 2, 5 und 6 GewO 1994" ab
6.6.2014, Hauptstandort Adresse_0O,

- eine Rechnung von Energie Burgenland Vertrieb GmbH & Co KG vom 30.11.2014, wonach
fur die Verbrauchstelle in Adresse_O fiir den Zeitraum 28.11.2013 bis 25.11.2014 920 kWh
Strom verbraucht wurde (Rechnungsbetrag € 280,35),

- ein Firmenbuchauszug betreffend F construction, s. r. 0., in Wohnort_SK, eingetragen im
Juni 2011, Geschéaftsflihrer der Bf und seine Gattin, einbezahltes Stammkapital € 2.500,
Stammkapital € 5.000,

- eine Rechnung eines Autohauses in Wohnort_SK vom Marz 2015 an die F construction,
s.r.o., Uber € 17.096 fir ein Auto,

- ein beim Finanzamt am 12.1.2015 eingelangtes Formular E 411, dessen Felder 1 bis 3
offenbar vom Bf ausgefullt sind (der Rest ist unausgefiillt).

Nachschau 11.5.2015

Im Mai 2015 fand eine weitere Nachschau, diesmal anlésslich der Uberpriifung des Anspruchs
auf Familienbeihilfe, statt.

Das Erhebungsorgan fasste mit Aktenvermerk vom 11.5.2015 die Erhebungen wie folgt

Zzusammen:
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Nach 2 erfolglosen Bereisungen innerhalb von 2 Wochen mit der Hinterlassung einer
Nachricht mit der Bitte um Kontaktaufnahme wurde telefonisch ein Nachschautermin am
7.4.2015 vereinbart.

Uberpriifung der unternehmerischen Tatigkeit:

Hr. Ba A hat vor ca. 4 Jahren die F construction s.r.o. in Adresse_SK gegriindet und ist dort mit
Bauplanung (Berechnung und Leitung von Bauten, Projektleitung) gem. § 94 Z5 GewO 1994

tatig.
Ba ist der GF, die s.r.o ist zu 50% in Eigentum der Ehegatten Ba. (E und ABa).

Ebenso wurde ein Gewerbeauszug fiir Baumeister (keine ausfiihrende Tatigkeit!!)glltig ab
6.6.2014 mit Hauptstandort in Adresse_O vorgelegt. Steuerlich ist Hr. Ba in Osterreich nicht
erfasst.

Eine Anmeldung mit Fragebogen Verf. 24 bei inlandischem Finanzamt ist nicht erfolgt, nur
eine Gewerbeanmeldung.

2014 wurden 4 AR als inlandischer Einzelunternehmer ausgestellt. Rechnungssumme 11.400,-
€. Hr. Ba gibt an, keine Ausgaben in Osterreich zu haben.

1 Rechnung wurde von Hr. Ba an Fr. LP (Finanzdienstleisterin), wohnhaft in ... [Osterreich]...
von 1500,- €flr Kundenvermittlungen in Finanzgeschaften gestellt.

Fr. L vermittelt It. ihrer Aussage auch ab 2015 ebenfalls Kunden an Ba. Ein Nachweis
(Rechnung) seitens Ba konnte nicht erbracht werden.

An Fa. Q spool. S.r.0., Sitz in R, Slowakei, wurden 3 AR fiir 2014 ausgestellt. Fiir die Fa. Q Spool
s.r.o. arbeitet Ba bereits seit 2010. Von 2010 bis 2014 wurden die AR fir Q spool. S.r.o. liber

abverlangt, Hr. Ba ist dem aber nicht nachgekommen.

Hr. Ba hat eine slowakische Tel.Nr. ..., eine inlandische Homepage oder e-mail Adresse hat Hr.
Ba nicht. Er tritt daher in O nicht als Unternehmer auf.

Der Zeichentisch und die Utensilien - groBer Zeichentisch und Monitor - befinden sich in
Bratislava, die Zeichnungen werden daher in Bratislava angefertigt. Plane werden dann in

Bratislava ausgedruckt.

Die Gesprache und Verhandlungen werden ebenfalls in Bratislava im Office und auch in
Coffeebars durchgefiihrt.
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Auf der Adresse in Wohnort_O kénnen aufgrund mangelnder Ausstattung die
entsprechenden Tatigkeiten nicht durchgefiihrt werden.

2015 wurde ein Bauplan fiir die Errichtung eines Bungalows in ... [Osterreich] ... fiir Hr. ...,
Bratislava im Jahr 2015 gezeichnet. Die Rechnung befindet sich im Office in Bratislava.

In der Slowakei wurde von der F construction fiir 2014 ein Umsatz von ca. 25.000,-- €erzielt.

Es besteht der Verdacht, dass es die Erzielung von Einkiinften in O vorgetduscht wurden
(Scheinrechungen !) um damit den Anspruch auf dsterr. Familienbeihilfe zu rechtfertigen.

Uberpriifung des Hauptwohnsitzes in Adresse_O

Die Kinder besuchen die Schule in Bratislava. Hr. Ba gibt an, dass sich die Familie auch am
Firmensitz der F construction s.r.o. in Bratislava aufhalt. Dieser besteht aus einer Wohnung
ca. 80 m2 mit einem Biiroraum. Die Genossenschaftswohnung in Wohnort_O erweckt nicht
den Eindruck, dass sich die Familie vor Ort dauernd aufhalt. Das Ehepaar Ba hat 3 Kinder, es
fehlen Schuhe und Toilettenutensilien der Kinder.

Kleidung ist im Kasten, in einem Zimmer befindet sich nur eine aus Platzgriinden an die Wand
gelehnte Matratze fiir 2 Kinder.

Die Stromrechnung fir 2 Monate betrug 46 €!!!!

Hr. Ba gibt mit diesen Feststellungen konfrontiert an, dass seine Frau keinen Flihrerschein
habe und sich daher mit seiner Familie in Bratislava auf der Adresse der F construction s.r.o
(Wohnung und Biiro) aufhalt. Die Gattin bringt die Kinder zu FuB in die nahegelegenen
Betreuungseinrichtungen in Bratislava. (FuBweg 300m)

Die Frau und die Kinder sind manchmal am Wochenende in Wohnort_O, der gewdhnliche
Aufenthalt und Mittelpunkt der Lebensinteressen der Familie ist aber in Bratislava.

Der Anspruch auf eine Genossenschaftswohnung in O- Bedingung Hauptwohnsitz- wire
ebenfalls zu hinterfragen.

Ergdnzend zum Antrittsbesuch wurde telefonischer Kontakt mit der ehemaligen
Steuerberaterin Fr. NM, ..., aufgenommen. Diese gibt an, sie hatte den Eindruck gewonnen,
dass die Familie ihres ehemaligen Klienten in O ungliicklich gewesen wire. Als Grund wurde
mangelnder sozialer Kontakt und fehlende Mobilitat von Fr. Ba genannt. Fir den Zeitraum
ihrer Vertretung wurde keine nachhaltige unternehmerische Tatigkeit ausgelibt. - siehe
Bericht vom Antrittsbesuch 05/2013 anbei.
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Ergebnis: Sozialmissbrauch - kein Anspruch auf Familienbeihilfe, Riickforderung ab 11/2012
Mittelpunkt der Lebensinteressen der Familie in Bratislava

Scheinrechnungen - Verdacht der Vortdauschung sterr. Einkilinfte
AR in Kopie, Gewerbeberechtigung von O, slowakischer Firmenbuchauszug, Fotos anbei.
Die angeflihrten Beilagen waren angefiihrt.

Die Fotos zeigen (soweit sich dies infolge des Scannens erkennen lasst) ein Tirschild "ING.BA"
mit dem Hinweis "KEINE WERBUNG", ein Regal mit Wasche und diversen Gegenstanden, den
angesprochenen vom Bf verfassten Einreichplan fiir einen Bungalow mit Datum 7.4.2015,
Teile des Badezimmers mit diversen Utensilien, eine Kiichenzeile mit Esstisch davor, eine
Gegensprechanlage, auf welcher auch "BA" aufscheint, einen Schuhstander, ein Gitterbett mit
Plischtieren neben einem Nachtkadstchen und einem Bett, offenbar Teile des Wohnzimmers,
offenbar die Garderobe, Teile eines Zimmers mit einem Hometrainer, offenbar nochmals das
eingangs angefiihrte Regal aus einer anderen Perspektive, offenbar einen Schreibtisch mit
Notebook (neben dem Hometrainer), einen gefiillten Eiskasten, wiederum ein Regal mit
Waische, offenbar eine hochgestellte Matratze, den slowakischen Zulassungsschein eines
Skoda Octavia, Zulassungsinhaber F construction, s. r. 0., zugelassen im Februar 2015.

E-Mail vom 11.5.2015

Der Bf richtete hierauf am Abend des 11.5.2015 folgende E-Mail (Mailadresse des Bf
Ba@Q.sk) an das Erhebungsorgan:

... Bei unserem Treffen in Wohnort_O habe ich viele Antworten falsch interpretiert, weil ich

Ihre Fragen nicht richtig verstanden habe.

Ich ware ungern, wenn es zu Missverstandnissen wegen der bestehenden Sprachbarriere
kommen wiirde.

Ich méchte gerne ein gemeinsames Treffen mit Anwesenheit eines Ubersetzers/Ubersetzerin

vereinbaren.

Wegen eingeschrinkten Arbeitsbedingungen in der Wohnung in Wohnort_0O suche ich derzeit
ein Blro fir die Austibung meines Berufes in vollem AusmaR.

Ich bitte um einen neuen geeigneten Termin. Ich werde auch eine Ubersetzerin
sicherstellen...
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Familienbeihilfenbezug

Laut Bildschirmausdruck erhielt der Bf Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag im Zeitraum
7.3.2014 bis 11.5.2015 (Abfragezeitraum) wie folgt:

03.11.2014 357,20 FB 1114 1114, KG 1114 1114
03.10.2014 357,20 FB 1014 1014, KG 1014 1014
03.09.2014 457,20 FB 0914 0914, KG 0914 0914
11.07.2014 714,40 FB 0714 0814, KG 0714 0814
13.05.2014 695,40 FB 0514 0614, KG 0514 0614
13.03.2014 695,40 FB 0314 0414, KG 0314 0414
13.01.2014 695,40 FB 0114 0214, KG 0114 0214
13.11.2013 695,40 FB 1113 1213, KG 1113 1213
13.09.2013 695,40 FB 0913 1013, KG 0913 1013

10.09.2013 3477,00 FB 1112 0813, KG 1112 0813

Riickforderungsbescheid

Mit Bescheid vom 23.6.2015 forderte das Finanzamt vom Bf zu Unrecht bezogene Betrage an
Familienbeihilfe (€ 5.920,00) und Kinderabsetzbetrag (€ 2.920,00), zusammen € 8.840,00, fir
die im November 2008 geborene C Bova und fiir den im Dezember 2011 geborenen D Ba fir
den Zeitraum November 2012 bis November 2014 gemal § 26 FLAG 1967 und § 33 EStG 1988
zurilick und begriindete dies mit folgendem Satz:

Da Sie in Osterreich keine Tatigkeit ausgeiibt haben und Sie und lhre Familie auch nicht in
Osterreich wohnen, bestand kein Anspruch auf Familienbeihilfe in Osterreich.

Ein Zustellnachweis ist nicht ersichtlich.

Beschwerde

Mit am 22.7.2015 am Finanzamt personlich Gberreichtem Schreiben erhob der Bf Beschwerde
gegen den Riickforderungsbescheid vom 23.6.2015:
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Erlauben sie mir bitte, einige Informationen zu dem Befund, laut welchem ich den Antrag zur
Riickerstattung der gesamten, bereits ausbezahlten Summe der Familienebeihilfe und des
Kinderabsatzbetrages erhalten habe, zu erganzen.

Herr H hat mir in der Wohnung in Wohnort_O zwei Besuche erstattet. Bei einem Besuch
wurde ich von Beginn an mit vorab vorbereiteten Fragen konfrontiert, die sehr tendenzits
und zu personlich waren. Den Grund des Besuches habe ich damals nicht erfahren. Meiner
Ansicht nach hatte Herr H schon im Voraus eine Ansicht Giber meine Situation. Der Verlauf der
Begegnungen hat mich Gberrascht und desorientiert und ich war nicht im Stande mit meinen
etwas schwacheren Deutschkenntnissen auf diese, meiner Ansicht nach zu personlichen
Fragen sofort und ausreichend zu reagieren. Hatte ich von seinen Besuchen und deren Grund
im Vorhinein gewusst, hatte ich mir einen Dolmetscher fiir diese Treffen geholt, um die
Kommunikation fiir mich und auch fir Herren H klar und deutlich zu halten.

Den aus dem Verlauf der Begegnungen resultierenden zusammengefassten Beschluss, mit
dem ich mich tiberhaupt nicht identifizieren kann, méchte ich jetzt um Informationen
erganzen, die zu der Zeit unerwiinscht waren, und niemanden interessierten.

Die Wohnung in Wohnort_0O haben wir im September 2012 (ibernommen. Wir sind im
Oktober 2012 eingezogen und haben hier als komplette Familie bis August 2014 gewohnt. Ab
diesem Datum wohne ich in der Wohnung iberwiegend alleine. Vielleicht ist es meine Schuld,
dass ich nie das Bedirfnis hatte, das Finanzamt tGiber meine eheliche Situation und Krisen,
welche jede Ehe begleiten, zu informieren. Ein weiterer Fehler war wahrscheinlich, die
Wohnung mit duBerst energiesparenden Haushaltsgeraten, beginnend von Sparlampen bis
zur Induktions-Kochplatte auszustatten. Der Grund, dass wir uns angeblich an dieser Adresse
nicht aufhalten, sollte der niedrige Energieverbrauch sein??!! Wir haben kein Gefallen am
Backen von Sonntagskuchen, schon gar nicht, da sich das Wohnzimmer mit der Kiiche in
einem Raum befindet. Ich weilk nicht, in wie weit ich das Finanzamt mit meiner Privatsphére
auf dem laufenden halten muss, da ich kein Osterreicher bin und ich die Osterreichische
Kultur nicht im Detail kenne. Diese Fakten fiihre ich bezliglich des Standpunktes von Hr. H an,
dass zu wenige Energien verbraucht wurden.

Zur selben Zeit, als ich das erste Mal die Familienbeihilfe beantragt habe, habe ich auch die
Bewilligung der Tatigkeit als Baumeister in Osterreich beantragt. Ich habe auch ein Gewerbe
als Handelsagent gegriindet, nach der Erteilung der Bewilligung der Tatigkeit des
Baumeisters, wollte ich das Gewerbe des Handelsagenten hinterlegen und mich voll auf die
Tatigkeit des Baumeisters konzentrieren. Ich habe es fir richtig gehalten, wenigstens die
mindesten Abgaben in die SVA einzuzahlen, da ich die Familienbeihilfe erhalten sollte. Es ist

gegen meine Uberzeugung etwas umsonst zu bekommen, oder das System auszunutzen.

Die Bewilligung der Tatigkeit als Baumeister habe ich erst im Marz erhalten und das er6ffnen
des Gewerbes hat sich wegen Missverstandnissen bis Juni 2014 hinausgezogert. Ich glaube
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nicht, dass nur ich die Schuld dafiir trage, dass der ganze Prozess eineinhalb Jahre gedauert
hat. Nach der Er6ffnung vom Gewerbe habe ich versucht Auftriage in Osterreich zu
bekommen, was im Sommer (im Winter baut niemand) und als Beginner in diesem Bereich in
AT nicht gerade einfache Bedingungen fiir den Start der Ausiibung der Tatigkeit sind. Zugleich
musste ich meine bereits bestehenden Auftrage im Ausland fertigstellen. Ich bin der
Auffassung, dass sich die Auftrage in Osterreich erst jetzt begonnen haben so zu entwickeln,
dass ich meine Hauptaktivitdten nach Osterreich verschieben kann. Ich bin der
Hauptversorger einer Familie mit drei Kindern und kann mir keine Abstriche bei meiner
unternehmerischen Tatigkeit leisten, meine Aktivitaten muss ich nur langsam verschieben.

Leider, lhren Antrag auf die Riickerstattung von fast 9.000,00 Euro empfinde ich nicht als
Unterstiitzung von unternehmerischen Tatigkeiten in Osterreich.

Wenn im Beschluss als Grund : keine Austibung der Tatigkeit angeflihrt wurde, mdchte ich
hier gerne auf den finanziellen Aspekt des Gewerbes als Baumeister aufmerksam machen:
SVA Abgaben- 620 Euro pro Quartal, WKO- Gebiihren 500 Euro jahrlich, Versicherung 1500
Euro jahrlich und anschliefend arbeite ich nach der Infragestellung meines Sitzes in
Wohnort_O ... an der Vermietung einer Kanzlei in | (den Vertrag erginze ich gleich nach
dessen Unterfertigung).

Laut dem Beschluss {ibe ich kein Gewerbe in Osterreich aus. In Bezug zu den Ausgaben, die
mit dem Gewerbe des Baumeisters zusammenhangen, was ware der Grund der Er6ffnung
dieser Tatigkeit? Ich bitte um eine Erklarung.

AbschlieBend mdéchte ich mich fir den zu persénlichen Charakter meiner Berufung
entschuldigen. Ich habe keine Erfahrungen mit Osterreichischen Amtern und kann nicht
richtig die Grenze der Vertraulichkeit der Informationen fiir das Finanzamt einschatzen. Die
einzige Erfahrung die ich habe, ist die aus den Treffen mit dem Herren H habe und da waren
keine Grenzen ...

Es tut mir sehr leid, dass es zu diesen Missverstandnissen gekommen ist und aufgrund
welchen ich als eine Person dargestellt werde, welche das Osterreichische Sozialsystem
ausnutzt. Ich tue alles was in meiner Macht steht, um diese ganze Situation aufzuklaren.
Natrlich bin ich auch bereit einen Teil der Familienbeihilfe zurilick zu erstatten, ich bin aber
nicht mit der ganzen Summe einverstanden. Ich habe mich detailliert (iber meine
Wohnsituation und den Bedingungen bezliglich des Gewerbes geduBert. Ich stimme den
Standpunkten von Herren H nicht zu weil er im Jahr 2013 bei uns zu Besuch war, damals aber
nichts dariiber gesagt hatte, dass wir da nicht wohnen. Nach Jahren anderte er aber seine
Meinung. Ich weiR nicht, welches Ziel er verfolgt, aber ich empfinde sein Verhalten unkorrekt.
Ich ware nur sehr ungern, wenn sich das ganze Finanzamt mit seiner persénlichen Meinung
identifizieren wirde.
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Ich wiirde gerne meine Situation rechtlich und persénlich prasentieren. Ich stimme der

einseitigen Prasentation seitens Herren H nicht zu. Ich ersuche hiermit um eine erneute

Uberpriifung meiner Situation.

Ich danke lhnen fur lhr Verstandnis.
Hochachtungsvoll,

ABa

Im Anhang:

Versicherungsvertrag: Baumeister

Portfolio: Projekte Haus EP, bisherige Auftrage
Baumeister- Bauaufsicht, bisherige Auftrage
Derzeitige Auftrage- Baumeister ( aktuell in Planung,
Bewilligte Auftrage: ...

Derzeit offene Auftrage: ...

Alle Zahlungen SVA und Unterlagen seit 2012

Alle Zahlungen WKO

... - Wohngebaude mit Restaurant)

Visitenkarte mit meinen Kontaktdaten ( AT Telefonnummer, E-Mail)

Kontaktdaten an Buchhalter- GmbH ...

Energieabrechnungen BEGAS, Energie Burgenland

Zahlungen von Internet/TV bei Kabelplus und Zahlungen von GIS Gebihren

Jahresabrechnung fiir die Wohnung 2014

Gewerbeanmeldung / Gewerbeschein

Raiffeisenbank Kontoauszuige/ Kredit und Versicherung

Die angeflihrten Unterlagen finden sich in dem vom Finanzamt vorgelegten Akt nur teilweise.
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Beschwerdevorentscheidung

Mit Beschwerdevorentscheidung vom 27.8.2015 wies das Finanzamt die Beschwerde vom
22.7.2015 als unbegriindet ab:

Gem. Art. 11 (3) lit. a der EU-Verordnung 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit, die auch die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten in Hinsicht auf die
Gewadhrung von Familienleistungen regelt, unterliegen Personen, die in einem Mitgliedstaat
eine Beschaftigung oder selbstandige Tatigkeit austiben den Rechtsvorschriften dieses
Staates. Osterreich wire demnach fiir die Auszahlung der Familienbeihilfe zustindig, wenn
Sie in Osterreich ein Unternehmen betreiben. Ob Sie in Osterreich ein Unternehmen
betreiben, richtet sich nach den dsterreichischen Rechtsvorschriften. Bei der steuerlichen
Beurteilung von Einkilinften ist nicht entscheidend, ob diese sozialversicherungspflichtig sind
bzw. von welchen Sozialversicherungstragern diese als versicherungspflichtig behandelt
werden.

Gem. § 23 (1) EStG sind Einkiinfte aus Gewerbebetrieb Einkiinfte aus einer selbstandigen
nachhaltigen Tatigkeit, die mit Gewinnabsicht unternommen wird und sich als Beteiligung am
allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr darstellt.

Gewinne eines Unternehmens eines Vertragsstaates diirfen gem. Art. 7 des
Doppelbesteuerungsabkommens Osterreich - Ungarn nur in diesem Staat besteuert werden,
es sei denn, dass das Unternehmen seine Tatigkeit im anderen Vertragsstaat durch eine dort

gelegene Betriebstatte ausibt.

Voraussetzung, dass die Einkiinfte in Osterreich steuerpflichtig sind und dass man daher von
einer Tatigkeit einer Osterreichischen Unternehmerin ausgehen kann, ist das Vorliegen einer
inlandischen Betriebsstatte.

§ 29 (1) BAO ist eine Betriebsstatte im Sinn der Abgabenvorschriften jede feste 6rtliche
Anlage oder Einrichtung, die der Auslibung eines Betriebes oder wirtschaftlichen
Geschaftsbetriebes dient.

(2) Als Betriebsstatten gelten insbesondere
a) die Statte, an der sich die Geschéftsleitung befindet;

b) Zweigniederlassungen, Fabrikationsstatten, Warenlager, Ein- und Verkaufsstellen,
Landungsbriicken (Anlegestellen von Schiffahrtsgesellschaften), Geschéaftsstellen und sonstige
Geschaftseinrichtungen, die dem Unternehmer oder seinem standigen Vertreter zur

Auslibung des Betriebes dienen.

14 von 54



Seite 15 von 54

Im Sinne dieses Doppelbesteuerungsabkommens Osterreich - Ungarn bedeutet der Ausdruck
"Betriebstatte" eine feste Geschafts- oder Produktionseinrichtung, in der die Tatigkeit des

Unternehmens ganz oder teilweise ausgelibt wird.

Der Ausdruck "Betriebstatte" umfasst insbesondere:

a) einen Ort der Leitung,

b) eine Zweigniederlassung,

c) eine Geschéftsstelle,

d) bis g) im gegenstandlichen Fall nicht von Bedeutung.

Der Verwaltungsgerichtshof hat im Erkenntnis vom 29. April 2003, 2001/14/0226, (unter
Hinweis auf die dort zitierte Judikatur des EuGH), den Begriff der Betriebsstatte
unionsrechtskonform interpretiert:

,Kennzeichnend sei ein hinreichender Mindestbestand von Personal und Sachmitteln, die fir
die Erbringung der Dienstleistung erforderlich sind, sowie ein hinreichender Grad an
Bestandigkeit im Sinne eines standigen Zusammenwirkens von Personal und Sachmitteln."

Sie geben an, in Wohnort_O als inldndischer Einzelunternehmer titig zu sein. Eine
Uberpriifung der angegeben Adresse ergab, dass am Standort die Tatigkeiten, fir die Sie
Ausgangsrechnungen ausgestellt haben, nicht durchgefiihrt werden kénnen. Die dafiir
bendtigte Bliroausstattung befindet sich in der Slowakischen Republik, wo Sie auch
Gesellschafter der Firma F construction s.r.o. sind. Sie besitzen einen Telefonanschluss mit
slowakischer Nummer und treten in Osterreich weder im Internet noch in sonstigen Foren als
Unternehmer auf.

Daraus folgt, dass sich der Ort der tatsdachlichen Geschaftsleitung und der wirtschaftlichen
Tatigkeit (Betriebsstitte) nicht in Wohnort_O in Osterreich, sondern in der Slowakischen
Republik befindet und somit keine selbstindige Tatigkeit in Osterreich vorliegt. lhre Tatigkeit
ist die gewerbliche Tatigkeit einer auslandischen Unternehmerin, die auch
grenziiberschreitend Auftrage annimmt.

Ein Anspruch auf dsterreichische Familienbeihilfe auf Grund einer selbstandigen Tatigkeit ist
daher zu verneinen.

Gem. § 2 FLAG haben Personen Anspruch auf dsterreichische Familienbeihilfe (falls alle
anderen Voraussetzungen erfillt sind), wenn sich der Mittelpunkt der Lebensinteressen in
Osterreich befindet. Die oben bereits angesprochene Uberpriifung der Wohnung und die
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Dokumentation an Hand von Fotos lassen den Schluss zu, dass diese Wohnung nicht den
Mittelpunkt der Lebensinteressen fiir eine vierkopfige Familie bildet. Die Kinder besuchen
keine dsterreichische Schule oder einen 6sterreichischen Kindergarten, es fehlen in der
Wohnung ihre Schul- und Toilettenartikel. Selbst bei einer Niedrigenergie-Ausstattung
scheinen Stromkosten fiir zwei Monate in Hohe von 46 € flr eine vierkopfige Familie zu

gering.

Ein Anspruch auf osterreichische Familienbeihilfe auf Grund des Wohnsitzes ist daher zu

verneinen.

Gem. Art. 13 der EU-VO unterliegt eine Person, die gewdhnlich in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten eine selbstandige Beschaftigung ausiibt, den Rechtsvorschriften des
Wohnmitgliedstaates, wenn sie dort den wesentlichen Teil ihrer Tatigkeit ausibt.

Daher bestlinde auch dann kein Anspruch auf dsterreichische Familienbeihilfe, wenn das
Finanzamt den Tétigkeitsort in Osterreich anerkennen wiirde. Sie Giben in der Slowakischen
Republik, die auch das Wohnland und der Mittelpunkt der Lebensinteressen der Familie ist,
eine selbstandige Tatigkeit aus, mit der Sie lhren Lebensunterhalt bestreiten. Die eventuelle
Tatigkeit in Osterreich ist dagegen von untergeordneter Bedeutung.

Welche Bedeutung dem Doppelbesteuerungsabkommen Osterreich - Ungarn in diesem
Zusammenhang zukommen soll, wenn betroffene Mitgliedstaaten der Union Osterreich und
die Slowakei sind, geht aus der Beschwerdevorentscheidung nicht hervor.

Vorlageantrag

Vom Finanzamt vorgelegt wurde ein undatierter, laut Kuvert am 25.9.2015 zur Post
gegebener Vorlageantrag:

Ich reiche eine Berufung als Reaktion auf Ihre Berufung ein, da diese nicht auf wahren
Tatsachen beruht. Genau so, wie auch in der ersten Beschwerde, schreibe ich wieder, dass
der Bericht, aufgrund dessen Sie sich Ihre Meinung gebildet haben ist manipuliert und beruht
nicht auf meinen wahren Aussagen, sondern auf Aussagen zu denen ich gezwungen wurde.

In Osterreich befindet sich seit dem Jahr 2012 der Mittelpunkt meiner Lebensinteressen. Alle
meine Aktivitdten habe ich nach Osterreich verschoben (siehe Beschwerde vom 22.07.2015)

und erfiille meine Pflichten gegeniiber Osterreich verantwortungsvoll.

Sie begriinden lhre Aussagen aufgrund der Stromrechnung in der Héhe von 46 Euro. Die
Rechnung in der Hohe von 46 Euro besagt doch nicht aus, dass ich da nicht wohne!
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Wirde ich in der Wohnung nicht wohnen, ware die Rechnung 0, oder fast 0, es wiirden auch
keine jahrlich sich erhéhende Nachzahlungen fiir die Wohnung entstehen (siehe Beschwerde
vom 22.07.2015). Seit dem Jahr 2012 ist in der Wohnung auch ein Internetanschluss
zusammen mit einer Festnetznummer angeschlossen (siehe Beschwerde vom 22.07.2015). Ich
habe auch eine 6sterreichische Handynummer. Die slowakische Telefonnummer und das
Telefon gehort nicht mir oder meiner Firma.

In Osterreich biete ich ab Juni 2014 meine Dienste als Baumeister an ( www.Ba.at). Ich biete
eine Ausarbeitung von Projektdokumentationen, die Austeilung vom Energieausweis, die
Bauaufsicht und die Kollaudation an. In meiner Tatigkeit befindet sich kein Einkauf oder
Verkauf von Waren. Die Ausarbeitung der Dokumentation ist nicht an eine fixe Stelle
gebunden, da ich die Dokumentation an meinem Rechner/ Laptop bearbeite. Ich habe derzeit
zwei zugelassene Projekte ( ...), zwei offene (...). Die Haupttatigkeit ist die Bauaufsicht und die
Kollaudationen. Hier bin ich strikt and die Baut gebunden! Ihre Aussage lber die Ausiibung
der Tatigkeit als Baumeister aus der Slowakei beruht nicht auf der Wahrheit! Ich arbeite an
den Bauten in: ..., weitere sind im Verhandlungsprozess zusammen mit den Firmen ... oder
privaten Investoren.

Baumeister hinsichtlich Planung, Berechnung und Leitung von Bauten, Projektleitung und
Steuerung gemall § 94 Z.5i.V.m. § 99 Abs. 1Z.1, 2, 5 und 6 GewOQ 1994, ist meine hochste
Befugnis, ich habe wirklich keinen Grund etwas professionel minderwertigeres in der

Slowakei auszuiiben. Von meiner Sicht aus ware es etwas sehr irrationales. Ich erfille in
Osterreich alle meine Pflichten, die aus dem Gewerbe resultieren (siehe Beschwerde vom
22.07.2015).

Familie- siehe Beschwerde vom 22.07.2015. Den Anspruch auf Familienbeihilfe beanspruche
ich bis August 2014 aufgrund des Daueraufenthaltes der ganzen Familie in Wohnort_O.
Wohnort_O ist bis jetzt mein Mittelpunkt der Lebensinteressen, ich lebe hier und arbeite
auch hier! Darum beanspruche ich die Auszahlung der Familienbeihilfe in Osterreich. lhre
Aussage Uiber meine Interessen in der Slowakei beruhen nicht auf wahren Tatsachen und ich
kann mit diesen nicht einverstanden sein.

Mit Ihren unwahren Beschuldigungen kann und werde ich nie einverstanden sein, und werde
meinen Lebensmittelpunkt der Lebensinteressen in Osterreich ab dem Jahr 2012 weiter
verteidigen.

Vorlage

Mit Bericht vom 27.1.2016 legte das Finanzamt die Beschwerde dem Bundesfinanzgericht zur
Entscheidung vor. Dazu wurde angegeben:

Sachverhalt:
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Der Beschwerdefiihrer hat nach amtlichen Ermittlungen keine Betriebsstatte in Osterreich
und fuhrt daher seine gewerbliche Tatigkeit von seinem auslandischen Wohnsitz aus aus, wo
er auch ein dem angeblich osterreichischen Gewerbebetrieb dhnliches Unternehmen fihrt.

Beweismittel:

siehe Nachschauberichte

Stellungnahme:

Das Finanzamt beantragt, die Beschwerde abzuweisen.

Folgende Aktenteile wurden vorgelegt:

Inhaltswerzeichnis zu den vorgelegten Aktenteilen (Aktenverzeichnis)

Beschwerde

[i Beschwerds 22.07.2015
|Bescheide

|2 Familienbeihilfe (Zeitraum: 11.2012-11.2014) (Rickforderung) 23.06.2015
|Beschwerdevorentscheidung

3 BVE 27.08.2015
Vorlageantrag

4 Vorlagsantag 28.09,2015
[Vorgelegte Aktenteile

o Machschau 1 15.05.2013
5 Antrag 12.01.2015
7 Machschau 2 15.11.2015

Eingabe vom 9.2.2016

Das Finanzamt legte mit Bericht vom 25.2.2016 folgendes Schreiben des rechtsfreundlichen
Vertreters vom 9.2.2016 unkommentiert vor:

In aulBen bezeichneter Familienbeihilfenrickforderungssache habe ich die Herren ...

Rechtsanwailte in ... mit meiner Vertretung beauftragt. Ich ersuche, das Vollmachtsverhaltnis
zur Kenntnis zu nehmen.

Vorweg ersuche ich, meinen Rechtsfreunden Akteneinsicht durch Ubermittlung
nachstehender Aktenfotokopien zu gewahren (die im Vorlagebericht vom 27.01.2016
angefihrt sind).

Nachschau 1

Antrag
Nachschau 2

Im Gegensatz zur im angefochtenen Bescheid und in der angefochtenen
Beschwerdevorentscheidung vertretenen Auffassung bin ich mit meiner Familie sehr wohl in
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Adresse_0O, wohnhaft, wir haben dort sowohl unseren Wohnsitz als auch unseren
gewohnlichen Aufenthalt.

Von Wohnort_0 aus besuchen meine Kinder CBova, geb. ..11.2008 und DBo [richtig wohl: Ba],
geb. ..12.2011 die Volksschule bzw. den Kindergarten in Bratislava, unsere jiingste Tochter
GBova, geb. ... .09.2014 ist auch tagsiiber in der Wohnung in Wohnort_O.

Nur die Wochenenden verbringen wir in meinem urspriinglichen Heimatort in Wohnort_SK,
Slowakei.

Wohnort_SK liegt etwa 200 km von Bratislava entfernt, woraus erhellt, dass ein Schul- und
Kindergartenbesuch der Kinder wahrend der Woche in Bratislava gar nicht moglich ware
(vielmehr nur von Wohnort_O aus).In Bratislava habe ich keine Wohnung, sondern nur ein
kleines Biro in der Altstadt (Stara mesto).lch bin selbststandiger Baumeister, ich beschaftige
mich mit Bauleitung, Planung und Aufsicht/Leitung von Bauvorhaben, und zwar hauptsachlich
von slowakischen Staatsangehérigen in Osterreich. Die von mir geplanten/geleiteten
Bauvorhaben befinden sich in ... etc.Anbei vorgelegt werden aktuelle Vorschreibungen der
Energie Burgenland, die Vorschreibungen zeigen, dass die Wohnung in Wohnort_O sehr wohl
von unserer fiinfkdpfigen Familie zu Wohnzwecken genutzt wird .Die Familienbeihilfe wurde
daher zu Unrecht zuriickverlangt.Beweis: vorgelegte Vorschreibungen; Einvernahme meiner
Ehegattin; weitere Beweise vorbehaltenlch stelle den Antrag auf Durchfiihrung einer
miundlichen Beschwerdeverhandlung, in der die beantragten Beweise aufgenommen werden
mogen.Der Abgabenriickstand ist derzeit gestundet.Meine Beschwerde ist nach Lage des Falls
erfolgsversprechend, ich habe keinerlei MaRnahmen gesetzt, die auf eine Gefahrdung der
Einbringlichkeit gerichtet werden.

Beigefligt waren Kopien folgender Belege:

Waiarmelieferung

Jahresrechnung Warmelieferung der Energie Burgenland an Ing. A und lvana Ba per Adresse
Adresse_O fiir den Zeitraum 1.12.2014 bis 15.11.2015, wonach fiir die Warmelieferung €
574,68 bei einem Verbrauch von 5.698 kWh in Rechnung gestellt werden.

Stromlieferung

Jahresrechnung Energie- und Netzkosten der Energie Burgenland an Ing. A und lvana Ba per
Adresse Adresse_O fiir den Zeitraum 26.11.2014 bis 24.11.2015, wonach fiir die
Stromlieferung einschliefllich Netzkosten und Abgaben € 377,31 bei einem Verbrauch von
1.228 kWh in Rechnung gestellt werden.
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Erganzungsauftrag an das Finanzamt

Das Bundesfinanzgericht ersuchte hierauf das Finanzamt mit E-Mail vom 1.3.2016 gemal
§ 269 Abs. 2 BAO um Setzung folgender Verfahrenshandlungen:

Das Finanzamt Bruck Eisenstadt Oberwart hat im Beschwerdeverfahren des Dipl.-Ing. ABa,
SVNr. X, RV/7100414/2016, die Eingabe des rechtsfreundlichen Vertreters vom 9.2.2016 in

Papierform vorgelegt.

Das Finanzamt wird ersucht, sofern dies noch nicht geschehen ist, dem Antrag auf
Ubersendung der dort angefiihrten Aktenkopien nachweislich (RSb) nachzukommen.
Gleichzeitig moge der Beschwerdefiihrer aufgefordert werden, sich innerhalb von vier
Wochen zu diesen dem Rechtsanwalt Gibermittelten Unterlagen gegeniiber dem Finanzamt zu
auBern. Ferner moge das Finanzamt dem gestellten Beweisantrag nachkommen und die
Ehegattin des Bf als Zeugin zur Frage einerseits der Berufstatigkeit des Bf in Osterreich und
andererseits der Wohnung der Familie im Streitzeitraum zu vernehmen. Auch der Bf ware als
Partei einzuvernehmen. Hierbei ist jeweils ein Dolmetsch beizuziehen.

Um einen Bericht nach Abschluss der Ermittlungen bis zum 29.4.2016 wird gebeten.

Bericht vom 26.4.2016

Das Finanzamt legte am 26.4.2016 dem Bundesfinanzgericht einen Nachweis liber die
Zusendung des Familienbeihilfeaktes an den rechtsfreundlichen Vertreter, eine
Stellungnahme des rechtsfreundlichen Vertreters, Niederschriften mit DI A Ba und E Baova
sowie die bei der persdnlichen Vorsprache vorgelegten Belege vor und berichtete:

Das Finanzamt mdchte Sie dariliber informieren, dass Herr Ba auch aufgefordert wurde (siehe
Niederschrift), sein Einkommen aus der Gesellschaft in der Slowakischen Republik offen zu
legen. Dieser Aufforderung ist Herr Ba bis heute nicht nachgekommen.

Herr Ba ist unbestritten Alleingesellschafter der Firma ,,F Construction" in der Slowakischen
Republik, die dieselben Tatigkeiten ausfiihrt wie das Einzelunternehmen, dass er von
Osterreich aus betreibt. Die slowakische Gesellschaft hat keine Dienstnehmer. Herr Ba hat das
alleinige Bestimmungsrecht (iber etwaige Geschaftsfiihrerbezlige, Ausschittungen oder
sonstige Auszahlungen aus der Gesellschaft. Das Einkommen des Gesellschafters aus dieser
Gesellschaft ist vom Finanzamt nicht zu ermitteln bzw. hat das Finanzamt in
Familienbeihilfeangelegenheiten keinen Zugriff auf die Bilanz der Gesellschaft.

Am 15.12.2015 wurde die Einkommensteuererklarung 2014 fiir den Osterreichischen Betrieb
abgegeben. Erklart wurde ein Gewinn in H6he von 7.227,83 € bei Umsatzen in Hohe von
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11.500,00 €. Dies reicht bei weitem nicht aus, um die Lebenshaltungskosten einer
flinfkopfigen Familie zu decken .

Gem. Art. 13 der EU-VO 883/2004 unterliegt eine Person, die gewohnlich in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten eine selbstandige Erwerbstatigkeit ausiibt, den Rechtsvorschriften des
Wohnmitgliedstaates, wenn sie dort einen wesentlichen Teil ihrer Tatigkeit austibt.

Stellungnahme vom 8.4.2016

Der Bf gab durch seinen rechtsfreundlichen Vertreter mit Telefax vom 8.4.2016 folgende
Stellungnahme ab:

Tatsachlich hatte und habe ich und meine Familienmitglieder (Gattin und unsere drei Kinder
G, geb. ...09.2014, C, geb. ...11.2008 und D, geb. ...12.2011) ihren Wohnsitz und gewohnlichen
Aufenthalt und Lebensmittelpunkt in meiner Mietwohnung in Wohnort_0O.

Den einschreitenden Beamten der Finanzpolizei habe ich bei meiner
Einvernahme/informativen Befragung nicht richtig verstanden, ich spreche nur sehr schlecht
Deutsch, der Beamte hat auch nicht versucht, mit mir auf Englisch zu kommunizieren (was
moglich gewesen ware).

Anbei vorgelegt werden

Die auf mich und meine Gattin lautende Jahresrechnung fiir Warmelieferung fir die
Wohnung Adresse_0O samt Detailrechnung Warme.

Die Stromrechnung der Energie Burgenland fiir die genannte Wohnung fiir den genannten
Zeitraum.

Lichtbilder, die mein ausschliefilich als Biroraum geniitztes Biiro in Bratislava wiedergeben.

Ich beantrage die Uberpriifung der Richtigkeit meines Vorbringens durch nochmalige
Inaugenscheinnahme meiner Wohnung in Wohnort_0, soferne hoheitliche Bedenken nicht
dagegen sprechen, bestehen meinerseits natiirlich auch keine Einwdnde dagegen, dass die
Behorde mein Biiro in Bratislava in Augenschein nimmt.

Die gestellten Antrage bleiben aufrecht.

Kopien folgender Belege waren beigeschlossen:
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Waiarmelieferung

Jahresrechnung Warmelieferung der Energie Burgenland an Ing. A und Ivana Ba per Adresse
Adresse_O fiir den Zeitraum 1.12.2014 bis 15.11.2015, wonach fiir die Warmelieferung €
574,68 bei einem Verbrauch von 5.698 kWh in Rechnung gestellt werden.

Stromlieferung

Jahresrechnung Energie- und Netzkosten der Energie Burgenland an Ing. A und Ivana Ba per
Adresse Adresse_O fiir den Zeitraum 26.11.2014 bis 24.11.2015, wonach fiir die
Stromlieferung einschlielich Netzkosten und Abgaben € 377,31 bei einem Verbrauch von
1.228 kWh in Rechnung gestellt werden.

Niederschrift mit Ing. ABa
Das Finanzamt nahm mit Ing. A Ba am 13.4.2016 folgende Niederschrift auf:

Ich bin damit einverstanden, dass Frau ... fir mich dolmetscht. Ich selbst verstehe Deutsch,
spreche es aber nicht sehr gut.

Ich habe drei Kinder im Alter von 7, 4 und 2 Jahren. Die beiden Alteren gehen in Bratislava in
die Schule bzw. in den Kindergarten.

Ich habe ein Biiro in Wohnort_O. Es besteht aus einem Raum in der GréRe von ca. 20-24 gm.
Die Einrichtung besteht aus einem Schreibtisch und einem Drucker.

Das Biiro in Wohnort_O ist eine Genossenschaftswohnung.

Die Arbeit mache ich mit einem Laptop. Ich mache Baupldne, hauptsachlich mache ich aber
Bauaufsicht. Dann bin ich vor Ort.

Ich habe eine Homepage www.Ba.at.
Die Kundenliste wird nachgereicht.

Meine Kunden erhalte ich lber das Internet, Mundpropaganda und ich habe auch eine
Werbetafel an meinen Baustellen, Foto wird nachgereicht.

In Osterreich bin ich seit 2014 titig, die slowakische Firma besteht seit 2011.

Ich bin auch Alleineigentimer der Firma F construction in Bratislava. Diese Firma macht keine
Bauaufsicht, nur Bauplane. Sie hat keine Angestellten. Am Ende des Jahres erhalte ich von der
Firma Geld. Wie hoch die Betrédge sind und um welche Art der Auszahlung es sich handelt,
werde ich nach Riicksprache mit meinem Steuerberater bekannt geben.
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Ich arbeite ungefahr zu 60% fir mein 6sterreichisches Unternehmen und zu 40% fir das
slowakische Unternehmen.

Niederschrift mit EBova
Das Finanzamt nahm mit E Bova am 13.4.2016 folgende Niederschrift auf:

Ich bin damit einverstanden, dass Frau ... fiir mich dolmetscht. Ich selbst spreche nicht
deutsch.

Ich bin mit Herrn DI ABa seit 2008 verheiratet und habe drei gemeinsame Kinder.
Mein Mann ist im Bauwesen tatig, er macht Baupldane und Gbernimmt die Bauaufsicht.

In der Slowakische Republik hat er eine s.r.o., er ist Alleineigentiimer. Die s.r.o. flihrt
dieselben Tatigkeiten aus. Die s.r.o. hat keine Angestellten.

Ich kenne das Biiro meines Mannes in Wohnort_O. Es besteht aus einem Raum mit etwa 20 -
24 gm. Er fahrt sehr oft nach Wohnort_O ins Biiro. Er ist auch drei- bis viermal in der Woche
im s.r.o.-Biro in Bratislava. Das Biiro in Bratislava befindet sich in einem Biirogebdude, wie
groR es ist, weiB ich nicht.

Uber die genaue Titigkeit meines Mannes kann ich dariiber hinaus keine Angaben machen.

E-Mail vom 18.4.2016

Mit E-Mail vom 18.4.2016 (ibermittelte der Bf eine Aufstellung von Auftraggebern und in
Osterreich gelegenen Adressen und der Anmerkung "Plane", "Baufiihrung" oder
"Fertigstellungsanzeige".

F construction

Laut der Datenbank FinStat (http://www.finstat.sk/Y) sowie dem Firmenregister Register
pravnickych oséb a podnikatelov (http://www.register-podnikatelov.sk/F-construction-s-r-o-

Y) residiert die F construction, s. r. 0. in Wohnort_SK, dem Wohnort der Familie in der
Slowakei.

Statutdr (Vertreter) und Spolo¢nici (Gesellschafter) sind Ing. E Bovd, Wohnort_SK, und Ing. A
Ba, Wohnort_SK.

Das Unternehmen ist in den Geschéftsbereichen Unternehmensberatung, Handel,
Bauplanerstellung, Gestaltung und Veranderung einfacher, kleinerer Gebaude tatig:
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ssprostredkovatel'ska ¢innost v oblasti sluZieb.

ssprostredkovatel'ska ¢innost v oblasti obchodu.

xinnost podnikatelskych, organizacnych a ekonomickych poradcov.

myypracovanie dokumentdcie a projektu jednoduchych stavieb, drobnych stavieb a zmien
tychto stavieb.

Der Gewinn (zisk) habe 2012 € 874, 2013 € 1.714 und 2014 € 3.553 betragen, der Umsatz
(trzby) 2012 € 24.330, 2013 € 41.300 und 2014 € 23.375.

Das Bundesfinanzgericht hat erwogen:

Rechtsgrundlagen

Nationales Recht

§ 2 FLAG 1967 lautet:

§ 2. (1) Anspruch auf Familienbeihilfe haben Personen, die im Bundesgebiet einen Wohnsitz
oder ihren gewohnlichen Aufenthalt haben,

a) fir minderjahrige Kinder,

b) flir volljahrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die fiir einen
Beruf ausgebildet oder in einem erlernten Beruf in einer Fachschule fortgebildet werden,
wenn ihnen durch den Schulbesuch die Austibung ihres Berufes nicht moéglich ist. Bei
volljahrigen Kindern, die eine in § 3 des Studienférderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305,
genannte Einrichtung besuchen, ist eine Berufsausbildung nur dann anzunehmen, wenn sie
die vorgesehene Studienzeit pro Studienabschnitt um nicht mehr als ein Semester oder die
vorgesehene Ausbildungszeit um nicht mehr als ein Ausbildungsjahr tGberschreiten. Wird ein
Studienabschnitt in der vorgesehenen Studienzeit absolviert, kann einem weiteren
Studienabschnitt ein Semester zugerechnet werden. Die Studienzeit wird durch ein
unvorhergesehenes oder unabwendbares Ereignis (zB Krankheit) oder nachgewiesenes
Auslandsstudium verlangert. Dabei bewirkt eine Studienbehinderung von jeweils drei
Monaten eine Verlangerung der Studienzeit um ein Semester. Zeiten als Studentenvertreterin
oder Studentenvertreter nach dem Hochschilerschaftsgesetz 1998, BGBI. | Nr. 22/1999, sind
unter Berlicksichtigung der Funktion und der zeitlichen Inanspruchnahme bis zum

Hochstausmald von vier Semestern nicht in die zur Erlangung der Familienbeihilfe
vorgesehene hochstzuldssige Studienzeit einzurechnen. Gleiches gilt fiir die Vorsitzenden und
die Sprecher der Heimvertretungen nach dem Studentenheimgesetz, BGBI. Nr. 291/1986. Der

Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie hat durch Verordnung die ndheren
Voraussetzungen fiir diese Nichteinrechnung festzulegen. Zeiten des Mutterschutzes sowie
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die Pflege und Erziehung eines eigenen Kindes bis zur Vollendung des zweiten Lebensjahres
hemmen den Ablauf der Studienzeit. Bei einem Studienwechsel gelten die in § 17
Studienférderungsgesetz 1992, BGBI. Nr. 305, angefiihrten Regelungen auch fiir den Anspruch

auf Familienbeihilfe. Die Aufnahme als ordentlicher Horer gilt als Anspruchsvoraussetzung fiir
das erste Studienjahr. Anspruch ab dem zweiten Studienjahr besteht nur dann, wenn fiir ein
vorhergehendes Studienjahr die Ablegung einer Teilprifung der ersten Diplomprifung oder
des ersten Rigorosums oder von Prifungen aus Pflicht- und Wahlfachern des betriebenen
Studiums im Gesamtumfang von acht Semesterwochenstunden oder im AusmafR von 16 ECTS-
Punkten nachgewiesen wird. Der Nachweis ist unabhangig von einem Wechsel der
Einrichtung oder des Studiums durch Bestatigungen der im § 3 des
Studienférderungsgesetzes 1992 genannten Einrichtungen zu erbringen. Fir eine
Verlangerung des Nachweiszeitraumes gelten die fiir die Verlangerung der Studienzeit
genannten Griinde sinngemaR,

c) fur volljahrige Kinder, die wegen einer vor Vollendung des 21. Lebensjahres oder wahrend
einer spateren Berufsausbildung, jedoch spatestens vor Vollendung des 25. Lebensjahres,
eingetretenen korperlichen oder geistigen Behinderung voraussichtlich dauernd auRerstande
sind, sich selbst den Unterhalt zu verschaffen,

d) fur volljahrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, fir die Zeit
zwischen dem Abschluss der Schulausbildung und dem Beginn einer weiteren
Berufsausbildung, wenn die weitere Berufsausbildung zum frilhestmdoglichen Zeitpunkt nach
Abschluss der Schulausbildung begonnen wird,

e) fur volljahrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, fiir die Zeit
zwischen der Beendigung des Prasenz- oder Ausbildungs- oder Zivildienstes und dem Beginn
oder der Fortsetzung der Berufsausbildung, wenn die Berufsausbildung zum friihestmdoglichen
Zeitpunkt nach dem Ende des Prasenz- oder Zivildienstes begonnen oder fortgesetzt wird,

f) (Anm.: aufgehoben durch BGBI. | Nr. 111/2010)

g) fur volljahrige Kinder, die in dem Monat, in dem sie das 24. Lebensjahr vollenden, den
Prasenz- oder Ausbildungsdienst oder Zivildienst leisten oder davor geleistet haben, bis
langstens zur Vollendung des 25. Lebensjahres, sofern sie nach Ableistung des Prdsenz- oder
Ausbildungsdienstes oder Zivildienstes fur einen Beruf ausgebildet oder in einem erlernten
Beruf in einer Fachschule fortgebildet werden, wenn ihnen durch den Schulbesuch die
Auslibung ihres Berufes nicht moglich ist; fiir Kinder, die eine in § 3 des
Studienférderungsgesetzes 1992 genannte Einrichtung besuchen, jedoch nur im Rahmen der
in § 2 Abs. 1 lit. b vorgesehenen Studiendauer,

h) fur volljahrige Kinder, die erheblich behindert sind (§ 8 Abs. 5), das 25 Lebensjahr noch
nicht vollendet haben und die fiir einen Beruf ausgebildet oder in einem erlernten Beruf in
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einer Fachschule fortgebildet werden, wenn ihnen durch den Schulbesuch die Ausiibung ihres
Berufes nicht moglich ist; § 2 Abs. 1 lit. b zweiter bis letzter Satz sind nicht anzuwenden,

i) fir volljahrige Kinder, die sich in dem Monat, in dem sie das 24. Lebensjahr vollenden, in
Berufsausbildung befinden und die vor Vollendung des 24. Lebensjahres ein Kind geboren
haben oder an dem Tag, an dem sie das 24. Lebensjahr vollenden, schwanger sind, bis
langstens zur Vollendung des 25. Lebensjahres; fir Kinder, die eine in § 3 des
Studienférderungsgesetzes 1992 genannte Einrichtung besuchen, jedoch nur im Rahmen der
in § 2 Abs. 1 lit. b vorgesehenen Studiendauer,

j) fur volljahrige Kinder, die das 24. Lebensjahr vollendet haben bis zur Vollendung des 25.
Lebensjahres, bis langstens zum erstmdglichen Abschluss eines Studiums, wenn sie

aa) bis zu dem Kalenderjahr, in dem sie das 19. Lebensjahr vollendet haben, dieses Studium

begonnen haben, und

bb) die gesetzliche Studiendauer dieses Studiums bis zum erstmdglichen Studienabschluss
zehn oder mehr Semester betragt, und

cc) die gesetzliche Studiendauer dieses Studiums nicht Gberschritten wird,

k) fur volljahrige Kinder, die das 24. Lebensjahr vollendet haben bis zur Vollendung des 25.
Lebensjahres, und die sich in Berufsausbildung befinden, wenn sie vor Vollendung des 24.
Lebensjahres einmalig in der Dauer von acht bis zwdélf Monaten eine freiwillige praktische
Hilfstatigkeit bei einer von einem gemeinnitzigen Trager der freien Wohlfahrtspflege
zugewiesenen Einsatzstelle im Inland ausgetibt haben; fir Kinder, die eine in § 3 des
Studienférderungsgesetzes 1992 genannte Einrichtung besuchen, jedoch nur im Rahmen der
in § 2 Abs. 1 lit. b vorgesehenen Studiendauer,

[) fir volljahrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die

teilnehmen am

aa) Freiwilligen Sozialjahr nach Abschnitt 2 des Freiwilligengesetzes, BGBI. | Nr. 17/2012,

bb) Freiwilligen Umweltschutzjahr nach Abschnitt 3 des Freiwilligengesetzes, BGBI. | Nr.
17/2012,

cc) Gedenkdienst, Friedens- und Sozialdienst im Ausland nach Abschnitt 4 des
Freiwilligengesetzes, BGBI. | Nr. 17/2012,

dd) Europdischen Freiwilligendienst nach dem Beschluss Nr. 1719/2006/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 15. November 2006 Uber die Einflihrung des Programms
,Jugend in Aktion” im Zeitraum 2007 - 2013.
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(2) Anspruch auf Familienbeihilfe fir ein im Abs 1 genanntes Kind hat die Person, zu deren
Haushalt das Kind gehdrt. Eine Person, zu deren Haushalt das Kind nicht gehort, die jedoch
die Unterhaltskosten fiir das Kind liberwiegend tragt, hat dann Anspruch auf Familienbeihilfe,
wenn keine andere Person nach dem ersten Satz anspruchsberechtigt ist.

(3) Im Sinne dieses Abschnittes sind Kinder einer Person

a) deren Nachkommen,

b) deren Wahlkinder und deren Nachkommen,

c) deren Stiefkinder,

d) deren Pflegekinder (§§ 186 und 186 a des allgemeinen birgerlichen Gesetzbuches).

(4) Die Kosten des Unterhalts umfassen bei minderjahrigen Kindern auch die Kosten der
Erziehung und bei volljahrigen Kindern, die fiir einen Beruf ausgebildet oder in ihrem Beruf
fortgebildet werden, auch die Kosten der Berufsausbildung oder der Berufsfortbildung.

(5) Zum Haushalt einer Person gehort ein Kind dann, wenn es bei einheitlicher
Wirtschaftsfiihrung eine Wohnung mit dieser Person teilt. Die Haushaltszugehorigkeit gilt
nicht als aufgehoben, wenn

a) sich das Kind nur voribergehend aulRerhalb der gemeinsamen Wohnung aufhalt,

b) das Kind fur Zwecke der Berufsausiibung notwendigerweise am Ort oder in der Ndhe des
Ortes der Berufsauslibung eine Zweitunterkunft bewohnt,

c) sich das Kind wegen eines Leidens oder Gebrechens nicht nur voriibergehend in
Anstaltspflege befindet, wenn die Person zu den Kosten des Unterhalts mindestens in Hohe
der Familienbeihilfe fir ein Kind beitragt; handelt es sich um ein erheblich behindertes Kind,
erhoht sich dieser Betrag um den Erhéhungsbetrag fir ein erheblich behindertes Kind (§ 8
Abs 4).

Ein Kind gilt bei beiden Elternteilen als haushaltszugehorig, wenn diese einen gemeinsamen
Haushalt flihren, dem das Kind angehort.

(6) Bezieht ein Kind Einkiinfte, die durch Gesetz als einkommensteuerfrei erklart sind, ist bei
Beurteilung der Frage, ob ein Kind auf Kosten einer Person unterhalten wird, von dem um
jene Einklinfte geminderten Betrag der Kosten des Unterhalts auszugehen; in diesen Fallen
tragt eine Person die Kosten des Unterhalts jedoch nur dann Gberwiegend, wenn sie hiezu
monatlich mindestens in einem Ausmal beitrdgt, das betragsmaBig der Familienbeihilfe fiir
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ein Kind (§ 8 Abs 2) oder, wenn es sich um ein erheblich behindertes Kind handelt, der
Familienbeihilfe fir ein erheblich behindertes Kind (§ 8 Abs 2 und 4) entspricht.

(7) Unterhaltsleistungen auf Grund eines Ausgedinges gelten als auf Kosten des
Unterhaltsleistenden erbracht, wenn der Unterhaltsleistende mit dem Empfanger der
Unterhaltsleistungen verwandt oder verschwagert ist; solche Unterhaltsleistungen zahlen fir
den Anspruch auf Familienbeihilfe auch nicht als eigene Einkiinfte des Kindes.

(8) Personen haben nur dann Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn sie den Mittelpunkt der
Lebensinteressen im Bundesgebiet haben. Eine Person hat den Mittelpunkt ihrer
Lebensinteressen in dem Staat, zu dem sie die engeren personlichen und wirtschaftlichen

Beziehungen hat.

§ 2a FLAG 1967 lautet:

§ 2a. (1) Gehort ein Kind zum gemeinsamen Haushalt der Eltern, so geht der Anspruch des
Elternteiles, der den Haushalt Gberwiegend fiihrt, dem Anspruch des anderen Elternteiles vor.
Bis zum Nachweis des Gegenteils wird vermutet, dal} die Mutter den Haushalt Gberwiegend
fuhrt.

(2) In den Fallen des Abs. 1 kann der Elternteil, der einen vorrangigen Anspruch hat,
zugunsten des anderen Elternteiles verzichten. Der Verzicht kann auch riickwirkend
abgegeben werden, allerdings nur fiir Zeitrdume, fir die die Familienbeihilfe noch nicht

bezogen wurde. Der Verzicht kann widerrufen werden.
§ 4 FLAG 1967 lautet:

§ 4. (1) Personen, die Anspruch auf eine gleichartige auslandische Beihilfe haben, haben
keinen Anspruch auf Familienbeihilfe.

(2) Osterreichische Staatsbiirger, die gemaR Abs. 1 oder gemiR § 5 Abs. 5 vom Anspruch auf

die Familienbeihilfe ausgeschlossen sind, erhalten eine Ausgleichszahlung, wenn die Hohe der
gleichartigen auslandischen Beihilfe, auf die sie oder eine andere Person (§ 5 Abs. 5) Anspruch
haben, geringer ist als die Familienbeihilfe, die ihnen nach diesem Bundesgesetz ansonsten zu

gewdhren ware.

(3) Die Ausgleichszahlung wird in Héhe des Unterschiedsbetrages zwischen der gleichartigen
auslandischen Beihilfe und der Familienbeihilfe, die nach diesem Bundesgesetz zu gewdhren
ware, geleistet.

(4) Die Ausgleichszahlung ist jahrlich nach Ablauf des Kalenderjahres, wenn aber der Anspruch
auf die gleichartige auslandische Beihilfe friiher erlischt, nach Erldschen dieses Anspruches
Uber Antrag zu gewahren.
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(5) Die in auslandischer Wahrung gezahlten gleichartigen auslandischen Beihilfen sind nach
den vom Bundesministerium fiir Finanzen auf Grund des § 4 Abs. 8 des Umsatzsteuergesetzes
1972, BGBI. Nr. 223/1972, in der ,,Wiener Zeitung” kundgemachten jeweiligen
Durchschnittskursen in inlandische Wahrung umzurechnen.

(6) Die Ausgleichszahlung gilt als Familienbeihilfe im Sinne dieses Bundesgesetzes; die
Bestimmungen lber die Hohe der Familienbeihilfe finden jedoch auf die Ausgleichszahlung
keine Anwendung.

(7) Der Anspruch auf die Ausgleichszahlung geht auf die Kinder, fir die sie zu gewahren ist,
Uber, wenn der Anspruchsberechtigte vor rechtzeitiger Geltendmachung des Anspruches
gestorben ist. Sind mehrere anspruchsberechtigte Kinder vorhanden, ist die
Ausgleichszahlung durch die Anzahl der anspruchsberechtigten Kinder zu teilen.

GemaR § 5 Abs. 3 FLAG 1967 besteht unter anderem kein Anspruch auf Familienbeihilfe fir
Kinder, die sich standig im Ausland aufhalten.

§§ 10, 11, 12, 13 FLAG 1967 lauten:

§ 10. (1) Die Familienbeihilfe wird, abgesehen von den Fallen des § 10a, nur auf Antrag
gewahrt; die Erhohung der Familienbeihilfe fur ein erheblich behindertes Kind (§ 8 Abs. 4) ist
besonders zu beantragen.(2) Die Familienbeihilfe wird vom Beginn des Monats gewahrt, in
dem die Voraussetzungen fiir den Anspruch erfiillt werden. Der Anspruch auf Familienbeihilfe
erlischt mit Ablauf des Monats, in dem eine Anspruchsvoraussetzung wegfillt oder ein
AusschlieBungsgrund hinzukommt.(3) Die Familienbeihilfe und die erhdhte Familienbeihilfe
fir ein erheblich behindertes Kind (§ 8 Abs. 4) werden hochstens fur flinf Jahre rickwirkend
vom Beginn des Monats der Antragstellung gewahrt. In bezug auf geltend gemachte
Anspriche ist § 209 Abs. 3 der Bundesabgabenordnung, BGBI. Nr. 194/1961, anzuwenden.(4)
Flir einen Monat gebihrt Familienbeihilfe nur einmal.(5) Minderjahrige, die das

16. Lebensjahr vollendet haben, bedirfen zur Geltendmachung des Anspruches auf die
Familienbeihilfe und zur Empfangnahme der Familienbeihilfe nicht der Einwilligung des
gesetzlichen Vertreters.

§ 11. (1) Die Familienbeihilfe wird, abgesehen von den Fallen des § 4, monatlich durch das
Wohnsitzfinanzamt automationsunterstiitzt ausgezahilt.

(2) Die Auszahlung erfolgt durch Uberweisung auf ein Girokonto bei einer inldndischen oder
auslandischen Kreditunternehmung. Bei beriicksichtigungswiirdigen Umstanden erfolgt die

Auszahlung mit Baranweisung.

(3) Die Gebuhren fiur die Auszahlung der Familienbeihilfe im Inland sind aus allgemeinen
Haushaltsmitteln zu tragen.
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§ 12. (1) Das Wohnsitzfinanzamt hat bei Entstehen oder Wegfall eines Anspruches auf
Familienbeihilfe eine Mitteilung auszustellen. Eine Mitteilung iber den Bezug der
Familienbeihilfe ist auch Gber begriindetes Ersuchen der die Familienbeihilfe beziehenden
Person auszustellen.

(2) Wird die Auszahlung der Familienbeihilfe eingestellt, ist die Person, die bislang die
Familienbeihilfe bezogen hat, zu verstandigen.

§ 13. Uber Antrige auf Gewahrung der Familienbeihilfe hat das nach dem Wohnsitz oder dem
gewohnlichen Aufenthalt der antragstellenden Person zustandige Finanzamt zu entscheiden.
Insoweit einem Antrag nicht oder nicht vollinhaltlich stattzugeben ist, ist ein Bescheid zu
erlassen.

§ 53 FLAG 1967 lautet:

§ 53. (1) Staatsbiirger von Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber den Européischen
Wirtschaftsraum (EWR) sind, soweit es sich aus dem genannten Ubereinkommen ergibt, in
diesem Bundesgesetz Osterreichischen Staatsbiirgern gleichgestellt. Hiebei ist der standige
Aufenthalt eines Kindes in einem Staat des Europaischen Wirtschaftsraums nach MaRgabe
der gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen dem standigen Aufenthalt eines Kindes in
Osterreich gleichzuhalten.

(2) Die Gleichstellung im Sinne des Abs. 1 gilt auch im Bereich der Amtssitzabkommen sowie
Privilegienabkommen, soweit diese flir Angestellte internationaler Einrichtungen und
haushaltszugehorige Familienmitglieder nicht 6sterreichischer Staatsbiirgerschaft einen
Leistungsausschluss aus dem Familienlastenausgleich vorsehen.

(3) § 41 ist im Rahmen der Koordinierung der sozialen Sicherheit im Europdischen
Wirtschaftsraum mit der Maligabe anzuwenden, dass ein Dienstnehmer im Bundesgebiet als
beschaftigt gilt, wenn er den dsterreichischen Rechtsvorschriften lber soziale Sicherheit
unterliegt.

§ 33 Abs. 3 EStG 1988 lautet:

(3) Steuerpflichtigen, denen auf Grund des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967
Familienbeihilfe gewahrt wird, steht im Wege der gemeinsamen Auszahlung mit der
Familienbeihilfe ein Kinderabsetzbetrag von monatlich 58,40 Euro fir jedes Kind zu. Fir
Kinder, die sich standig aulRerhalb eines Mitgliedstaates der Europdischen Union, eines
Staates des Europaischen Wirtschaftsraumes oder der Schweiz aufhalten, steht kein
Kinderabsetzbetrag zu. Wurden Kinderabsetzbetrage zu Unrecht bezogen, ist § 26 des
Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 anzuwenden.
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§ 278 BAO lautet:

§ 278. (1) Ist die Bescheidbeschwerde mit Beschluss des Verwaltungsgerichtesa) weder als
unzuldssig oder nicht rechtzeitig eingebracht zurlickzuweisen (§ 260) nochb) als
zuriickgenommen (§ 85 Abs. 2, § 86a Abs. 1) oder als gegenstandlos (§ 256 Abs. 3, § 261) zu
erklaren,so kann das Verwaltungsgericht mit Beschluss die Beschwerde durch Aufhebung des
angefochtenen Bescheides und allfalliger Beschwerdevorentscheidungen unter
Zurickverweisung der Sache an die Abgabenbehorde erledigen, wenn Ermittlungen (§ 115
Abs. 1) unterlassen wurden, bei deren Durchfiihrung ein anders lautender Bescheid hatte
erlassen werden oder eine Bescheiderteilung hatte unterbleiben kénnen. Eine solche
Aufhebung ist unzuldssig, wenn die Feststellung des maligeblichen Sachverhaltes durch das
Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen
Kostenersparnis verbunden ist.(2) Durch die Aufhebung des angefochtenen Bescheides tritt
das Verfahren in die Lage zuriick, in der es sich vor Erlassung dieses Bescheides befunden
hat.(3) Im weiteren Verfahren sind die Abgabenbehorden an die fir die Aufhebung
maRgebliche, im aufhebenden Beschluss dargelegte Rechtsanschauung gebunden. Dies gilt
auch dann, wenn der Beschluss einen kiirzeren Zeitraum als der spatere Bescheid umfasst.

Unionsrecht

Das maRgebende Unionsrecht findet sich insbesondere in der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der

Systeme der sozialen Sicherheit (VO, Grundverordnung) und in der hierzu ergangenen

Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16.

September 2009 zur Festlegung der Modalitaten fiir die Durchfiihrung der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (DVO,
Durchflihrungsverordnung).

Diese Verordnungen sind anwendbar, wenn, so wie hier, ein Sachverhalt vorliegt, der zwei
oder mehr Mitgliedstaaten berihrt. Sie ist auf Unionsbirger, Staatenlose und Fliichtlinge
anwendbar, und zwar fir alle versicherten Personen und deren Angehorige.

Nach dem Unionsrecht unterliegen Personen, fir die die VO gilt, immer nur den
Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates (Art. 11 Abs. 1 VO), wobei bei nachrangiger
Zustandigkeit der andere Mitgliedstaat zu einer Differenzzahlung verpflichtet sein kann
(Art. 68 VO). In der Regel sind dies gemaB Art. 11 Abs. 3 lit. a VO die Rechtsvorschriften des
Beschaftigungsstaates, also jenes Staates, in welchem eine selbstandige oder
nichtselbstandige Tatigkeit ausgelibt wird, anzuwenden (vgl. Czaszar in
Czaszar/Lenneis/Wanke, FLAG, § 53 Rz 60).
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Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April

2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit

Fir den Streitzeitraum ab Mai 2010 ist die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit (im Folgenden: VO 883/2004) maRgebend.

Die VO 883/2004 gilt nach ihrem Art. 3 Abs. 1 Buchstabe j fiir alle Rechtsvorschriften Gber
Zweige der sozialen Sicherheit, welche Familienleistungen betreffen. Die in Rede stehende
Familienbeihilfe ist eine Familienleistung.

Nach Art. 2 Abs. 1 VO 883/2004 gilt diese Verordnung fur Staatsangehorige eines
Mitgliedstaats, Staatenlose und Fliichtlinge mit Wohnort in dem Mitgliedstaat, fiir die die

Rechtsvorschriften eines oder mehrerer Mitgliedstaaten gelten oder galten, sowie fir ihre
Familienangehorigen und Hinterbliebenen.

Zu den Familienangehorigen zahlt Art. 1 Abs. 1 lit. i Z 1 Sublit. i VO 883/2004 jede Person, die
in den Rechtsvorschriften, nach denen die Leistungen gewahrt werden, als
Familienangehoriger bestimmt oder anerkannt oder als Haushaltsangehdériger bezeichnet
wird. Wird nach den anzuwendenden nationalen Rechtsvorschriften eine Person nur dann als
Familien- oder Haushaltsangehdoriger angesehen, wenn sie mit dem Versicherten oder dem
Rentner in hduslicher Gemeinschaft lebt, so gilt gemaR Art. 1 Abs. 1 lit. i Z3 VO 883/2004
diese Voraussetzung als erfillt, wenn der Unterhalt der betreffenden Person iberwiegend

von dem Versicherten oder dem Rentner bestritten wird.

Art. 4 VO 883/2004 zufolge haben die Personen, fir die diese Verordnung gilt, die gleichen
Rechte und Pflichten aufgrund der Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats wie die

Staatsangehdrigen dieses Staates.

Personen, fir die diese Verordnung gilt, unterliegen nach Art. 11 Abs. 1 VO 883/2004 den
Rechtsvorschriften nur eines Mitgliedstaats.

Art. 11 VO 883/2004 lautet auszugsweise:

Artikel 11
Allgemeine Regelung

(1) Personen, fiir die diese Verordnung gilt, unterliegen den Rechtsvorschriften nur eines
Mitgliedstaats. Welche Rechtsvorschriften dies sind, bestimmt sich nach diesem Titel.

(2) Fur die Zwecke dieses Titels wird bei Personen, die aufgrund oder infolge ihrer
Beschaftigung oder selbststandigen Erwerbstatigkeit eine Geldleistung beziehen, davon
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ausgegangen, dass sie diese Beschaftigung oder Tatigkeit austiben. Dies gilt nicht fur
Invaliditats-, Alters- oder Hinterbliebenenrenten oder fiir Renten bei Arbeitsunfallen oder
Berufskrankheiten oder fur Geldleistungen bei Krankheit, die eine Behandlung von
unbegrenzter Dauer abdecken.

(3) Vorbehaltlich der Artikel 12 bis 16 gilt Folgendes:

a) eine Person, die in einem Mitgliedstaat eine Beschaftigung oder selbststandige
Erwerbstatigkeit austbt, unterliegt den Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats;

b) ein Beamter unterliegt den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, dem die ihn
beschaftigende Verwaltungseinheit angehort;

c) eine Person, die nach den Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats Leistungen bei
Arbeitslosigkeit gemal Artikel 65 erhalt, unterliegt den Rechtsvorschriften dieses
Mitgliedstaats;

d) eine zum Wehr- oder Zivildienst eines Mitgliedstaats einberufene oder wiedereinberufene
Person unterliegt den Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats;

e) jede andere Person, die nicht unter die Buchstaben a) bis d) fallt, unterliegt unbeschadet
anders lautender Bestimmungen dieser Verordnung, nach denen ihr Leistungen aufgrund der
Rechtsvorschriften eines oder mehrerer anderer Mitgliedstaaten zustehen, den
Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats....

Art. 13 VO 883/2004 lautet:

Ausilibung von Tatigkeiten in zwei oder mehr Mitgliedstaaten

(1) Eine Person, die gewohnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten eine Beschaftigung ausiibt,
unterliegt:

a) den Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats, wenn sie dort einen wesentlichen Teil
ihrer Tatigkeit ausiibt, oder

b) wenn sie im Wohnmitgliedstaat keinen wesentlichen Teil ihrer Tatigkeit ausibt,

i) den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem das Unternehmen oder der Arbeitgeber
seinen Sitz oder Wohnsitz hat, sofern sie bei einem Unternehmen bzw. einem Arbeitgeber
beschaftigt ist, oder

ii) den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem die Unternehmen oder Arbeitgeber
ihren Sitz oder Wohnsitz haben, wenn sie bei zwei oder mehr Unternehmen oder
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Arbeitgebern beschaftigt ist, die ihren Sitz oder Wohnsitz in nur einem Mitgliedstaat haben,
oder

iii) den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem das Unternehmen oder der Arbeitgeber
auBerhalb des Wohnmitgliedstaats seinen Sitz oder Wohnsitz hat, sofern sie bei zwei oder
mehr Unternehmen oder Arbeitgebern beschaftigt ist, die ihre Sitze oder Wohnsitze in zwei
Mitgliedstaaten haben, von denen einer der Wohnmitgliedstaat ist, oder

iv) den Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats, sofern sie bei zwei oder mehr
Unternehmen oder Arbeitgebern beschaftigt ist, von denen mindestens zwei ihren Sitz oder
Wohnsitz in verschiedenen Mitgliedstaaten auBerhalb des Wohnmitgliedstaats haben.

(2) Eine Person, die gewohnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten eine selbststandige
Erwerbstatigkeit austibt, unterliegt:

a) den Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats, wenn sie dort einen wesentlichen Teil
ihrer Tatigkeit auslbt,

oder

b) den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem sich der Mittelpunkt ihrer Tatigkeiten
befindet, wenn sie nicht in einem der Mitgliedstaaten wohnt, in denen sie einen wesentlichen
Teil ihrer Tatigkeit austibt.

(3) Eine Person, die gewohnlich in verschiedenen Mitgliedstaaten eine Beschaftigung und eine
selbststandige Erwerbstatigkeit auslibt, unterliegt den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats,
in dem sie eine Beschaftigung auslibt, oder, wenn sie eine solche Beschaftigung in zwei oder
mehr Mitgliedstaaten ausiibt, den nach Absatz 1 bestimmten Rechtsvorschriften.

(4) Eine Person, die in einem Mitgliedstaat als Beamter beschaftigt ist und die eine
Beschaftigung und/oder eine selbststandige Erwerbstatigkeit in einem oder mehreren
anderen Mitgliedstaaten auslibt, unterliegt den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, dem
die sie beschaftigende Verwaltungseinheit angehort.

(5) Die in den Absatzen 1 bis 4 genannten Personen werden fiir die Zwecke der nach diesen
Bestimmungen ermittelten Rechtsvorschriften so behandelt, als ob sie ihre gesamte
Beschaftigung oder selbststandige Erwerbstatigkeit in dem betreffenden Mitgliedstaat
ausutben und dort ihre gesamten Einkiinfte erzielen wiirden.

Nach Art. 67 VO 883/2004 hat eine Person auch fir Familienangehorige, die in einem anderen

Mitgliedstaat wohnen, Anspruch auf Familienleistungen nach den Rechtsvorschriften des
zustandigen Mitgliedstaats, als ob die Familienangehdrigen in diesem Mitgliedstaat wohnen
wirden.
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Art. 68 VO 883/2004 lautet:

Prioritatsregeln bei Zusammentreffen von Anspriichen

(1) Sind fur denselben Zeitraum und fir dieselben Familienangehdrigen Leistungen nach den
Rechtsvorschriften mehrerer Mitgliedstaaten zu gewahren, so gelten folgende
Prioritatsregeln:

a) Sind Leistungen von mehreren Mitgliedstaaten aus unterschiedlichen Griinden zu
gewahren, so gilt folgende Rangfolge: an erster Stelle stehen die durch eine Beschaftigung
oder eine selbststandige Erwerbstatigkeit ausgeldsten Anspriiche, darauf folgen die durch den
Bezug einer Rente ausgeldsten Anspriiche und schlieRlich die durch den Wohnort ausgeldsten
Anspriiche.

b) Sind Leistungen von mehreren Mitgliedstaaten aus denselben Griinden zu gewahren, so
richtet sich die Rangfolge nach den folgenden subsididaren Kriterien:

i) bei Anspriichen, die durch eine Beschaftigung oder eine selbststandige Erwerbstatigkeit
ausgelost werden: der Wohnort der Kinder, unter der Voraussetzung, dass dort eine solche
Tatigkeit ausgelibt wird, und subsidiar gegebenenfalls die nach den widerstreitenden
Rechtsvorschriften zu gewahrende hochste Leistung. Im letztgenannten Fall werden die
Kosten flr die Leistungen nach in der Durchfliihrungsverordnung festgelegten Kriterien
aufgeteilt;

ii) bei Anspriichen, die durch den Bezug einer Rente ausgeldst werden: der Wohnort der
Kinder, unter der Voraussetzung, dass nach diesen Rechtsvorschriften eine Rente geschuldet
wird, und subsidiar gegebenenfalls die langste Dauer der nach den widerstreitenden
Rechtsvorschriften zurilickgelegten Versicherungs- oder Wohnzeiten;

iii) bei Anspriichen, die durch den Wohnort ausgeldst werden: der Wohnort der Kinder.

(2) Bei Zusammentreffen von Anspriichen werden die Familienleistungen nach den
Rechtsvorschriften gewahrt, die nach Absatz 1 Vorrang haben. Anspriiche auf
Familienleistungen nach anderen widerstreitenden Rechtsvorschriften werden bis zur Héhe
des nach den vorrangig geltenden Rechtsvorschriften vorgesehenen Betrags ausgesetzt;
erforderlichenfalls ist ein Unterschiedsbetrag in Hohe des dariiber hinausgehenden Betrags
der Leistungen zu gewahren. Ein derartiger Unterschiedsbetrag muss jedoch nicht fiir Kinder
gewdhrt werden, die in einem anderen Mitgliedstaat wohnen, wenn der entsprechende
Leistungsanspruch ausschlieflich durch den Wohnort ausgelost wird.

(3) Wird nach Artikel 67 beim zustdndigen Trager eines Mitgliedstaats, dessen
Rechtsvorschriften gelten, aber nach den Prioritatsregeln der Absatze 1 und 2 des
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vorliegenden Artikels nachrangig sind, ein Antrag auf Familienleistungen gestellt, so gilt
Folgendes:

a) Dieser Trager leitet den Antrag unverziglich an den zustandigen Trager des Mitgliedstaats
weiter, dessen Rechtsvorschriften vorrangig gelten, teilt dies der betroffenen Person mit und
zahlt unbeschadet der Bestimmungen der Durchfiihrungsverordnung tber die vorlaufige
Gewahrung von Leistungen erforderlichenfalls den in Absatz 2 genannten
Unterschiedsbetrag;

b) der zustandige Trager des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriften vorrangig gelten,
bearbeitet den Antrag, als ob er direkt bei ihm gestellt worden ware; der Tag der Einreichung
des Antrags beim ersten Trager gilt als der Tag der Einreichung bei dem Trager, der vorrangig
zustandig ist.

Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16.

September 2009 zur Festlegung der Modalitdten fur die Durchfiihrung der Verordnung (EG)

Nr. 883/2004 Uber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit

Die Verordnung enthalt Durchfiihrungsbestimmungen zur VO 883/2004.

Art. 11 VO 987/2009 lautet:

(1) Besteht eine Meinungsverschiedenheit zwischen den Tragern von zwei oder mehreren
Mitgliedstaaten Uber die Feststellung des Wohnortes einer Person, fiir die die
Grundverordnung gilt, so ermitteln diese Trager im gegenseitigen Einvernehmen den
Mittelpunkt der Interessen dieser Person und stiitzen sich dabei auf eine Gesamtbewertung
aller vorliegenden Angaben zu den einschldgigen Fakten, wozu gegebenenfalls die Folgenden

gehoren koénnen:
a) Dauer und Kontinuitat des Aufenthalts im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats;
b) die Situation der Person, einschliefSlich

i) der Art und der spezifischen Merkmale jeglicher ausgelibten Tatigkeit, insbesondere des
Ortes, an dem eine solche Tatigkeit in der Regel ausgelibt wird, der Dauerhaftigkeit der
Tatigkeit und der Dauer jedes Arbeitsvertrags,

ii) ihrer familidaren Verhaltnisse und familidren Bindungen,
iii) der Ausiibung einer nicht bezahlten Tatigkeit,

iv) im Falle von Studierenden ihrer Einkommensquelle,
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v) ihrer Wohnsituation, insbesondere deren dauerhafter Charakter,
vi) des Mitgliedstaats, der als der steuerliche Wohnsitz der Person gilt.

(2) Konnen die betreffenden Trager nach Berlicksichtigung der auf die malRgebenden Fakten
gestlitzten verschiedenen Kriterien nach Absatz 1 keine Einigung erzielen, gilt der Wille der
Person, wie er sich aus diesen Fakten und Umstdanden erkennen lasst, unter Einbeziehung
insbesondere der Griinde, die die Person zu einem Wohnortwechsel veranlasst haben, bei der
Bestimmung des tatsachlichen Wohnortes dieser Person als ausschlaggebend.

Art. 14 VO 987/2009 lautet:

Artikel 14Nahere Vorschriften zu den Artikeln 12 und 13 der Grundverordnung(1) Beider
Anwendung von Artikel 12 Absatz 1 der Grundverordnung umfassen die Worte ,eine Person,
die in einem Mitgliedstaat flir Rechnung eines Arbeitgebers, der gewdhnlich dort tatig ist,
eine Beschaftigung ausiibt und die von diesem Arbeitgeber in einen anderen Mitgliedstaat
entsandt wird” auch eine Person, die im Hinblick auf die Entsendung in einen anderen
Mitgliedstaat eingestellt wird, vorausgesetzt die betreffende Person unterliegt unmittelbar
vor Beginn ihrer Beschaftigung bereits den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem das
Unternehmen, bei dem sie eingestellt wird, seinen Sitz hat.(2) Bei der Anwendung von
Artikel 12 Absatz 1 der Grundverordnung beziehen sich die Worte ,, der gewdhnlich dort tatig
ist“ auf einen Arbeitgeber, der gewdhnlich andere nennenswerte Tatigkeiten als reine interne
Verwaltungstatigkeiten auf dem Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, in dem das Unternehmen
niedergelassen ist, ausibt, unter Berlicksichtigung aller Kriterien, die die Tatigkeit des
betreffenden Unternehmens kennzeichnen; die maBgebenden Kriterien missen auf die
Besonderheiten eines jeden Arbeitgebers und die Eigenart der ausgelibten Tatigkeiten
abgestimmt sein.(3) Bei der Anwendung von Artikel 12 Absatz 2 der Grundverordnung
beziehen sich die Worte ,eine Person, die gewohnlich in einem Mitgliedstaat eine
selbstandige Erwerbstatigkeit austibt” auf eine Person, die tblicherweise nennenswerte
Tatigkeiten auf dem Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats austibt, in dem sie ansdassig ist.
Insbesondere muss die Person ihre Tatigkeit bereits einige Zeit vor dem Zeitpunkt, ab dem sie
die Bestimmungen des genannten Artikels in Anspruch nehmen will, ausgetibt haben und
muss wahrend jeder Zeit ihrer voriibergehenden Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat in
dem Mitgliedstaat, in dem sie ansassig ist, den fiir die Auslibung ihrer Tatigkeit erforderlichen
Anforderungen weiterhin genligen, um die Tatigkeit bei ihrer Riickkehr fortsetzen zu
konnen.(4) Beider Anwendung von Artikel 12 Absatz 2 der Grundverordnung kommt es fir
die Feststellung, ob die Erwerbstétigkeit, die ein Selbstandiger in einem anderen Mitgliedstaat
auslbt, eine ,dhnliche” Tatigkeit wie die gewohnlich ausgelibte selbstandige Erwerbstatigkeit
ist, auf die tatsachliche Eigenart der Tatigkeit und nicht darauf an, ob dieser andere
Mitgliedstaat diese Tatigkeit als Beschaftigung oder selbstdandige Erwerbstatigkeit
qualifiziert.(5) Bei der Anwendung von Artikel 13 Absatz 1 der Grundverordnung beziehen
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sich die Worte ,,eine Person, die gewdhnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten eine
Beschaftigung ausiibt” insbesondere auf eine Person,a) die eine Tatigkeit in einem
Mitgliedstaat beibehalt, aber zugleich eine gesonderte Tatigkeit in einem oder mehreren
anderen Mitgliedstaaten austlibt, und zwar unabhangig von der Dauer oder der Eigenart
dieser gesonderten Tatigkeit;b) die kontinuierlich Tatigkeiten alternierend in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten nachgeht, mit der Ausnahme von unbedeutenden Tatigkeiten, und zwar
unabhangig von der Haufigkeit oder der RegelmaRigkeit des Alternierens.(6) Bei der
Anwendung von Artikel 13 Absatz 2 der Grundverordnung beziehen sich die Worte ,eine
Person, die gewdhnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten eine selbstandige Erwerbstatigkeit
ausibt” insbesondere auf eine Person, die gleichzeitig oder abwechselnd eine oder mehrere
gesonderte selbstandige Tatigkeiten in zwei oder mehr Mitgliedstaaten austibt, und zwar
unabhangig von der Eigenart dieser Tatigkeiten.(7) Um die Tatigkeiten nach den Absatzen 5
und 6 von den in Artikel 12 Absatze 1 und 2 der Grundverordnung beschriebenen Situationen
zu unterscheiden, ist die Dauer der Tatigkeit in einem oder weiteren Mitgliedstaaten (ob
dauerhaft, kurzfristiger oder voriibergehender Art) entscheidend. Zu diesem Zweck erfolgt
eine Gesamtbewertung aller maRgebenden Fakten, einschlielllich insbesondere, wenn es sich
um einen Arbeitnehmer handelt, des Arbeitsortes, wie er im Arbeitsvertrag definiert

ist.(8) Bei der Anwendung von Artikel 13 Absatze 1 und 2 der Grundverordnung bedeutet die
Ausiibung ,eines wesentlichen Teils der Beschaftigung oder selbstandigen Erwerbstatigkeit”
in einem Mitgliedstaat, dass der Arbeitnehmer oder Selbstiandige dort einen quantitativ
erheblichen Teil seiner Tatigkeit ausiibt, was aber nicht notwendigerweise der groRte Teil
seiner Tatigkeit sein muss.Um festzustellen, ob ein wesentlicher Teil der Tatigkeit in einem
Mitgliedstaat ausgeibt wird, werden folgende Orientierungskriterien herangezogen:a) im
Falle einer Beschaftigung die Arbeitszeit und/oder das Arbeitsentgelt undb) im Falle einer
selbstandigen Erwerbstatigkeit der Umsatz, die Arbeitszeit, die Anzahl der erbrachten
Dienstleistungen und/oder das Einkommen.Wird im Rahmen einer Gesamtbewertung bei den
genannten Kriterien ein Anteil von weniger als 25 % erreicht, so ist dies ein Anzeichen dafir,
dass ein wesentlicher Teil der Tatigkeit nicht in dem entsprechenden Mitgliedstaat ausgetbt
wird.(9) Bei der Anwendung von Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe b der Grundverordnung wird
bei Selbstandigen der ,Mittelpunkt ihrer Tatigkeiten” anhand samtlicher Merkmale bestimmt,
die ihre berufliche Tatigkeit kennzeichnen; hierzu gehdren namentlich der Ort, an dem sich
die feste und standige Niederlassung befindet, von dem aus die betreffende Person ihre
Tatigkeiten auslibt, die gewodhnliche Art oder die Dauer der ausgelibten Tatigkeiten, die
Anzahl der erbrachten Dienstleistungen sowie der sich aus samtlichen Umstdanden ergebende
Wille der betreffenden Person.(10) Fir die Festlegung der anzuwendenden
Rechtsvorschriften nach den Absatzen 8 und 9 beriicksichtigen die betroffenen Trager die fir
die folgenden 12 Kalendermonate angenommene Situation.(11) Fir eine Person, die ihre
Beschaftigung in zwei oder mehreren Mitgliedstaaten fiir einen Arbeitgeber ausiibt, der
seinen Sitz aulRerhalb des Hoheitsgebiets der Union hat, gelten die Rechtsvorschriften des
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Wohnmitgliedstaats, wenn diese Person in einem Mitgliedstaat wohnt, in dem sie keine
wesentliche Tatigkeit ausubt.

Art. 16 VO 987/2009 lautet:

Artikel 16
Verfahren bei der Anwendung von Artikel 13 der Grundverordnung

(1) Eine Person, die in zwei oder mehreren Mitgliedstaaten eine Tatigkeit ausibt, teilt dies
dem von der zustdandigen Behorde ihres Wohnmitgliedstaats bezeichneten Trager mit.

(2) Der bezeichnete Trager des Wohnorts legt unter Bericksichtigung von Artikel 13 der
Grundverordnung und von Artikel 14 der Durchflihrungsverordnung unverziglich fest,
welchen Rechtsvorschriften die betreffende Person unterliegt. Diese erste Festlegung erfolgt
vorlaufig. Der Trager unterrichtet die bezeichneten Trager jedes Mitgliedstaats, in dem die
Person eine Tatigkeit auslibt, (iber seine vorlaufige Festlegung.

(3) Die vorlaufige Festlegung der anzuwendenden Rechtsvorschriften nach Absatz 2 erhalt
binnen zwei Monaten, nachdem die von den zustandigen Behorden des betreffenden
Mitgliedstaats bezeichneten Trager davon in Kenntnis gesetzt wurden, endgtltigen Charakter,
es sei denn, die anzuwendenden Rechtsvorschriften wurden bereits auf der Grundlage von
Absatz 4 endgiiltig festgelegt, oder mindestens einer der betreffenden Trager setzt den von
der zustandigen Behorde des Wohnmitgliedstaats bezeichneten Trager vor Ablauf dieser
zweimonatigen Frist davon in Kenntnis, dass er die Festlegung noch nicht akzeptieren kann
oder diesbezliglich eine andere Auffassung vertritt.

(4) Ist aufgrund bestehender Unsicherheit bezliglich der Bestimmung der anzuwendenden
Rechtsvorschriften eine Kontaktaufnahme zwischen den Tragern oder Behdrden zweier oder
mehrerer Mitgliedstaaten erforderlich, so werden auf Ersuchen eines oder mehrerer der von
den zustandigen Behorden der betreffenden Mitgliedstaaten bezeichneten Trager oder auf
Ersuchen der zustandigen Behorden selbst die geltenden Rechtsvorschriften unter
Beriicksichtigung von Artikel 13 der Grundverordnung und der einschlagigen Bestimmungen
von Artikel 14 der Durchfiihrungsverordnung einvernehmlich festgelegt.

Sind die betreffenden Trager oder zustdandigen Behorden unterschiedlicher Auffassung, so
bemiihen diese sich nach den vorstehenden Bedingungen um Einigung; es gilt Artikel 6 der
Durchflihrungsverordnung.

(5) Der zustandige Trager des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriften entweder vorlaufig
oder endgliltig als anwendbar bestimmt werden, teilt dies unverziiglich der betreffenden
Person mit.
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(6) Unterlasst eine Person die Mitteilung nach Absatz 1, so erfolgt die Anwendung dieses
Artikels auf Initiative des Tragers, der von der zustandigen Behorde des Wohnmitgliedstaats
bezeichnet wurde, sobald er — moglicherweise durch einen anderen betroffenen Trager —
Uber die Situation der Person unterrichtet wurde.

Unvollstandige Aktenvorlage

Vorerst ist festzuhalten, dass vom Finanzamt entgegen den Bestimmungen des § 266 BAO die
Akten des Verwaltungsverfahrens nicht vollstandig vorgelegt hat.

So fehlt zum Beispiel der urspriingliche Antrag auf Gewahrung von Familienbeihilfe samt
Beilagen und allfalligen Ermittlungsergebnissen. Diese Unterlagen sind fir das
gegenstandliche Verfahren von Bedeutung, da zu beurteilen ist, ob Gberhaupt jemals ein
Anspruch auf Familienbeihilfe bestanden hat, und auch diese Aktenteile bei dieser
Prifung einzubeziehen sind.

AulRerdem wurden die der Beschwerde vom 22.7.2015 offenbar beigeschlossenen Unterlagen
(siehe die Aufzahlung am Ende der Beschwerde) nicht oder nur teilweise zum elektronischen
Akt genommen.

Tatsachlicher Aufenthalt

Bislang steht nicht einmal mit ausreichender Gewissheit fest, wo sich der Bf und seine Familie
tatsachlich in den einzelnen Monaten des Beschwerdezeitraumes November 2012 bis
November 2014 aufgehalten haben.

Auf Grund der bisherigen Verfahrensergebnisse ist davon auszugehen, dass die Familie des Bf
im Beschwerdezeitraum (iber einen Wohnsitz im Sinne von § 26 Abs. 1 BAO in Adresse_O

verfligt hat, auch wenn aus dem vom Finanzamt vorgelegten Akt nicht einmal Meldeabfragen
hinsichtlich aller Familienmitglieder hervorgehen (dies wird im weiteren Verfahren
nachzuholen sein).

Dann hat die Familie des Bf offenbar einen Wohnsitz in Adresse_SK. Wohnort_SK ist von
Wohnort_O und von Bratislava jeweils rund 200 km entfernt.

SchlieBlich ist erwiesen, dass die beiden groReren Kinder einen Kindergarten (Skolka) in der
Altstadt von Bratislava jedenfalls ab September 2014 besucht haben.

In der Altstadt von Bratislava befindet sich auch ein Biiro des Bf.

In diesem Bliro habe der Bf laut Eingabe dessen rechtsfreundlichen Vertreters vom 9.2.2016
keine Wohnung. Hingegen wurde vom Bf offenbar dem Erhebungsorgan des Finanzamtes
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(Bericht vom 11.5.2015) gesagt, "dass sich die Familie auch am Firmensitz der F construction
s.r.o. in Bratislava aufhalt. Dieser besteht aus einer Wohnung ca. 80 m2 mit einem
Blroraum." Eine derartige Diskrepanz ist nicht mit mangelnden Deutschkenntnissen des Bf zu
erklaren.

Der Bf behauptet nunmehr durch seine rechtsfreundliche Vertretung, dass er und seine
Familie "Wohnsitz und gewohnlichen Aufenthalt und Lebensmittelpunkt"” in der Wohnung in
Wohnort_O "hatte und habe" (Stellungnahme vom 8.4.2016). Die Volksschule und der
Kindergarten in Bratislava wiirden von C und D von Wohnort_O aus besucht werden, die
jliingste Tochter G sei auch tagsiiber in der Wohnung in Wohnort_0, hingegen wiirden die
Wochenenden im urspriinglichen Heimatort in Wohnort_SK verbracht werden (Eingabe vom
9.2.2016).

Im Gegensatz dazu steht die Angabe des Bf im Vorlageantrag vom 25.9.2015, dass Anspruch
auf Familienbeihilfe "aufgrund des Daueraufenthaltes der ganzen Familie in Wohnort_0O" "bis
August 2014" begehrt werde, was im Umkehrschluss bedeutet, dass die Familie ab September
2014 ihren "Daueraufenthalt” nicht in Wohnort_O hatte. In der Beschwerde vom 22.7.2015
hat der Bf ausdrticklich angegeben, die "komplette" Familie habe von Oktober 2012 bis
August 2014 in Wohnort_O gewohnt, hingegen wohne der Bf seit August 2014 in Wohnort_O
Uberwiegend allein. Laut Bericht des Erhebungsorgans vom 11.5.2015 bringt die Ehegattin die
Kinder vom Biiro in Bratislava, das auch Wohnung sei, zu FuR in den etwa 300 Meter
entfernten Kindergarten, wihrend sie mangels Fiihrerscheins dies nicht von Wohnort_0O aus
konnte. Wohnen Gattin und Kinder tatsachlich in Bratislava, widerspricht es der
Lebenserfahrung, dass der Bf statt dessen in Wohnort_O wohnen soll, auRer die Ehegatten
leben aus personlichen Griinden dauernd getrennt. Auch diese Diskrepanz ist nicht mit
mangelnden Deutschkenntnissen zu erklaren.

Schlielilich gibt es bisher keine Erklarung des Bf dafiir, dass das Erhebungsorgan im Frihjahr
2015 innerhalb von zwei Wochen bei zwei Besuchen an der Wohnadresse in Wohnort_O
niemanden angetroffen hat, obwohl nach den nunmehrigen Angaben des rechtsfreundlichen
Vertreters die ganze Familie dort gewohnt haben soll, und bei dem Treffen mit dem Bf in der
Wohnung zum einen die restliche Familie nicht anwesend war und zum anderen fiir die zwei
grofleren Kinder lediglich eine - im Nachschauzeitpunkt an die Wand gelehnte - Matratze als
Schlafgelegenheit zur Verfligung gestanden ist.

Von der belangten Behorde wird im weiteren Verfahren zunachst im ZMR zu erheben sein, ob
und fur welche Zeitraume Wohnsitzmeldungen fiir die einzelnen Familienmitglieder in
Wohnort_O bestanden haben bzw. bestehen.

Danach wird fir jeden einzelnen Monat (§ 10 Abs. 2 FLAG 1967) des Beschwerdezeitraumes
November 2012 bis November 2014 festzustellen sein, ob und bejahendenfalls welche

Familienmitglieder tatsachlich in der Wohnung gewohnt haben.
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Ferner ist, auch im Amtshilfeweg mit der zustandigen slowakischen Behoérde, zu untersuchen,
Uber welchen Wohnsitz oder welche Wohnsitze der Bf und/oder seine Familie im
Beschwerdezeitraum in der Slowakei verfligt haben und in welcher Form diese genutzt
wurden. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass Erhebungen mittels des
Formulars E 401 bisher offenbar nicht durchgefiihrt wurden, wobei im Hinblick auf das
bisherige Verfahren eine blof8 formularmalige Verstandigung zwischen dsterreichischer und
slowakischer Behdrde nicht ausreichend sein wird, sondern die slowakische Behorde Gber die
Streitpunkte im gegenstandlichen Verfahren zu informieren und um Durchfihrung
entsprechender Erhebungen in der Slowakei zu ersuchen sein wird.

Vom Finanzamt werden die Nachbarn des Bf in der Wohnung in Wohnort_O im
Beschwerdezeitraum auszuforschen und als Zeugen (§ 169 BAQ) formlich Gber die
Anwesenheit der Familie des Bf im Beschwerdezeitraum zu befragen sein. Ebenso wird das
Amtsorgan, das in den Jahren 2013 und 2015 Nachschau an der Adresse Adresse_O, hielt, als
Zeuge formlich tGber seine Wahrnehmungen, insbesondere zur Frage, ob und vom wem die
Wohnung jeweils bewohnt war, zu vernehmen sein.

SchlieBlich werden zur Wohnsituation im Beschwerdezeitraum der Bf und seine Ehegattin
unter Vorhalt der bisherigen Ermittlungsergebnisses des Finanzamts und der vorstehend
angefihrten Widerspriiche in den Angaben des Bf - wie bereits im Erganzungsauftrag vom
1.3.2016 beauftragt - niederschriftlich einzuvernehmen sein.

Dartiber hinaus wird der Bf im Rahmen seiner Mitwirkungspflicht gemaR §§ 2 lit.azZ 1, 119
BAO Beweismittel beizubringen haben, aus denen sich auf den tatsachlichen Aufenthalt der
Familie in den einzelnen Monaten des Beschwerdezeitraumes schlieSen I3sst. Der Bf ist
hierbei nach 6sterreichischem Recht zur vollstéandigen und wahrheitsgemaRen Offenlegung
verpflichtet (§ 119 Abs. 1 Satz 2 BAO).

Kénnen derartige Beweismittel (gemall § 166 BAO kommt als Beweismittel alles in Betracht,
was zur Feststellung des maRgebenden Sachverhaltes geeignet und nach Lage des einzelnen
Falles zweckdienlich ist) nicht beigebracht werden, obwohl zu erwarten ist, dass das
tatsachliche Wohnen einer vier- bzw. spater flinfkopfigen Familie in einer Wohnung
nachvollziehbare Spuren hinterlasst, wird dies das Finanzamt entsprechend zu wiirdigen
haben (§ 167 Abs. 2 BAO).

Da Wohnort_O von der GroRstadt Bratislava deutlich weniger als 20 km entfernt ist und mit
dem Auto Ublicherweise in weniger als 20 Minuten von Bratislava erreicht werden kann, und
da nach mehrjihrigem angeblichem Aufenthalt in Osterreich der Bf nach seinen Angaben
schlecht und seine Gattin und die Kinder nach Angaben des Bf (iberhaupt nicht deutsch
sprechen, ist die Vermutung des Finanzamts, die Familie habe sich in Osterreich gar nicht
dauerhaft aufgehalten, angesichts der bisherigen Verfahrensergebnisse nicht von der Hand zu

weisen.
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Es wird am Bf liegen, diese Vermutung des Finanzamts durch geeignete Beweismittel zu
entkraften, wobei im Hinblick auf die Besonderheiten des gegenstandlichen Falles mit der
Aussage des Bf und seiner Ehegattin allein nicht das Auslangen gefunden kénnen wird.

Mittelpunkt der Lebensinteressen

Wenn der Bf und/oder seine Familie im Beschwerdezeitraum einen Wohnsitz in Osterreich
hatten, ist damit die Frage noch nicht geklart, wo sich im Beschwerdezeitraum der
Mittelpunkt der Lebensinteressen der Familie des Bf befand.

Dies ist einerseits nach nationalem Recht fir den Anspruch auf Familienbeihilfe gemaR § 2
Abs. 8 FLAG 1967 von Belang, andererseits nach Unionsrecht fir die Feststellung, welcher

Mitgliedstaat der Union Wohnmitgliedstaat ist, da an die Eigenschaft als Wohnmitgliedstaat
verschiedene Rechtsfolgen gekniipft sind.

Der bloBe Umstand, dass eine Person in einem Mitgliedstaat einen Wohnsitz hat, ohne dass
sie und ihre Familienangehorigen in diesem Mitgliedstaat gewdohnlich arbeiten oder wohnen,
fuhrt nicht dazu, dass dieser Staat als der Staat angesehen wird, der fiir die Gewadhrung einer
Familienleistung an diese Person zustandig ist (EuGH 11.9.2014, C-394/13, B,
ECLI:EU:C:2014:2199).

Nach dem Unionsrecht unterliegen Personen, fiir die die VO 883/2004 gilt, immer nur den
Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates (Art. 11 Abs. 1 VO 883/2004), wobei bei
nachrangiger Zustandigkeit der andere Mitgliedstaat zu einer Differenzzahlung verpflichtet
sein kann (Art. 68 VO 883/2004).

In der Regel sind gemaR Art. 11 Abs. 3 Buchstabe a VO 883/2004 die Rechtsvorschriften des
Beschaftigungsstaates, also jenes Staates, in welchem eine selbstandige oder

nichtselbstandige Tatigkeit ausgelbt wird, anzuwenden (vgl. Czaszar in
Czaszar/Lenneis/Wanke, FLAG, § 53 Rz 60).

Gemal Art. 13 Abs. 2 VO 883/2004 unterliegt eine Person, die gewdhnlich in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten eine selbststandige Erwerbstatigkeit auslibt,

a) den Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats, wenn sie dort einen wesentlichen Teil
ihrer Tatigkeit auslibt,

oder

b) den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem sich der Mittelpunkt ihrer Tatigkeiten
befindet, wenn sie nicht in einem der Mitgliedstaaten wohnt, in denen sie einen wesentlichen
Teil ihrer Tatigkeit austibt.
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Sollte der Bf seine selbstandige Erwerbstatigkeit im Beschwerdezeitraum in zwei
Mitgliedsstaaten ausgelibt haben, kommt es somit auf den Wohnmitgliedstaat an.

Die VO 883/2004 definiert den Wohnmitgliedstaat nicht unmittelbar. Wohnmitgliedstaat ist
jener Staat, in dem sich der Wohnort einer Person befindet (vgl. BFG 26.5.2014,
RV/7101223/2014).

»Wohnort“ist nach Art. 1 Buchstabe f VO 883/2004 der Ort des gewohnlichen Aufenthalts
einer Person. Darunter ist (siehe etwa Art. 11 Abs. 1 VO 987/2009) im Sinn des nationalen
Rechts nicht bloR (irgendein) Wohnsitz i.S.d. § 26 Abs. 1 BAO zu verstehen, sondern der
Mittelpunkt der Lebensinteressen (§ 2 Abs. 8 Satz 2 FLAG 1967) bzw. der Mittelpunkt der
Lebensbeziehungen (§ 1 Abs. 8 Meldegesetz) dieser Person (vgl. Czaszar in
Csaszar/Lenneis/Wanke, FLAG § 53 Rz 81, unter Hinweis auf OGH 17. 8. 2006, 10 ObS 65/06s).
Der Begriff ,Wohnort“ hat eine eigenstandige unionsrechtliche Bedeutung (vgl. EuGH
5.6.2014, C-255/13, |, ECLI:EU:C:2014:1291).

Der EuGH hat ausdriicklich darauf hingewiesen, dass der Begriff ,,Wohnort” in Art. 1 Buchst. j
VO 883/2004 als der Ort des gewohnlichen Aufenthalts einer Person definiert wird und Art.
11 VO 987/2009 den Wohnort mit dem Mittelpunkt der Interessen der betreffenden Person
gleichsetzt (EuGH 11.9.2014, C-394/13, B, ECLI:EU:C:2014:2199).

Flr den Fall, dass unterschiedliche Auffassungen zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten
dariiber bestehen, wo sich der Wohnort einer Person befindet, enthalt Art. 11 VO 987/2009
Regelungen zur Bestimmung des Wohnortes.

§ 2 Abs. 8 FLAG 1967 sieht ebenso wie das Unionsrecht den Mittelpunkt der Lebensinteressen
als in dem Staat gelegen an, zu dem die engeren personlichen und wirtschaftlichen

Beziehungen bestehen.

Der Lebensmittelpunkt liegt zwar bei verheirateten Personen, die einen gemeinsamen
Haushalt fiihren, in der Regel an jenem Ort, an dem sie mit ihrer Familie leben (vgl. VWGH 24.
11.2011, 2008/15/0235). Dies setzt allerdings das Fehlen einer ausschlaggebenden und
starkeren Bindung zu einem anderen Ort, etwa aus beruflichen oder gesellschaftlichen
Grinden, voraus (vgl. VWGH 27. 9. 2012, 2010/16/0127 oder VwGH 28. 10. 2009,
2008/15/0325).

Es besteht weder ein Erfahrungssatz, dass der Mittelpunkt der Lebensinteressen einer Person
stets an dem Ort ist, an dem sie sich mit ihrer (Kern-)Familie aufhélt, noch ein Erfahrungssatz,
dass der Mittelpunkt der Lebensinteressen einer Person bei einem berufsbedingten
Auslandsaufenthalt stets in jenem Land beibehalten wird, dessen Staatsbirger sie ist. Es
kommt vielmehr auf die Verhaltnisse des Einzelfalles an (vgl. BFG 9.6.2015,
RV/7102797/2015).
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Im vorliegenden Fall steht nicht einmal fest, wo die Familie des Bf im Beschwerdezeitraum
gelebt hat.

Selbst wenn die Familie unter der Woche in Wohnort_O gewesen sein sollte, hat der Bf in der
Stellungnahme seines rechtsfreundlichen Vertreters vom 9.2.2016 selbst angegeben, dass die
Familie die Wochenenden in Wohnort_SK verbracht hat. Die Familie des Bf hielt sich im
Beschwerdezeitraum nach dem eigenen Vorbringen des Bf somit regelmaRig (jedenfalls:
auch) in der Slowakei auf. Ob die gesamte Familie oder die Gattin des Bf mit den Kindern liber
eine Wohnung in Bratislava verfiigt, ist unklar - wenn die Familie nicht in Wohnort_O lebt und
Wohnort_SK fir ein tagliches Pendeln nach Bratislava zu weit ist, |asst dies nur den Schluss zu,
dass eine Wohnung in Bratislava (entweder das Biiro, Giber dessen Wohnungseignung
unterschiedliche Angaben gemacht wurden, oder anderswo) fur die Familienmitglieder zur
Verfligung steht.

Der Bf und seine Familienmitglieder sind slowakische Staatsbirger.

Der Bf und seine Gattin haben (offenbar) bis 2012 in der Slowakei gelebt. lhre Ausbildung
erfolgte in der Slowakei, sie waren (offenbar) in der Slowakei berufstatig.

Der Bf ist weiterhin Geschaftsfiihrer der F constructions s.r.o. mit Sitz in Wohnort_SK, an der
Gesellschaft sind laut slowakischem Handelsregister er und seine Gattin zu gleichen Teilen
beteiligt (in der Niederschrift vom 13.4.2016 wurde dagegen angegeben, der Bf sei
Alleineigentliimer). Dieses Unternehmen beschaftigt laut Bf (Niederschrift vom 13.4.2016)
keine Angestellten, sodass die aktive Mitarbeit des Bf bei der F constructions s.r.o.
unumganglich ist.

Jedenfalls seit September 2014 besuchen die im November 2008 geborene C und der im
Dezember 2011 geborene D einen Kindergarten in Bratislavia. Welchen Kindergarten C zuvor
besucht hat, ist bislang unbekannt. Wo zum Beispiel die medizinische Betreuung im
Beschwerdezeitraum (etwa Schwangerschaftsuntersuchungen, Untersuchungen der Kinder,
Impfungen der Kinder usw.) erfolgte, steht zum jetzigen Zeitpunkt nicht fest (entsprechende
Unterlagen vorzulegen wire Sache des Bf). Das Personal in den Geschaften in Wohnort_O
miusste sich an die Familie erinnern konnen, wenn diese dort ihre Einkdufe regelmaRig
getatigt haben bzw. tatigen (entsprechende Zeugen zu benennen, wére Sache des Bf). All dies
kann ein Hinweis auf den Lebensmittelpunkt sein.

Die Tochter G kam im September 2014 in Bratislava (also in der Slowakei und nicht in
Osterreich) zur Welt.

Obwohl die Familie bereits seit Oktober 2012 in Osterreich leben soll, spricht der Bf nach
eigenen Angaben nur sehr schlecht deutsch (Stellungnahme vom 8.4.2016, Niederschrift vom
13.4.2016), die Gattin gar nicht (Niederschrift vom 13.4.2016).
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Aus diesen Ausfiihrungen ergibt sich, dass nach dem derzeitigen Stand des Verfahrens
erhebliche Zweifel daran bestehen, dass der Lebensmittelpunkt im Beschwerdezeitraum
tatsachlich in Osterreich gelegen war.

Flr den Mittelpunkt der Lebensinteressen sind neben den wirtschaftlichen Beziehungen -
etwa womit wird der Lebensunterhalt finanziert - vor allem die personlichen Beziehungen -
also all jene, die jemanden aus in seiner Person liegenden Griinden, insbesondere auf Grund
der Geburt, der Staatszugehorigkeit, des Familienstandes und der Betatigungen religioser und
kultureller Art, an ein bestimmtes Land binden - wesentlich. Von Bedeutung sind dabei
familidare Bindungen sowie Betdtigungen gesellschaftlicher, religidéser und kultureller Art und
andere Betatigungen zur Entfaltung personlicher Interessen und Neigungen, aber auch
Verbindungen zu Sachgesamtheiten, wie Privatsammlungen, und die Mitgliedschaft in
Vereinen und andere soziale Engagements (vgl. VWGH 29.1.2015, Ra 2014/15/0059).

Wie der EuGH zur VO 1408/71 entschieden hat, bezeichnet der Begriff des Mitgliedstaats, in
dem eine Person wohnt, wenn die Rechtsstellung einer Person an das Recht mehrerer
Mitgliedstaaten ankniipft, den Staat, in dem sich diese Person gewo6hnlich aufhalt und in dem
sich auch der gewdhnliche Mittelpunkt ihrer Interessen befindet (vgl. EuGH 5.6.2014, C-
255/13, 1, ECLI:EU:C:2014:1291 m.w.N.).

Dabei sind insbesondere die Familiensituation des Betroffenen, die Griinde, die ihn zum
Wechsel seines Aufenthaltsorts veranlasst haben, die Dauer und die Kontinuitat des
Wohnens, gegebenenfalls der Umstand, dass er eine feste Anstellung innehat, und seine
Absicht zu bericksichtigen, wie sie sich aus einer Gesamtbetrachtung ergibt. Die Aufzahlung
der Kriterien, die bei der Bestimmung des Wohnorts einer Person zu beriicksichtigen sind, ist
jetzt in Art. 11 VO 987/2009 kodifiziert. Diese Aufzahlung ist nicht abschlieBend und legt fur
die in Art. 11 Abs. 1 VO 987/2009 genannten Kriterien keine Rangfolge fest. Fiir die Zwecke
der Anwendung der VO 883/2004 kann eine Person nicht gleichzeitig zwei gewohnliche

Aufenthaltsorte in zwei verschiedenen Mitgliedstaaten haben (vgl. nochmals EuGH 5.6.2014,
C-255/13, I, ECLI:EU:C:2014:1291 m.w.N.).

Da bei der Bestimmung des Wohnorts auf eine Gesamtheit von Kriterien abzustellen ist,
bedeutet der Umstand allein, dass der Betroffene sogar (iber einen langen und
ununterbrochenen Zeitraum in einem Mitgliedstaat bleibt, nicht unbedingt, dass er dort im
Sinne von Art. 1 Buchst. | VO 883/2004 wohnt (vgl. nochmals EuGH 5.6.2014, C-255/13, |,
ECLI:EU:C:2014:1291 m.w.N.).

Der Bf und seine Gattin werden zu den beruflichen und personlichen Beziehungen zu
Osterreich und zur Slowakei zu vernehmen sein, hierzu werden ebenfalls Beweismittel
vorzulegen sein. "Zu vernehmen" bedeutet nicht die bloRe schriftliche Aufnahme miindlicher
Angaben, sondern auch das Hinterfragen dieser Angaben und die Aufklarung von
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Widerspriichen zu den bisherigen Verfahrensergebnissen durch das die Amtshandlung
leitende Organ der Behorde.

Bei der Bestimmung des gewohnlichen Mittelpunkts der Interessen wird das Finanzamt
samtliche erheblichen Kriterien zu bericksichtigen haben, insbesondere die in Art. 11 Abs. 1
VO 987/2009 genannten sowie nach Art. 11 Abs. 2 VO 987/2009 den Willen des Betroffenen
hinsichtlich seines tatsachlichen Wohnorts. Dieser Wille ist aber anhand der objektiven

Tatsachen und Umstande des Ausgangsverfahrens zu beurteilen, wobei die blofRe Erklarung,
an einem bestimmten Ort wohnen zu wollen, fir sich allein fur die Anwendung von Art. 11
Abs. 2 VO 987/2009 nicht ausreicht (vgl. nochmals EuGH 5.6.2014, C-255/13, |,
ECLI:EU:C:2014:1291 m.w.N.).

Hatte der Bf im Beschwerdezeitraum einen Wohnsitz und seinen Lebensmittelpunkt in
Osterreich, stiinde ihm bereits nach nationalem Recht fiir seine minderjahrigen Kinder
Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag zu, wenn er mit diesen im selben Haushalt lebt (die
Ehegattin hat zugunsten des Bf verzichtet) oder den Giberwiegenden Unterhalt der Kinder
finanziert.

Die Frage, ob und wo der Bf einer Erwerbstatigkeit nachgegangen ist, stellt sich nicht, wenn
die ganze Familie in Osterreich im Haushalt des Bf gelebt und der Bf seinen
Lebensmittelpunkt in Osterreich gehabt hat.

Das Unionsrecht verbietet es dem Wohnmitgliedstaat nicht, nach seinem nationalen Recht
Familienleistungen zu gewahren, auch wenn ein anderer Mitgliedstaat
Beschaftigungsmitgliedstaat ist (vgl. EuGH 23.4.2015, C-382/12, Franzen u.a.,
ECLI:EU:C:2015:261), jedenfalls wenn eine eindeutige und besonders enge Verkniipfung
zwischen dem Staatsgebiet dieses Staates und der in Rede stehenden Situation besteht,
sofern die Vorhersehbarkeit und die Effektivitat der Koordinierungsregeln der VO 1408/71
und der VO 883/2004 nicht tibermaRig beeintrachtigt werden (vgl. EuGH 11.9.2014, C-394/13,
B, ECLI:EU:C:2014:2199).

Dem Bf stiinde daher in diesem Fall bereits nach nationalem Recht Familienbeihilfe und
Kinderabsetzbetrag fiir seine Kinder zu.

Sollte das Finanzamt hingegen nach durchgefiihrtem Ermittlungsverfahren zu der Auffassung
gelangen, Wohnmitgliedstaat sei nicht Osterreich, sondern die Slowakei, wird es diese Frage
mit der zustandigen Behorde der Slowakei zu erdrtern und allenfalls bei unterschiedlichen
Standpunkten gemaR Art. 11 VO 987/2009 zu kldren haben, welcher Mitgliedstaat tatsachlich
im Beschwerdezeitraum Wohnmitgliedstaat war.
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Erwerbstatigkeit

Zur Vermeidung von Missverstandnissen ist eingangs anzumerken, dass nach standiger
Rechtsprechung des EuGH das Bestehen eines Arbeitsverhaltnisses oder einer selbstandigen
Erwerbstatigkeit bereits fir die Anwendung der VO 1408/71 irrelevant ist, da es insoweit
darauf ankommt, ob eine Person im Rahmen eines der in Art. 1 Buchst. a VO 1408/71 der

Verordnung genannten allgemeinen oder besonderen Systeme der sozialen Sicherheit gegen
ein oder mehrere Risiken freiwillig versichert oder pflichtversichert ist (vgl. EUGH 26.2.2015,
C-623/13, de Ruyter, ECLI:EU:C:2015:123, m.w.N.). Dies gilt erst recht fir die Folgeverordnung
VO 883/2004, die allgemein unter anderem auf jeden Unionsbtirger anzuwenden ist (Art. 2
Abs. 1 VO 883/2004).

Allerdings ist die Erwerbstatigkeit i.S.d. VO 883/2004 fir die Bestimmung desjenigen
Mitgliedstaates, dessen Rechtsvorschriften im Fall einer Erwerbstatigkeit anzuwenden sind,
von Bedeutung.

Die VO 1408/71 und VO 883/2004 legen namlich fest, dass die Betroffenen grundsatzlich dem
System der sozialen Sicherheit eines einzigen Mitgliedstaats unterliegen, sodass die
Kumulierung anwendbarer nationaler Rechtsvorschriften und die Schwierigkeiten, die sich
daraus ergeben kénnen, vermieden werden (vgl. EuGH 11.9.2014, C-394/13, B,
ECLI:EU:C:2014:2199).

Ist nicht Osterreich, sondern die Slowakei Wohnmitgliedstaat, ist zuerst zu priifen, ob der Bf
in Osterreich im Beschwerdezeitraum einer Erwerbstitigkeit nachging.

Hat der Bf im Beschwerdezeitraum oder in Teilen des Beschwerdezeitraums in Osterreich
keine Erwerbstatigkeit ausgelibt, ware in dieser Zeit jedenfalls die Slowakei als
Beschaftigungsstaat gemaR Art. 11 Abs. 3 Buchstabe a VO 883/2004 fiir die
Familienleistungen zustandig.

Ging der Bf hingegen im Beschwerdezeitraum oder in Teilen des Beschwerdezeitraums
sowohl in Osterreich als auch in der Slowakei einer Erwerbstétigkeit nach, kommt es nach Art.
13 Abs. 2 Buchstabe a VO 883/2004 darauf an, erstens welcher Staat der Wohnmitgliedstaat
ist und zweitens ob dort ein wesentlicher Teil der Erwerbstatigkeit ausgelbt wird.

Hierbei ist es entgegen der Auffassung des Finanzamts nicht wesentlich, ob der Bf nach
dsterreichischem Steuerrecht iiber eine Betriebsstitte in Osterreich verfiigt hat, sondern ob
der Bf im Sinne der VO 883/2004 erwerbstatig war.

Der ,,Ort der Auslibung” einer Erwerbstatigkeit i.S.d. VO 1408/71 bzw. VO 883/2004 bestimmt
sich nicht durch die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten, sondern durch das Recht der
Union. Bei der Auslegung des Begriffs ,Ort der Ausiibung” der Tatigkeit als Begriff des
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Unionsrechts ist zu beachten, dass Bedeutung und Tragweite von Begriffen, die das
Unionsrecht nicht definiert, nach standiger Rechtsprechung entsprechend ihrem Sinn nach
dem gewdhnlichen Sprachgebrauch und unter Berlicksichtigung des Zusammenhangs, in dem
sie verwendet werden, und der mit der Regelung, zu der sie gehoéren, verfolgten Ziele zu
bestimmen sind (vgl. EUGH 27.9.2012, C-137/11, Partena ASBL, ECLI:EU:C:2012:593 m.w.N.).

Entsprechend ist mit dem Begriff ,,Ort der Ausiibung” einer Tatigkeit entsprechend seiner
Grundbedeutung der Ort gemeint, wo der Betreffende die mit dieser Tatigkeit verbundenen
Handlungen (Uberwiegend) konkret ausfiihrt (vgl. EuUGH 27.9.2012, C-137/11, Partena ASBL,
ECLI:EU:C:2012:593 m.w.N.).

Vermittelt der Bf in der Slowakei den Verkauf von Biromaterial zwischen einem
Erzeugerunternehmen in der Slowakei und Abnehmern in der Slowakei, wird diese Tatigkeit
tatsachlich in der Slowakei ausgeibt.

Zeichnet der Bf in seinem Biiro in Bratislava, weil (siehe den Bericht des Erhebungsorgans
vom 11.5.2015) dort und nicht in Wohnort_O die entsprechende Infrastruktur vorhanden ist,
Einreichplane fir in der Slowakei wohnhafte slowakische Staatsbiirger, wird diese Tatigkeit in
der Slowakei ausgeiibt, auch wenn das Bauobjekt in Osterreich gelegen sein soll, der Bf auf
den Planen seine Osterreichische Adresse angibt, von seinem 6sterreichischen Biiro aus
Rechnungen ausstellt und Zahlungen auf einem Konto bei einer dsterreichischen Bank
entgegennimmt.

Hingegen erfordert die Ausiibung der Bauaufsicht vor allem eine Anwesenheit in Osterreich,
sodass insoweit (ab deren tatsichlicher Ausiibung) von einer Tatigkeit in Osterreich

auszugehen sein wird.

Was unter "Baufuhrung" laut Aufstellung des Bf zu verstehen ist, ist vorerst unklar, da der Bf
in Osterreich nach dem bisherigen Verfahrensstand weder {iber Personal noch tiber
Maschinen und Gerate fir Bauarbeiten oder eine Gewerbeberechtigung fur das Ausfihren
von Bauten (§ 99 Abs. 1 Z 3 GewO 1994) oder fiir das Aufstellen von Geristen (§99 Abs. 174
GewO 1994) verfligt.

Nach dem bisherigen Verfahrensstand wird, geht man von den Angaben des Bf aus, jedenfalls
ab einem bestimmten, noch nicht feststehenden Zeitpunkt im Beschwerdezeitraum von einer
Erwerbstatigkeit (auch) in Osterreich auszugehen sein:

Das Unionsrecht unterscheidet in Bezug auf den Beschaftigungsmitgliedstaat nicht, ob eine
Vollzeit- oder eine Teilzeitbeschaftigung ausgelibt wird, auch eine geringfligige Beschaftigung
ist eine Beschaftigung i.S.d. VO 1408/71 und der VO 883/204. Die Anwendung der jeweiligen
VO darf nicht als auf die Zeitrdume beschrankt angesehen werden, wahrend deren die
Beschaftigung ausgelibt wird. Arbeitet eine Person auf der Grundlage eines Vertrags liber
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Gelegenheitsarbeit einige Tage im Monat im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats,
unterliegt sie sowohl wahrend der Tage, an denen sie eine abhangige Beschaftigung auslibt,
als auch wahrend der Tage, an denen sie dies nicht tut, den Rechtsvorschriften des
Beschaftigungsstaats (vgl. EuGH 23.4.2015, C-382/12, Franzen u.a., ECLI:EU:C:2015:261,
m.w.N.).

Die Erwerbstatigkeit muss aber tatsachlich und echt sein (vgl. EuGH 10.9.2014, C-270/13,
Haralambidis, ECLI:EU:C:2014:2185 m.w.N.).

Das Finanzamt hat bislang Feststellungen, dass dies nicht der Fall war, nicht getroffen. Wenn
das Finanzamt hinsichtlich der Tatigkeit oder Teilen der Tatigkeit des Bf in Osterreich angibt,

diese ware nur vorgetauscht, wird es den wahren wirtschaftlichen Sachverhalt (§ 21 BAO) zu

ermitteln haben.

Der EuGH hat zur VO 1408/71 zu Recht erkannt, dass die Begriffe , Arbeitnehmer” und
,Selbstandiger” in Art. 1 Buchstabe a VO 1408/71 definiert sind und jede Person bezeichnen,
die im Rahmen eines der in Art. 1 Buchstabe a VO 1408/71 aufgefuhrten Systeme der sozialen

Sicherheit gegen die in dieser Vorschrift angegebenen Risiken unter den dort genannten
Voraussetzungen versichert ist, auch wenn sie nur gegen ein einziges Risiko im Rahmen eines
der in Artikel 1 Buchstabe a VO 1408/71 dieser Verordnung genannten allgemeinen oder

besonderen Systeme der sozialen Sicherheit pflichtversichert oder freiwillig versichert ist, und
zwar unabhangig vom Bestehen eines Arbeits- oder Selbstandigenverhaltnisses (EuGH
7.6.2005, C-543/03, Dodl und Oberhollenzer, ECLI:EU:C:2005:364).

Auch Art. 1 Buchstabe b VO 883/2004 stellt bei der Definition der selbstandigen Tatigkeit
darauf ab, ob diese Tatigkeit nach den nationalen Rechtsvorschriften der sozialen Sicherheit

als solche gilt.

War der Bf im Beschwerdezeitraum in der Sozialversicherung der gewerblichen Wirtschaft
nach dem GSVG pflichtversichert, was dieser behauptet, aber noch nicht feststeht (etwa
einen Versicherungsdatenauszug hat das Finanzamt bislang nicht eingeholt), Gbte der Bf in
Osterreich (in welchem Umfang immer) eine selbstindige Erwerbstatigkeit im Sinne der VO
883/2004 aus.

Damit steht allerdings noch nicht fest, ob im Wohnmitgliedstaat der wesentliche Teil der
Tatigkeit des Bf ausgetibt wird.

Dazu ist neben der Tatigkeit in Osterreich die Tatigkeit in der Slowakei im
Beschwerdezeitraum wesentlich detaillierter als bisher zu erheben.

In weiterer Folge ist, wenn der Bf im Beschwerdezeitraum (oder in Teilen des
Beschwerdezeitraums) eine selbstindige Erwerbstatigkeit sowohl in Osterreich als auch in der
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Slowakei i.S.v. Art. 13 Abs. 2 VO 883/2004 ausgetibt hat, nach Art. 14 Abs. 8 VO 987/2009
vorzugehen:

Art. 14 Abs. 8 VO 987/2009 verweist zunachst darauf, dass der "wesentliche Teil" der
Erwerbstatigkeit zwar vom Umfang her erheblich, nicht aber tGiberwiegend sein muss.

MaRgebende Kriterien sind nach Art. 14 Abs. 8 Buchstabe b VO 987/2009 "der Umsatz, die
Arbeitszeit, die Anzahl der erbrachten Dienstleistungen und/oder das Einkommen".

Diese Kriterien sind vom Finanzamt in Zusammenwirken mit der zustandigen slowakischen
Behorde zu erheben, wobei, wie oben ausgefiihrt, auf den konkreten Bezug der relevanten
Handlungen der jeweiligen Tatigkeit zu dem einen oder zu dem anderen Mitgliedstaat
abzustellen und eine Zuordnung vorzunehmen ist.

Die entsprechenden Daten hat zunachst der Bf zu liefern, diese sind aber nicht ungepruft
einer Entscheidung zugrunde zu legen, sondern im Zusammenwirken der Behdrden einer
Prifung zu unterziehen.

Unterschreitet der Anteil 25%, ist dies nach Art. 14 Abs. 8 VO 987/2009 ein Anzeichen, dass
ein nicht wesentlicher Tatigkeitsteil vorliegt, allerdings sind die genannten Kriterien einer

Gesamtbewertung zu unterziehen.

Das Verfahren betreffend Feststellung der Erwerbstatigkeit durch die Behoérden der
betroffenen Mitgliedstaaten ist in Art. 16 VO 987/2009 geregelt, auf welchen hingewiesen

wird.

Anrechnung slowakischer Familienleistungen

Sollte Osterreich sowohl Wohnmitgliedstaat gewesen sein als auch
Beschaftigungsmitgliedstaat, in welchem ein wesentlicher Teil der Erwerbstatigkeit erfolgt ist,
ist zu prifen, ob ein allfalliger Anspruch auf slowakische Familienleistungen im
Beschwerdezeitraum bestand, der gemal § 4 FLAG 1967 zu beriicksichtigen ware.

Dann waren mittels des Formulars E 411 bei der zustandigen slowakischen Behérde
Erhebungen durchzufiihren.

Vorlaufiger Rechtsschutz nicht erforderlich

Das Finanzamt hat dem Bf fiir den Beschwerdezeitraum Familienbeihilfe und
Kinderabsetzbetrag gewahrt. Strittig ist, ob diese zurtickzufordern ist. Der
Rickforderungsbescheid scheidet mit dieser Entscheidung aus dem Rechtsbestand aus.
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Vorldufiger Rechtsschutz im Sinne der Erkenntnisse BFG 4.1.2016, RV/7100262/2015 und BFG
26.5.2014, RV/7101223/2014 ist daher nicht erforderlich.

Zuriickverweisung

Auch wenn die Verwaltungsgerichte grundsatzlich in der Sache selbst zu entscheiden haben
(vgl. etwa VWGH 1. 9. 2015, Ro 2014/15/0029), erweist sich im gegenstandlichen Fall im
Hinblick auf die nicht entscheidungsreife Vorlage, den Umfang der noch durchzufiihrenden
Ermittlungen sowie den Umstand, dass auch der zustandige slowakische Trager der
Familienleistungen zu befassen ist, die Zurlickverweisung der Sache an das Finanzamt als
zweckmalig. Fur diese ZweckmaRigkeit spricht ferner, dass mit dem angefochtenen
Rickforderungsbescheid gegenliber dem Bf ein belastender Bescheid erlassen wurde und im
Rahmen der vorzunehmenden Ermessensiibung zu berlicksichtigen ist, dass der Bf wahrend
eines fortgesetzten Ermittlungsverfahrens im Beschwerdeverfahren weiterhin mit der
Rickforderung belastet ware, wahrend hingegen bei Aufhebung des
Rickforderungsbescheids diese Belastung (jedenfalls bis zur allfalligen Erlassung eines neuen
Rickforderungsbescheids) wegfallt.

Zu der zentralen Frage, wo sich im Beschwerdezeitraum der Mittelpunkt der
Lebensinteressen des Bf und seiner Familie befand, liegen bislang nur ansatzweise
Ermittlungen vor. Das gilt fir auch die ebenfalls zentrale Frage, in welchem Mitgliedstaat eine
selbstandige Tatigkeit Gberhaupt ausgeiibt wurde, und wenn der Bf in zwei Mitgliedstaaten
einer selbstandigen Erwerbstatigkeit nachgegangen ist, wo der wesentliche Teil der
Erwerbstatigkeit ausgelibt wurde. Eine Kontaktaufnahme der belangten Behérde mit dem
zustandigen slowakischen Trager ist bisher iberhaupt unterblieben.

Die Aufhebung unter Zurilickverweisung dient der Verfahrensbeschleunigung und entspricht
dem Gebot der angemessenen Verfahrensdauer. Dem Bundesfinanzgericht fehlen zumindest
flir umfangreichere Ermittlungen die erforderlichen Ressourcen (das BFG hat eine verglichen
mit allen anderen Gerichten signifikant zu niedrige Ausstattung mit nichtrichterlichen
Mitarbeitern vgl. Wanke/Unger, BFGG § 18 Anm. 6). Die erforderlichen Erhebungen sind
daher jedenfalls vom Finanzamt (sei es nach § 278 BAO, sei es bei Nichtaufhebung nach § 269
Abs. 2 BAO) durchzufihren.

Das Finanzamt ist dem vom Bundesfinanzgericht am 1.3.2016 gemal § 269 Abs. 2 BAO
erteilten Auftrag, den Bf als Partei und die Ehegattin des Bf als Zeugin zur Frage einerseits der

Berufstatigkeit des Bf in Osterreich und andererseits der Wohnung der Familie im
Streitzeitraum zu vernehmen, nur teilweise nachgekommen.

Der Bf und seine Gattin wurden zwar am 13.4.2016 vom Finanzamt zur Tatigkeit des Bf und zu
dessen Biiro in Osterreich vernommen, wobei aber der Bf in keiner Weise zu den bisherigen
Ermittlungen, die dem Bf immerhin "Sozialmissbrauch" vorwerfen und das Vorliegen einer
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Berufstitigkeit des Bf in Osterreich auf Grund der in den Erhebungsberichten dargestellten
Umstande Gberhaupt bezweifeln, konkret befragt wurde. Auch wurde die Angabe "Ich arbeite
ungefahr zu 60% fiir mein Osterreichisches Unternehmen und zu 40% fir das slowakische
Unternehmen" in keiner Weise naher hinterfragt.

Abgesehen von der Aussage des Bf, dass die beiden dlteren Kinder in Bratislava in die Schule
bzw. den Kindergarten gehen, wurden keinerlei Fragen zum tatsachlichen Wohnort des Bf
und seiner Familie im Beschwerdezeitraum sowie zum Mittelpunkt der Lebensinteressen
gestellt.

Da es nicht Sache des Verwaltungsgerichts ist, anstelle der Verwaltungsbehorde im Ergebnis
erstmals ein brauchbares Ermittlungsverfahren zu fihren, ist der angefochtene Bescheid
gemal § 278 BAO aufzuheben und die Sache an das Finanzamt zurilickzuverweisen. Dies ist
sowohl im Interesse der Raschheit der Entscheidung gelegen als auch mit einer erheblichen
Kostenersparnis verbunden. Sollte das Finanzamt im weiteren Verfahren das Vorliegen eines
Anspruchs des Bf auf Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag im Beschwerdezeitraum
feststellen, kann dieses verwaltungsokonomisch mit dem Unterbleiben eines neuen
Rickforderungsbescheids vorgehen, ohne dass eine Entscheidung durch das
Verwaltungsgericht zu treffen und diese dann erst vom Finanzamt umzusetzen ist (vgl. BFG
9.6.2015, RV/7102797/2015).

Miindliche Verhandlung

Abgesehen davon, dass der Antrag auf miindliche Verhandlung verspatet gestellt wurde,
konnte gemaR § 274 Abs. 3 Z3 BAO i.V.m. § 274 Abs. 5 BAO eine miindliche Verhandlung
unterbleiben. Vor Durchfiihrung der erforderlichen Ermittlungen ware eine miindliche

Verhandlung auch nicht zweckmaRig.

Revisionsnichtzulassung

Gegen diese Entscheidung ist gemaR Art. 133 Abs. 9 B-VG eine Revision nicht zuladssig, da sie

nicht von der Lésung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt,
insbesondere weil die Entscheidung nicht von der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche Rechtsprechung fehlt oder die zu |6sende
Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich
beantwortet wird. Der Beschluss folgt vielmehr der dargestellten Rechtsprechung.

Wien, am 25. Mai 2016
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