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REPUBLIK OSTERREICH

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesfinanzgericht hat durch den Richter Mag. Markus Knechtl LL.M. in der
Beschwerdesache Bf, vertreten durch Stb Harald Rumpler, Mattersburgerstralie

70, 7022 Schattendorf, Uber die Beschwerde vom 16.02.2014 gegen den
Einkommensteuerbescheid 2012 des Finanzamtes Bruck Eisenstadt Oberwart vom
14.01.2014 (Arbeitnehmerveranlagung) zur Steuernummer 38-1**/**** nach der

am 11.3.2020 am Bundesfinanzgericht in Wien Uber Antrag der Partei (§ 78 BAO i. V. m.
§ 274 Abs. 1 Z 1 BAO) im Beisein des Schriftfuhrers Heimo Hoppel BA MA sowie in
Anwesenheit von Stb Harald Rumpler fur den Beschwerdefuhrer und von Michael
Meidlinger BSc (WU) fur das Finanzamt Bruck Eisenstadt Oberwart abgehaltenen
mundlichen Verhandlungen zu Recht erkannt:

|. Der Beschwerde wird gemaR § 279 BAO teilweise Folge gegeben.
Der angefochtene Bescheid wird abgeandert.

Die Bemessungsgrundlagen und die Hohe der festgesetzten Abgabe sind dem Ende der
Entscheidungsgrinde dem als Beilage angeschlossenen Berechnungsblatt zu entnehmen
und bilden einen Bestandteil des Spruches dieses Erkenntnisses.

Il. Gegen dieses Erkenntnis ist eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Art. 133
Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) nicht zulassig.

Entscheidungsgriinde

Verfahrensablauf

Mit Einkommensteuerbescheid vom 14.1.2014 setzte das Finanzamt Bruck Eisenstadt
Oberwart (belangte Behorde) die Einkommensteuer 2012 in Hohe von € 1.903,00 fest. Bei
der Steuerfestsetzung wurden zwei Lohnzettel, namlich von der Marktgemeinde AB und
CD, berucksichtigt. Die Bescheidbegriindung lautet wie folgt:

"[...]

Da Ihre Erkldrung zur Arbeitnehmerinnenveranlagung trotz Erinnerung bis heute

weder elektronisch tber FinanzOnline noch in Papierform (Formular L1) beim

Finanzamt eingegangen ist, musste lhre Arbeitnehmerinnenveranlagung aufgrund

der dem Finanzamt tbermittelten Lohnzettel und Meldungen durchgefiihrt werden.



Werbungskosten, Sonderausgaben oder aulBergewbhnliche Belastungen konnten dabei
mangels Bekanntgabe nicht berticksichtigt werden."

Am 16.2.2014 langte eine mit 14.2.2014 datierte Beschwerde bei der belangten Behdrde
ein. Begehrt wurde eine antragsgemalie Festsetzung der Einkommensteuer laut Erklarung
wegen Anderungen im Bereich der Werbungskosten und Sonderausgaben. In der
Begrundung ist angeflhrt, dass die Festsetzung auf Grund der Nichteinreichung der
Erklarung zur Arbeitnehmerveranlagung erfolgte, was umgehend nachgereicht werde (mit
Nachweis Uber Werbungskosten und Sonderausgaben).

Am 17.2.2014 richtete die belangte Behdrde ein Ersuchen um Erganzung an den
Beschwerdefuhrer und forderte ihn auf, alle beantragten Aufwendungen mit Belegen und
einer Aufstellung nachzuweisen.

Am 18.4.2014 langte bei der belangten Behorde eine Erklarung zur
Arbeitnehmerveranlagung 2012 in Papierform ein, die mit dem Vermerk "Belegkopie !!"
versehen war. Darin wurden Sonderausgaben und Werbungskosten eingetragen.
Beigelegt war eine Aufstellung der Werbungskosten und Sonderausgaben sowie eine mit
"Fahrtenbuch" Uiberschriebene Tabelle und Tabellen mit der Uberschrift "Gesamtaufwand
Spenden 2012".

Beschwerdevorentscheidung

Am 22.7.2014 erliel3 die belangte Behorde eine Beschwerdevorentscheidung und gab der
Beschwerde teilweise Folge. Als Werbungskosten berucksichtigt wurden die Parteisteuer
in Hohe von € 280, eine Rechnung fur Pokale in Hohe von € 84,97, Reisekosten im
Ausmald von € 762,72, die Abschreibung fur einen PC in Héhe von € 209,33 und Spenden
im Ausmalf} von € 50.

Die Begriindung der Beschwerdevorentscheidung lautet wie folgt:

"Die beantragten Aufwendungen wurden insoweit anerkannt als sie mit Belegen
nachgewiesen wurden.

Laut LStR RZ 383g sind Werbungskosten (auch von politischen Funktionéren)
grundsétzlich nachzuweisen. Soweit ein Nachweis durch Fremdbeleg nicht zumutbar oder
nicht méglich ist, kbnnen die Zahlungen durch Eigenbeleg glaubhaft gemacht werden.

Voon der Zumutbarkeit, einen Fremdbeleg zu verlangen, ist jedenfalls immer dann
auszugehen, wenn der Empfanger der Betrdge zur Aufzeichnung seiner Einnahmen
(Ertrage) verpflichtet ist. Dies gilt auch bei Spenden an Vereine, da diese

ebenfalls verpflichtet sind Aufzeichnungen zu flihren (siehe auch Bescheidbegriindungen
2010 und 2011).

Da von Ihnen lediglich Einladungen zu diversen Festen vorgelegt wurden, konnten

die laut Aufstellung daftir getétigten Spenden nicht als Werbungskosten anerkannt
werden."
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Vorlageantrag

Mit Schreiben vom 24.8.2014 beantragte der Beschwerdeflihrer die Vorlage der
Beschwerde an das Bundesfinanzgericht und beantragte eine mundliche Verhandlung.

Vorlagebericht

Im Anschluss daran wurden die Beschwerdeakten dem Bundesfinanzgericht vorgelegt
und vom Finanzamt als belangter Behorde im Vorlagebericht angefuhrt, dass der
Beschwerdefuhrer als Politiker Aufwendungen fur Bewirtung etc. geltend macht.
Angemerkt wurde, dass bereits in Beschwerdevorentscheidungen der Vorjahre auf die
Notwendigkeit, Belege zu verlangen und vorzulegen, hingewiesen wurde, aber die in
der Beschwerde angesprochene Sachverhaltsdarstellung nicht nachgereicht wurde.
Schliel3lich wurde die Abweisung der Beschwerde beantragt.

Schreiben vom Janner 2015

Im Janner 2015 richtete das Bundesfinanzgericht mehrere Schreiben an den
Beschwerdefuhrer.

Im Schreiben vom 9.1.2015 wird angeflihrt, dass im weiteren Verfahren die ausgelbte
politische Funktion darzustellen ware, der Aufgabenbereich zu erlautern ware und
weitere Angaben zu den Spenden notwendig sein werden. Auf die Notwendigkeit des
Werbecharakters von Veranstaltungen wurde hingewiesen, damit Werbungskosten in
Betracht kommen.

Im Schreiben vom 15.1.2015 wurde die Mdglichkeit einer schriftlichen
Zustimmungserklarung zur Aufhebung des angefochtenen Bescheides an das
Bundesfinanzgericht dargelegt und darauf hingewiesen, dass die geltend gemachten
Ausgaben doppelt so hoch sind wie die Einnahmen.

Im Schreiben vom 26.1.2017 wurde der Beschwerdeflihrer darauf hingewiesen, dass die
belangte Behdrde mit anzuerkennenden Werbungskosten von € 1.628,29 einverstanden
ware.

Im Mai 2017 gab der steuerliche Vertreter telefonisch bekannt, dass er beabsichtige, ein
Vorbringen zu erstatten.

Mit Verfigung des Geschaftsverteilungsausschusses des Bundesfinanzgerichts
vom 21.2.2018 wurde die gegenstandliche Beschwerde der Gerichtsabteilung 1059
zugewiesen.
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Beschluss vom 12.9.2019

Das Bundesfinanzgericht hat sowohl den Beschwerdeflihrer als auch die belangte
Behdrde zur Beantwortung diverser Fragen mit Beschluss vom 12.9.2019 aufgefordert.
Dieser Beschluss lautet auszugsweise:

"I. Aus den vorgelegten Verwaltungsakten ist ersichtlich, dass am 18.4.2014 eine
ausgeftillte Erklarung zur Arbeitnehmerinnenveranlagung 2012 beim Finanzamt Bruck
Eisenstadt Oberwart eingelangt ist. Darin sind Sonderausgaben in Héhe von € 2.997,62
(Versicherungsprémien € 202,45, Rickzahlung fiir Errichtung/Sanierung von Wohnraum
€ 2.545,17, Beitrdge an Kirchen/Religionsgemeinschaften € 200, Spenden € 50) und
Werbungskosten in Héhe von € 5.953,84 (Gewerkschaftsbeitrdge € 375, Reisekosten €
1.0563,12, sonstige Werbungskosten € 4.525,72) enthalten.

Ebenfalls geht aus den vorgelegten Verwaltungsakten hervor, dass am 18.4.2014 eine
Beilage zur Einkommensteuererkldrung 2012 beim Finanzamt Bruck Eisenstadt Oberwart
eingelangt ist (siehe angehéngte Beilage 1), die vom Beschwerdefiihrer bzw. seinem
steuerlichen Vertreter erstellt wurde. Darin sind Werbungskosten in Hoéhe von € 5.578,84
und Sonderausgaben in Héhe von € 2.747,62 enthalten.

Weiters wurden eine mit "Fahrtenbuch"” tiberschriebene Liste mit Reisezielen, Grund
und Distanzangaben sowie eine Excel-Aufstellung mit der Uberschrift "Gesamtaufwand
Spenden 2012" vorgelegt. Der Gesamtaufwand an Spenden wurde in dieser Liste mit €
7.669,97 angefiihrt.

1. Auf der Beilage (siehe Beilage 1 zu diesem Beschluss) finden sich verschiedene
handschriftliche Anmerkungen, die offenbar durch das Finanzamt Bruck Eisenstadt
Oberwart angebracht wurden. Einige der angefiihrten Betrdge wurden abgehakt, bei
anderen findet sich hingegen die Anmerkung "keine Belege" oder "keine Aufstellung”.

>>Dje belangte Behdérde wird aufgefordert, bekannt zu geben, ob - dem Ersuchen um
Ergénzung vom 14.2.2014 entsprechend - tatséchlich Belege vorgelegt und kontrolliert
wurden, zumal

-) ein Betrag "Parteisteuer 280,00" abgehakt wurde, jedoch in der Excel-Aufstellung
(beim Monat Dezember" sich ein - abgehakter - Betrag von € 250 mit dem Vermerk
"Parteisteuer” findet;

-) die Abschreibung fiir einen "PC-Dell" in Héhe von € 209,33 (das ist 1/3 der angefiihrten
Anschaffungskosten in Hoéhe von € 628,00) als Werbungskosten berticksichtigt wurde,
wéhrend der Beschwerdefiihrer selbst einen Privatanteil von 60 % ausgeschieden hatte
und nur € 83,73 als Werbungskosten geltend gemacht hat wahrend bei "5. EDV-Zubehoér
32,00" der Vermerk "keine Belege" angebracht wurde;

-) sich bei den Sonderausgaben gar keine Anmerkungen finden, wobei zu bedenken

ist, dass in dieser Aufstellung die Beitrdge an gesetzlich anerkannte Kirchen und
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Religionsgemeinschaften in Héhe von € 200 (laut Erkldrung zur Arbeitnehmerveranlagung)
gar nicht enthalten sind.

1.

a) In der Beilage (siehe Beilage 1 zu diesem Beschluss) wurde das Kilometergeld, das

als Werbungskosten geltend gemacht wurde, mit € 762,72 ermittelt (1.816 km x 0,42 €).

In der als "Fahrtenbuch" bezeichneten Aufstellung finden sich 47 Fahrten vom Wohnort
des Beschwerdefiihrers zum Gemeindeamt, wobei die einfache Fahrtstrecke mit 1,5 km
angegeben wurde.

Ein Routenplaner (vgl. www.maps.google.at) weist fiir die Fahrtstrecke von der Adr_Bf
zum Gemeindeamt eine Streckenldnge zwischen 850m und 1,1 km aus. Einem weiteren
Routenplaner (vgl. www.viamichelin.at) zufolge betrégt die einfache Fahrtstrecke zwischen
900m und 1 km.

Abgesehen von den Differenzen hinsichtlich der im "Fahrtenbuch" angeftihrten
Kilometerangaben ist zu bedenken, dass die Tétigkeit als Gemeinderat zu Einkiinften
aus nichtselbsténdiger Arbeit fiihrt. Die Aufwendungen fiir Fahrten zwischen Wohnung
und Arbeitsstétte werden mit dem Verkehrsabsetzbetrag und (gegebenenfalls) einem
Pendlerpauschale abgegolten. Arbeitsstétte ist jener Ort, an dem der Arbeitnehmer fir
den Arbeitgeber regelméaBig tétig wird. Bei einem Politiker ist dies der Sitz der lokalen
Organisation oder der gesetzgebenden Kbérperschatft.

Fir die Fahrten vom Wohnort zum Gemeindeamt kommen demnach keine tatséchlichen
Fahrtkosten als Werbungskosten in Betracht. Bei den (ibrigen Fahrten im Gemeindegebiet
wéren die verzeichneten (l(iberhbhten) Streckenangaben wohl zu kiirzen.

Grundsétzlich ist auch bei Fahrtkosten zu bedenken, dass fiir Fahrtkosten politischer
Funktionédre keine Sonderregelungen gelten, sondern die allgemeinen steuerlichen
Bestimmungen gelten. Bei Fahrten anl&sslich von Geburtstagswiinschen, Hochzeiten,
Oktoberfesten etc, ist von einer zumindest teilweisen privaten Veranlassung auszugehen.

>> Der Beschwerdefiihrer wird ersucht, dazu Stellung zu nehmen.

b) In der Beilage (siehe Beilage 1 zu diesem Beschluss) wurden als "Spenden, Werbung
etc. It. Detailblatt" € 3.834,99 als Werbungskosten angefiihrt. Zusétzlich wurden € 245,00
(geschétzt) als Bewirtungskosten verzeichnet. In der Excel-Aufstellung "Gesamtaufwand
Spenden 2012" wird ein Gesamtaufwand in Héhe von € 7.669,97 angefiihrt.

Auch von einem Politiker ist nachzuweisen, dass die berufliche Veranlassung der geltend
gemachten Aufwendungen weitaus lberwogen hat und mit der einzelnen Aufwendung ein
Werbezweck verbunden war. Die Rechtsprechung sieht im Allgemeinen Spenden eines
Politikers bei diversen Veranstaltungen, die keine politische Wahlveranstaltungen sind,
bzw auch an értliche Organisationen, wie éOrtliche Sportvereine oder Feuerwehren, grds
als nach § 20 Abs 1 EStG nichtabzugsféhige Kosten an.

Einerseits ist aus den Angaben in der Beilage zur Arbeitnehmerveranlagung und der
Excel-Aufstellung nicht ersichtlich, welche Ausgaben als Werbungskosten beantragt
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wurden. Andererseits handelt es sich bei den verzeichneten Ausgaben wohl in
erheblichem Ausmal3 um Aufwendungen, denen eine private Mitveranlassung innewohnt
und deshalb nicht abzugsféhig sind.

>> Der Beschwerdefiihrer wird ersucht, dazu Stellung zu nehmen.

¢) Informativ wird mitgeteilt, dass die Verordnung fiir die Aufstellung von
Durchschnittskosten flir Werbungskosten in § 1 Z 10 auch Mitglieder einer Stadft-,
Gemeinde- oder Ortsvertretung erwédhnt. Nach dieser Bestimmung kénnen 15 % der
Bemessungsgrundlage, mindestens 438 € und héchstens 2.628 € als Werbungskosten
geltend gemacht werden."

FUr das Einlangen der Beantwortung/Stellungnahme wird eine Frist bis 11.10.2019
gesetzt.

Mit Schreiben vom 26.9.2019 hat die belangte Behorde wie folgt geantwortet:

"Bei der Arbeitnehmerveranlagung 2012 wurden folgende Aufwendungen beantragt:
Parteisteuer: laut Spendenaufstellung wurden 250 Euro beantragt; in der
Zusammenfassung wurden 280 Euro beantragt und anerkannt.

PC-Dell: Es wurden 83,73 Euro beantragt, vom aktenfiihrenden Team jedoch 209,33 Euro
anerkannt. Es wird vermutet, dass irrtiimlicherweise der falsche Betrag, némlich 209,33
Euro anerkannt wurden.

Der Betrag von 32 Euro wurde nicht anerkannt, da diese Aufwendungen nicht mit Beleg
nachgewiesen wurden. Laut Bescheidbegriindung wurde dem Pflichtigen mitgeteilt,
dass die beantragten Aufwendungen nur insoweit anerkannt wurden, als sie mit Belegen
nachgewiesen wurden....

Demnach wird angenommen, dass die Parteisteuer sowie die Anschaffungskosten fiir den
PC-Dell nachgewiesen wurden. Es wurde in beiden Féllen, wie oben erwéhnt, jedoch ein
falscher Betrag anerkannt.

Die nicht nachgewiesenen Aufwendungen wurden in der Zusammenstellung mit ,,keine
Belege" vermerkt.

Kirchenbeitrag: Die Kirchensteuer in Hé6he von 200 Euro wurde in der Erkldrung zur
Arbeitnehmerveranlagung 2012 beantragt und auch anerkannt (die Anerkennung der
Kirchenbeitrédge wurde zur damaligen Zeit noch eher grof3zligig gehandhabt)."

Am 23.10.2019 rief der steuerliche Vertreter des Beschwerdefuhrers am
Bundesfinanzgericht an und gab an, dass er aus gesundheitlichen Grinden noch nicht
dazu in der Lage war, die im Beschluss gestellten Fragen zu beantworten und ersuchte
um eine Fristerstreckung bis 6.11.2019.

Am 7.11.2019 rief der steuerliche Vertreter des Beschwerdefuhrers erneut am
Bundesfinanzgericht an und gab erneut an, dass es ihm immer noch nicht moglich war, die
Fragen zu beantworten und ersuchte um eine weitere Fristerstreckung bis 22.11.2019.
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Am 21.11.2019 rief eine Mitarbeiterin des steuerlichen Vertreters des Beschwerdefuhrers
am Bundesfinanzgericht an und gab bekannt, dass der steuerliche Vertreter erkrankt sei
und begehrte eine Fristverlangerung bis 13.12.2019.

Ladung fiir 5.2.2020

Am 8.1.2020 erfolgte die nachweisliche Ladung zur mindlichen Verhandlung fir den
5.2.2020. Am 4.2.2020 gab der steuerliche Vertreter telefonisch bekannt, dass auf Grund
von Krankenstanden eine Teilnahme an einer Verhandlung am 5.2.2020 nicht moglich
ware und ersuchte um Vertagung.

Ladung fiir 11.3.2020

Die Ladung vom 10.2.2020 zur mundlichen Verhandlung am 11.3.2020 wurde dem
Beschwerdefuhrer und seinem steuerlichen Vertreter mit Zustellnachweis zugestellt. In der
Ladung wurde die beschwerdefihrende Partei aufgefordert, zweckdienliche Beweismittel
zur mundlichen Verhandlung mitzubringen.

Miindliche Verhandlung

Die beantragte mindliche Verhandlung hat am 11.3.2020 stattgefunden. Fir den
Beschwerdefihrer ist sein steuerlicher Vertreter der Ladung nachgekommen.

Zur Frage, ob der Beschwerdeflihrer eine Parteisteuer in Héhe von € 250 oder €

280 geleistet hatte, gab der steuerliche Vertreter an, dass grundsatzlich die Belege

dem Finanzamt vorgelegt wurden und das Finanzamt die Belege direkt an den
Beschwerdefuhrer wieder zurtickgeschickt hatte. Auf Grund von Umbauarbeiten beim
Beschwerdefihrer sind die Belege jedoch in Verstol} geraten, sodass es heute keine
Belege mehr gibt. Daher wurde angeregt, die € 250 als Werbungskosten anzusetzen, was
auch die Zustimmung des Finanzamtes fand.

Zur Frage nach dem richtigen Abschreibungsbetrag flr den PC gingen sowohl der
steuerliche Vertreter als auch die belangte Behdrde davon aus, dass € 83,73 der richtige
Betrag ist.

Weder flur die weiteren EDV-Aufwendungen in Hohe von € 32 noch fur die geltend
gemachten Kirchenbeitradge in Héhe von € 200 konnten Belege vorgelegt werden.

Zum angefochtenen Bescheid gab der steuerliche Vertreter an, dass er bezweifelt, dass
der Bescheid richtig ist, weil bezlglich der Nachweisfiihrung das FA angegeben hat, dass
auch Eigenbelege zu akzeptieren sind. Die Eigenbelege gibt es, es ist die Excel-Tabelle
mit der Uberschrift "Gesamtaufwand Spenden 2012" im Ausmalfd von 4 Seiten und im
Gesamtwert von € 7.669,97, wobei in Absprache mit dem Mandanten ohnehin nur die
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Halfte, das sind € 3.834,99, als Werbungskosten angesetzt wurden. Eigenbelege und
Fahrtenbuch korrelieren zu 100 %, dh. wenn der Beschwerdeflhrer bspw. bei *Partei*-
Frauen Sitzung anwesend war, dort was spendete, ist die Fahrt dorthin verzeichnet und
auch als betrieblich anerkannt.

Darauf antwortete die belangte Behorde, dass sie bereits in der Vergangenheit darauf
aufmerksam gemacht hat, dass die Aufwendungen zumindest glaubhaft zu machen sind
und Eigenbelege vorzulegen sind. Die verzeichneten Aufwendungen von € 7.669,97
erschienen dem Finanzamt jedenfalls unglaubwurdig. Aus diesem Grund wurden nur
jene Aufwendungen anerkannt, die tatsachlich nachgewiesen wurden und das war die
Pokalspende in Hohe von € 84,97.

Der steuerliche Vertreter erlduterte, dass sich die Praxis der Unterlagenablieferung im
beschwerdegegenstandlichen Jahr 2012 im Vergleich zu den Vorjahren nicht verandert
hatte. In den Vorjahren wurden auf Grund von Excellisten erhebliche Betrage als
Werbungskosten anerkannt. Im Jahr 2010 waren das € 4.407,59, im Jahr 2011 €
2.109.83. Der Beschwerdeflhrer hat alle Ausgaben in dieser Hohe getatigt. Die
Situation, dass der Beschwerdefuhrer mehr Aufwendungen als Einkunfte hat, wurde
vom steuerlichen Vertreter mit dem Beschwerdefuhrer mehrmals besprochen, wobei
dies dem Beschwerdefuhrer bewusst gewesen ware und er tat dies im Hinblick darauf,
um seine Position zu dokumentieren und nicht zwischen den Vereinen innerhalb der
Gemeinde zu unterscheiden. Seit dem 1.11.2017 wurde der Beschwerdefuhrer zum
Blrgermeister gewahlt und erhalt seit diesem Zeitpunkt ca. € 3.500,- brutto pro Monat.

Schlieflich brachte der steuerliche Vertreter vor, dass er nach Durchsicht der Aktenlage
und Prafung, ob fur nichtselbstandige Tatigkeit die Liebhabereiverordnung anwendbar
ist, auf eine Entscheidung vom UFS Graz vom 18.9.2013 GZ. RV/0432-G/09, gestolien
ist. In dieser Entscheidung wurde ausgesprochen, dass Liebhaberei vorliegt und es

nicht darauf ankommt, ob die Zahlungsabflisse vom FA als Werbungskosten anerkannt
wurden. Deshalb wirde er sich dieser Entscheidung anschliel3en und die Einkunftsquelle
Gemeinderat AB als Liebhaberei einstufen.

Die belangte Behorde geht davon aus, dass im Jahr 2012 die steuerlich anzuerkennenden
Aufwendungen geringer waren als in den vorgelegten Unterlagen angefuhrt und daher
eine Einkunftsquelle im Jahr 2012 noch gegeben ist.

Dem hielt der steuerliche Vertreter entgegen, dass von Seiten des Finanzamtes nie
behauptet wurde, dass Zahlungsabflisse nicht anzuerkennen sind, sondern den
Werbungskostencharakter der verzeichneten Ausgaben in Frage gestellt haben. In der
BVE wurden zwar 100 % der Kilometergelder, aber keinerlei Spenden und sonstige
Aufwendungen anerkannt was nicht schlissig sein kann.

Zu den vom Bundesfinanzgericht im Beschluss vom 12.9.2019 aufgeworfenen Fragen
hinsichtlich der Hohe der verzeichneten Kilometer wirde der Beschwerdefihrer auch den
genau ermittelten Betrag hinsichtlich der Fahrtstrecke akzeptieren, geht aber davon aus,
dass der Bescheid ohnehin unrichtig ist.
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Wahrend das Finanzamt die Anerkennung von Fahrtkosten, Parteisteuer, Abschreibung
fur PC und die Rechnung fur Pokale als Werbungskosten beantragte, geht der
steuerliche Vertreter zunachst davon aus, dass der angefochtene Bescheid wegen der
Nichtanerkennung der Spenden laut Spendenliste, obwohl Eigenbelege in Form einer
Excel-Tabelle vorgelegen waren, falsch ist und beantragte, die Gemeinderatstatigkeit als
Liebhaberei zu qualifizieren.

Das Bundesfinanzgericht hat erwogen:

Sachverhalt

Der Beschwerdefuhrer war im Streitzeitraum Gemeinderat der Marktgemeinde AB. Von
der Marktgemeinde AB wurde ein Lohnzettel, auf dem steuerpflichtige Bezuge in Hohe
von € 4.336,20 ausgewiesen sind, Ubermittelt. Im Zusammenhang mit dieser Tatigkeit hat
er Werbungskosten in Hohe von € 5.578,84 geltend gemacht.

An Fahrtkosten wurden € 762,72 fur 1.816 km geltend gemacht. Zusatzlich wurden €
290,40 an Diaten geltend gemacht. An "Parteisteuer" wurden € 280 geltend gemacht,
wobei € 250 bezahlt wurden. Die Anschaffungskosten eines "PC-Dell" wurden mit €
628,00 und einer Nutzungsdauer von drei Jahren angegeben, wobei ein Betrag in Hohe
von € 83,73 als Werbungskosten geltend gemacht wurde und die belangte Behorde einen
Betrag von € 209,33 berucksichtigt hat.

Die Fahrten fanden zum Teil zwischen dem Wohnort des Beschwerdefuhrers und

dem Gemeindeamt statt. Zum Teil handelt es sich um Fahrten mit anderen Zielen

im Gemeindegebiet von AB; zu einem geringen Teil um Fahrten au3erhalb des
Gemeindegebietes. Fur die Fahrten innerhalb des Gemeindegebietes wurden zu hohe
Entfernungen verzeichnet.

Die ubrigen geltend gemachten Werbungskosten in Hohe von € 4.161,99 setzen

sich zusammen aus "Spenden" in Hohe von € 50, "EDV-Zubehodr" in Hohe von € 32,
geschatzten Bewirtungskosten (50%-Anteil) in Hohe von € 245 und Ausgaben flr
"Spenden, Werbung, etc" in Hohe von € 3.834,99. Beim Betrag von € 3.834,99, der

als Werbungskosten vom Beschwerdefuhrer beantragt wurde, handelt es sich um die
Halfte des Betrages, der in seiner als Eigenbeleg vorgelegten Aufstellung der "Spenden”
angefuhrt ist. Die geschatzten Bewirtungskosten in Hohe von € 245 und die Kosten fur
EDV-Zubehor in Héhe von € 32 wurden gegenuber dem Finanzamt nicht nachgewiesen.

Im Zuge der Erstellung des angefochtenen Bescheides wurden vom Beschwerdefuhrer
dem Finanzamt auch Fremdbelege vorgelegt. Dabei hat es sich um die Rechnung

fur den "PC-DELL" um eine Rechnung fur Pokale in Hohe von € 84,97 und um eine
Spende von € 50,-- gehandelt. Die Fahrtkosten wurden dem Finanzamt mittels einer
Excel-Tabelle bekannt gegeben. Weiters wurde dem Finanzamt die als "Spenden”
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beantragten Werbungskosten mittels einer weiteren Excel-Tabelle samt Einladungen zu
diversen Festen Ubermittelt. Eigenbelege wurden nicht vorgelegt. Mittlerweile verfugt der
Beschwerdefuhrer Uber keine Belege mehr fur das Jahr 2012.

Strittig ist, ob diese Ausgaben als Werbungskosten anzuerkennen sind und ob Uberhaupt
eine Einkunftsquelle vorliegt.

Sowohl in den Jahren 2009 und 2011 als auch in den Jahren 2013 und 2014 wurden aus
der Tatigkeit als Gemeinderat positive Einklnfte aus nichtselbstandiger Arbeit festgesetzt.
Im Jahr 2010 wurde aus dieser Tatigkeit ein geringer Werbungskostenuberschuss
festgesetzt.

Beweiswiirdigung

Das Bundesfinanzgericht wandte sich in den Jahren 2015 und 2019 mehrmals an

den Beschwerdeflihrer und ersuchte ihn um Erganzungen und Stellungnahmen.

Trotz mehrmaliger (telefonischer) Ankiindigungen und (telefonischer)
Fristverlangerungsersuchen durch den steuerlichen Vertreter ist keine einzige
Beantwortung oder Stellungnahme beim Bundesfinanzgericht eingetroffen. In der
mundlichen Verhandlung hat der steuerliche Vertreter des Beschwerdeflihrers angegeben,
dass der im Jahr 2015 vom Bundesfinanzgericht unterbreitete Vorschlag zur Anerkennung
von Werbungskosten dem Beschwerdefihrer zu gering war; deshalb blieben wohl die
Aufforderungen zur Beantwortung der Erganzungsschreiben des Bundesfinanzgerichts
unbeantwortet.

Die Feststellung zum Lohnzettel, den die Gemeinde an die belangte Behdrde tGbermittelt
hatte, ergibt sich aus den vorgelegten Akten und ist unstrittig. Die Feststellung zu den
EinklUnften aus der Gemeinderatstatigkeit in den Jahren 2009 bis 2011 ergibt sich
einerseits aus den Einkommensteuerbescheiden dieser Jahre, in die Einsicht genommen
wurde. In der mundlichen Verhandlung hat der steuerliche Vertreter vorgebracht, dass

die belangte Behorde in der Vergangenheit Werbungskosten in einem wesentlich

héheren Ausmal als fir das Streitjahr 2012 anerkannt hat und hat daflr insbesondere
die Jahre 2010 und 2011 genannt, was auch zutreffend ist. In den Jahren 2009

und 2010 betrugen die steuerpflichtigen Einklinfte aus der Gemeinderatstatigkeit €
4.225,68. Im Jahr 2011 € 4.406,40 und im Streitjahr 2012 € 4.336,20. Die anerkannten
Werbungskosten der Jahre 2010 und 2011 betrugen nach den zutreffenden Ausfliihrungen
des steuerlichen Vertreters im Jahr 2010 € 4.407,59 und im Jahr 2011 € 2.109,83. Aus
den Bescheidgrundlagen des Jahres 2009, in die Einsicht genommen wurde, betrugen die
anerkannten Werbungskosten flr 2009 maximal € 3.447,46.

Die Feststellungen zu den Fahrtkosten ergibt sich aus der vorgelegten Liste, die mit
Fahrtenbuch Uberschrieben ist. Daraus ist ersichtlich, dass insgesamt 47 Fahrten

zu 3 km (Hin- und Ruckfahrt) mit dem Ziel "Gemeindeamt" durchgefihrt wurden. Ein
Routenplaner (vgl. www.maps.google.at) weist fur die Fahrtstrecke von der Adr_Bf zum
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Gemeindeamt eine Streckenlange zwischen 850 Meter und 1,1 km aus. Einem weiteren
Routenplaner (vgl. www.viamichelin.at) zufolge betragt die einfache Fahrtstrecke zwischen
900 Meter und 1 km. Der Beschwerdefuhrer hat fur diese Fahrten stets 1,5 km pro
einfacher Fahrtstrecke verzeichnet.

Weitere 23 Fahrten wurden vom Wohnort nach "EF" verzeichnet. Laut Routenplaner
betragt die Entfernung vom Wohnort des Beschwerdeflhrers zum Gasthaus EF 1,2 km. Im
Fahrtenbuch wurden 2 km verzeichnet.

Laut Routenplaner betragt etwa die Fahrt vom Wohnort des Beschwerdefuhrers zur
Volksschule 1,3 km; im Fahrtenbuch wurden 2 km angeflhrt. Genauso verhalt es sich
bei Fahrten zum Kindergarten: die Fahrstrecke betragt zwischen 1,1 km und 1,3 km - im
Fahrtenbuch wurden 2 km angefuhrt.

Zu den Differenzen zwischen den Fahrtaufwendungen, die im "Fahrtenbuch" verzeichnet
sind und den Kilometerangaben, die sich unter Verwendung verschiedener Routenplaner
ergeben, hat der steuerliche Vertreter in der mindlichen Verhandlung angegeben, dass
auch er auch einen genau ermittelten Betrag hinsichtlich der Fahrtstrecke zu akzeptieren
wuirde. Im Umkehrschluss ergibt sich bereits daraus, dass die Angaben im "Fahrtenbuch”
falsch sind - weil sie offenbar nicht genau ermittelt wurden, was aber gerade einer der
Zwecke eines Fahrtenbuches ware.

In der Begrundung der Beschwerdevorentscheidung hat die belangte Behdrde
festgehalten, dass der Beschwerdefuhrer als Nachweis fur die geltend gemachten
Spenden diverse Einladungen vorgelegt hatte. Aus diesen - unwidersprochenen -
Ausfuhrungen ist nach Ansicht des Bundesfinanzgerichts zu entnehmen, dass im Zuge
der Beschwerdebearbeitung einerseits Nachweise von der belangten Behorde abverlangt
wurden und auch vom Beschwerdefuhrer Unterlagen vorgelegt wurden. Soweit sich in
diesen Unterlagen auch Nachweise fur die verzeichneten Aufwendungen gefunden hatten,
wurden die anerkannten Werbungskosten auf der Werbungskostenaufstellung, die bei der
belangten Behorde am 18.4.2014 eingelangt ist, "abgehakt".

In der Aufstellung, die der Einkommensteuererklarung beigelegt war, ist die Parteisteuer
mit € 280,00 angeflhrt und dieser Betrag wurde vom Finanzamt abgehakt. Dem
Schreiben des Finanzamtes vom 26.9.2019 ist zu enthehmen, dass das Finanzamt davon
ausgeht, dass flur die Zahlung der Parteisteuer vom Beschwerdeflhrer ein Nachweis
vorgelegt wurde, jedoch von der belangten Behdrde ein falscher Betrag berucksichtigt
wurde. Dies wurde auch in der mundlichen Verhandlung eréortert und von beiden
Verfahrensparteien ein Betrag von € 250 als richtig angenommen. Dazu passt, dass in
einer ausgedruckten Excel-Aufstellung mit der Uberschrift "Gesamtaufwand Spenden
2012" im Monat Dezember nur ein Betrag in Hohe von € 250 mit der Bezeichnung
"Parteisteuer" vermerkt ist, der auch von der belangten Behdrde abgehakt wurde. Nach
Ansicht des Bundesfinanzgerichts ist davon auszugehen, dass in der Excel-Aufstellung
der zutreffendere Betrag verzeichnet wurde, zumal in dieser Aufstellung auch der von der
belangten Behorde Uberprifte und anerkannte Aufwand fur "Pokale" enthalten ist.
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Bei diesen "Spenden” laut der Liste "Gesamtaufwand Spenden 2012" handelt es sich

um Zuwendungen an ortliche Vereine (zB Musikverein, Tennisclub, Weinbauverein,
Fulballverein), Freiwillige Feuerwehr, Pensionisten, KL, Geburtstage fur Nationalrate

und GH, Ballbesuche, etc. Wie sich der in dieser Aufstellung angeflhrte Betrag

von € 3.834,99 zusammensetzt, geht aus den vom Beschwerdefuhrer vorgelegten
Unterlagen nicht hervor. In der mundlichen Verhandlung hat der steuerliche Vertreter des
Beschwerdefuhrers dazu ausgeflhrt, dass es sich um die Halfte jenes Betrages handelt,
der in der Gesamtliste der Spenden verzeichnet ist.

Zur Tabelle "Gesamtaufwand Spenden 2012" wurde vom Vertreter des Beschwerdefuhrers
in der mindlichen Verhandlung noch dargelegt, dass es sich dabei um die Eigenbelege
handelt, welche die belangte Behorde stets verlangte und dass diese Eigenbelege

auch mit dem Fahrtenbuch dahingehend zusammenpassen, dass - sofern eine Spende
verzeichnet wurde - auch die Fahrt zur Veranstaltung im Fahrtenbuch erfasst ist.

Nach Ansicht des Bundesfinanzgerichts handelt es sich bei einer tabellarischen
Zusammenfassung von als Spenden bezeichneten Aufwendungen um keine Eigenbelege.
Einem Eigenbeleg kommt etwa dann die Wirkung einer Glaubhaftmachung von Ausgaben
zu, wenn ein Fremdbeleg nicht zumutbar ist und daher die Zahlung durch einen zeitnahen
Eigenbeleg dokumentiert werden soll. Der Eigenbeleg ware somit die Grundlage fur die
Erstellung einer tabellarischen Liste. Selbst durch die Erstellung eines Eigenbeleges ist
damit noch nicht gesagt, dass der damit belegte Aufwand auch steuerlich absetzbar ist.
Abgesehen davon ist nicht nachvollziehbar, wann diese Excel-Tabelle "Gesamtaufwand
Spenden 2012" tatsachlich erstellt wurde.

Die Feststellung, wonach der belangten Behorde neben den Tabellen "Fahrtenbuch”

und "Gesamtaufwand Spenden 2012" auch diverse Einladungen zu Festen

vom Beschwerdeflhrer vorgelegt wurde, ergibt sich aus der Begrindung der
Beschwerdevorentscheidung vom 22.7.2014.

Im angefochtenen Einkommensteuerbescheid wurden € 209,33 als Werbungskosten

im Zusammenhang mit der Abschreibung eines Computers anerkannt. In der
Werbungskostenaufstellung, die bei der belangten Behdrde am 18.4.2014 eingelangt

ist, ist angefuhrt, dass die Anschaffungskosten insgesamt € 628,00 betrugen. Als
Werbungskosten wurden in dieser Aufstellung nur € 83,73 beantragt. Dabei handelt

es sich um - die vom Beschwerdeflhrer vorgenommene - Aufteilung der Kosten auf
berufliche und private Sphare, wobei die berufliche Nutzung mit 40 % angenommen wurde
(40 % von 628 sind 251,20; ein Drittel davon sind 83,73). Dazu hat die belangte Behdrde
mitgeteilt, dass offenbar ein falscher Betrag von ihr anerkannt wurde. Auch diesbezuglich
wurde in der mundlichen Verhandlung von beiden Verfahrensparteien festgehalten, dass
€ 83,73 der richtige Betrag ist, zumal der Beschwerdefuhrer stets nur diesen Betrag als
Werbungskosten beantragt hatte.

Die Feststellung, dass die geschatzten Bewirtungsaufwendungen in Hohe von €
245 und die Kosten fur EDV-Zubehor in Hohe von € 32 nicht nachgewiesen wurden,
grundet sich darauf, dass die belangte Behorde auf der vom Beschwerdefuhrer am
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18.4.2014 vorgelegten Aufstellung vermerkt hatte, welche beantragten Ausgaben
nachgewiesen wurden und welche nicht. Es besteht kein Grund, an den diesbezuglichen
Angaben der belangten Behorde zu zweifeln, zumal die Bewirtungsaufwendungen vom
Beschwerdefuhrer selbst geschatzt wurden.

Die Feststellung, dass es keine Belege fur das Jahr 2012 mehr gibt grindet sich auf den
Angaben des steuerlichen Vertreters in der mindlichen Verhandlung, wonach im Zuge von
Umbauarbeiten beim Beschwerdefuhrer samtliche Belege (des Jahres 2012) in Verstol3
geraten sind. Somit wurden auch die im Beschluss vom 12.9.2019 angesprochenen
Kirchenbeitrage, um deren Nachweis nochmals in der Ladung zur mundlichen
Verhandlung ausdrucklich ersucht wurde, nicht nachgewiesen, obwohl es sich dabei

um einen Aufwand handelt, der zumindest bei der die Zahlung empfangenden Kirche
oder Religionsgemeinschaft in Erfahrung gebracht werden kdnnte; hochstwahrscheinlich
konnte der Betrag auch beim Kreditinstitut in Erfahrung gebracht werden, wenn man
davon ausgeht, dass der Beitrag Uberwiesen wurde. Dasselbe gilt fur die geltend
gemachte Parteisteuer; als Gemeinderat bzw. jetzigem Blrgermeister misste es dem
Beschwerdefuhrer leicht moglich sein, die von ihm an die "eigene" Partei entrichteten
Betrage in Erfahrung zu bringen und auch nachtraglich zu belegen.

Nach standiger Rechtsprechung genugt es, von mehreren Mdglichkeiten jene als
erwiesen anzunehmen, die gegenuber allen anderen Moglichkeiten eine Uberragende
Wahrscheinlichkeit oder gar die Gewissheit fur sich hat und alle anderen Moglichkeiten
absolut oder mit Wahrscheinlichkeit ausschlie3t oder zumindest weniger wahrscheinlich

erscheinen lasst (vgl Ritz, BAO®, § 167 Tz 8 mwN ).

Rechtsgrundlagen
§ 16 EStG 1988 idF BGBI. | Nr. 111/2010 lautet auszugsweise:

Werbungskosten

§ 16. (1) Werbungskosten sind die Aufwendungen oder Ausgaben zur Erwerbung,
Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen. Aufwendungen und Ausgaben fiir den Erwerb
oder Wertminderungen von Wirtschaftsglitern sind nur insoweit als Werbungskosten
abzugsféhig, als dies im folgenden ausdriicklich zugelassen ist. Hinsichtlich der
durchlaufenden Posten ist § 4 Abs. 3 anzuwenden. Werbungskosten sind bei der
Einkunftsart abzuziehen, bei der sie erwachsen sind. Werbungskosten sind auch:

1. Schuldzinsen und auf besonderen Verpflichtungsgriinden beruhende Renten und
dauernde Lasten, soweit sie mit einer Einkunftsart in wirtschaftlichem Zusammenhang
stehen. Abzuziehen sind auch Renten und dauernde Lasten sowie Abfindungen
derselben, wenn die Renten und dauernden Lasten zum Erwerb einer Einkunftsquelle
gedient haben. Ein Abzug ist jedoch nur insoweit zuléssig, als die Summe der
verausgabten Betrdge (Renten, dauernde Lasten, gédnzliche oder teilweise Abfindungen
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derselben sowie allféllige Einmalzahlungen) den Wert der Gegenleistung (§ 29 Z 1)
libersteigt.

2. Abgaben und Versicherungsbeitrdge, soweit sie sich auf Wirtschaftsgliter beziehen, die
dem Steuerpflichtigen zur Einnahmenerzielung dienen.

3. a) Prlichtbeitrége zu gesetzlichen Interessenvertretungen auf 6ffentlich-rechtlicher
Grundlage sowie Betriebsratsumlagen.

b) Beitrége fir die freiwillige Mitgliedschaft bei Berufsverbdnden und
Interessenvertretungen. Die Beitrage sind nur unter folgenden Voraussetzungen
abzugsféahig:

- Die Berufsverbdnde und Interessenvertretungen miissen sich nach ihrer Satzung und
tatséchlichen Geschéftsfiihrung ausschlie3lich oder iiberwiegend mit der Wahrnehmung
der beruflichen Interessen ihrer Mitglieder befassen.

- Die Beitrdge kénnen nur in angemessener, statutenméllig festgesetzter Héhe abgezogen
werden.

4. a) Beitrédge des Versicherten zur Pflichtversicherung in der gesetzlichen
Sozialversicherung.

b) Beitrédge zu den zusétzlichen Pensionsversicherungen, die vom Pensionsinstitut
der Linzer Elektrizitdts-, Fernwédrme- und Verkehrsbetriebe AG, vom Pensionsinstitut
fiir Verkehr und 6ffentliche Einrichtungen und nach der Bundesforste-Dienstordnung
durchgefihrt werden.

¢) Pensions(Provisions)pflichtbeitrége der Bediensteten der Gebietskbrperschaften
und Pflichtbeitrdge der Bediensteten éffentlich-rechtlicher Kérperschaften zu
Versorgungseinrichtungen, soweit auf Grund &ffentlich-rechtlicher Vorschriften eine
Verpflichtung zur Teilnahme an einer solchen Versorgungseinrichtung besteht.

d) Beitrdge auf Grund gesetzlicher Verpflichtungen der von § 25 Abs. 1 Z4und § 297 4
erfallten Personen.

e) Pflichtbeitrdge zu Versorgungs- und Unterstiitzungseinrichtungen der Kammern der
selbsténdig Erwerbstétigen, soweit diese Einrichtungen der Kranken-, Unfall-, Alters-,
Invaliditats- und Hinterbliebenenversorgung dienen; weiters Beitrédge zu einer inlédndischen
gesetzlichen Krankenversicherung sowie Beitrédge zu einer Krankenversicherung auf
Grund einer in- oder ausléndischen gesetzlichen Versicherungspflicht. Beitrége zu
Einrichtungen, die der Krankenversorgung dienen, Beitrdge zu inldndischen gesetzlichen
Krankenversicherungen sowie Beitrdge zu einer Krankenversicherung auf Grund einer

in- oder ausléndischen gesetzlichen Versicherungspflicht sind nur insoweit abzugsféhig,
als sie der Héhe nach insgesamt Pflichtbeitrdgen in der gesetzlichen Sozialversicherung
entsprechen.

f) Beitrdge von Arbeitnehmern zu einer ausléandischen Pflichtversicherung, die einer
inldndischen gesetzlichen Sozialversicherung entspricht.
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g) Beitrdge von Grenzgéngern zu einer inlédndischen oder ausldndischen gesetzlichen
Krankenversicherung. Grenzgénger sind im Inland anséssige Arbeitnehmer, die im
Ausland ihren Arbeitsort haben und sich in der Regel an jedem Arbeitstag von ihrem
Wohnort dorthin begeben.

h) Beitrdge von Arbeitnehmern zu ausléndischen Pensionskassen, die auf Grund einer
ausléndischen gesetzlichen Verpflichtung zu leisten sind.

5. Von Arbeitnehmern beim Steuerabzug vom Arbeitslohn entrichtete
Wohnbauférderungsbeitrédge im Sinne des Bundesgesetzes liber die Einflihrung eines
Wohnbauférderungsbeitrages, BGBI. Nr. 13/1952.

6. Ausgaben des Steuerpflichtigen fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte. Flr
die Berticksichtigung dieser Aufwendungen gilt:

a) Diese Ausgaben sind bei einer einfachen Fahrtstrecke zwischen Wohnung und
Arbeitsstétte bis 20 km grundsétzlich durch den Verkehrsabsetzbetrag (§ 33 Abs. 5)
abgegolten.

b) Betrégt die einfache Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstétte, die der
Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum (berwiegend zurticklegt, mehr als 20 km und ist
die Benlitzung eines Massenbeférderungsmittels zumutbar, dann werden zusétzlich als
Pauschbetrége berticksichtigt:

Bei einer Fahrtstrecke von

20 km bis 40 km 696 Euro jéhrlich
40 km bis 60 km 1 356 Euro jéhrlich
tiber 60 km 2 016 Euro jahrlich

c) Ist dem Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend die Benlitzung eines
Massenbeférderungsmittels zwischen Wohnung und Arbeitsstétte zumindest hinsichtlich
der halben Fahrtstrecke nicht zumutbar, dann werden anstelle der Pauschbetrége nach
lit. b folgende Pauschbetrédge berticksichtigt:

Bei einer einfachen Fahrtstrecke von

2 km bis 20 km 372 Euro jahrlich
20 km bis 40 km 1 476 Euro jéhrlich
40 km bis 60 km 2 568 Euro jéhrlich
tiber 60 km 3 672 Euro jahrlich

Mit dem Verkehrsabsetzbetrag und den Pauschbetrdgen nach lit. b und c sind alle
Ausgaben fir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte abgegolten. Flir die
Inanspruchnahme der Pauschbetrége hat der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber auf

einem amtlichen Vordruck eine Erklérung lber das Vorliegen der Voraussetzungen

der lit. b und ¢ abzugeben. Der Arbeitgeber hat die Erkldrung des Arbeitnehmers zum
Lohnkonto (§ 76) zu nehmen. Anderungen der Verhéltnisse fiir die Berticksichtigung
dieser Pauschbetrdge mul3 der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber innerhalb eines Monates
melden. Die Pauschbetrdge sind auch fiir Feiertage sowie flir Lohnzahlungszeitrdume
zu berticksichtigen, in denen sich der Arbeitnehmer im Krankenstand oder auf Urlaub
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(Karenzurlaub) befindet. Wird der Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum tiberwiegend
im Werkverkehr (§ 26 Z 5) beférdert, dann stehen ihm die Pauschbetrdge nach lit. b
und c nicht zu. Erwachsen ihm fiir die Beférderung im Werkverkehr Kosten, dann sind
diese bis zur Héhe der sich aus lit. b und ¢ ergebenden Betréage als Werbungskosten zu
berticksichtigen.

7. Ausgaben fiir Arbeitsmittel (zB Werkzeug und Berufskleidung). Ist die Nutzungsdauer
der Arbeitsmittel l&nger als ein Jahr, ist Z 8anzuwenden.

8. Absetzungen fiir Abnutzung und fiir Substanzverringerung (§§ 7 und 8). Gehért ein
Gebé&ude oder ein sonstiges Wirtschaftsgut nicht zu einem Betriebsvermbgen, so gilt fiir
die Bemessung der Absetzung fiir Abnutzung oder Substanzverringerung folgendes:

a) Grundsétzlich sind die tatsédchlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten zugrunde
zu legen. Bei der Ermittlung der Anschaffungs- oder Herstellungskosten ist § 6 Z 11 und
12 zu berticksichtigen. § 13 ist anzuwenden.

b) Wird ein Geb&ude unentgeltlich erworben, ist die Absetzung fiir Abnutzung des
Rechtsvorgéngers fortzusetzen.

c) Wird ein sonstiges Wirtschaftsgut unentgeltlich erworben, sind die fiktiven
Anschaffungskosten im Zeitpunkt des unentgeltlichen Erwerbes (§ 6 Z 9) anzusetzen.

d) Wird ein vom Steuerpflichtigen friiher angeschafftes oder hergestelltes Wirtschaftsgut
erstmalig zur Erzielung von Einkiinften verwendet, sind der Bemessung der Absetzung fiir
Abnutzung die fiktiven Anschaffungskosten zum Zeitpunkt der erstmaligen Nutzung zur
Einkiinfteerzielung zugrunde zu legen.

e) Bei Gebéauden, die der Erzielung von Einklinften aus Vermietung und

Verpachtung dienen, kbnnen ohne Nachweis der Nutzungsdauer jéhrlich 1,5% der
Bemessungsgrundlage (lit. a bis d) als Absetzung fiir Abnutzung geltend gemacht werden.

9. Mehraufwendungen des Steuerpflichtigen flir Verpflegung und Unterkunft bei
ausschliel3lich beruflich veranlassten Reisen. Diese Aufwendungen sind ohne Nachweis
ihrer Hohe als Werbungskosten anzuerkennen, soweit sie die sich aus § 26 Z 4
ergebenden Betrége nicht (ibersteigen. Dabei steht das volle Tagesgeld fiir 24 Stunden zu.
Héhere Aufwendungen fir Verpflegung sind nicht zu berticksichtigen.

10. Aufwendungen fiir Aus- und Fortbildungsmalinahmen im Zusammenhang mit der
vom Steuerpflichtigen ausgelibten oder einer damit verwandten beruflichen Téatigkeit
und Aufwendungen flir umfassende Umschulungsmal3nahmen, die auf eine tatséchliche
Auslbung eines anderen Berufes abzielen. Aufwendungen fiir Ndchtigungen sind jedoch
héchstens im Ausmall des den Bundesbediensteten zustehenden Néchtigungsgeldes
der Héchststufe bei Anwendung des § 13 Abs. 7 der Reisegeblihrenvorschrift zu
berticksichtigen.

(2) Zu den Werbungskosten zéhlt auch die Erstattung (Rlickzahlung) von Einnahmen,
sofern weder der Zeitpunkt des ZuflieBens der Einnahmen noch der Zeitpunkt der
Erstattung willkiirlich festgesetzt wurde. Steht ein Arbeitnehmer in einem aufrechten
Dienstverhéltnis zu jenem Arbeitgeber, dem er Arbeitslohn zu erstatten (rlickzuzahlen)
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hat, so hat der Arbeitgeber die Erstattung (Rlickzahlung) beim laufenden Arbeitslohn als
Werbungskosten zu berticksichtigen.

(3) Fiir Werbungskosten, die bei nichtselbsténdigen Einkiinften erwachsen, ist ohne
besonderen Nachweis ein Pauschbetrag von 132 Euro jéhrlich abzusetzen. Dies gilt nicht,
wenn diese Einklinfte den Anspruch auf den Pensionistenabsetzbetrag (§ 33 Abs. 6 und
§ 57 Abs. 4) begriinden. Der Abzug des Pauschbetrages darf nicht zu einem Verlust

aus nichtselbsténdiger Arbeit fliihren. Ohne Anrechnung auf den Pauschbetrag sind
abzusetzen:

- Werbungskosten im Sinne des Abs. 1 Z 3 mit Ausnahme der Betriebsratsumlagen

- Werbungskosten im Sinne des Abs. 1 Z 4 und 5

- der Pauschbetrag geméals Abs. 1 Z 6

- dem Arbeitnehmer fiir den Werkverkehr erwachsende Kosten (Abs. 1 Z 6 letzter Satz)
und

- Werbungskosten im Sinne des Abs. 2.

§ 18 Abs. 1 und Abs. 2 EStG 1988 idF BGBI. | 112/2011 lauten:
Sonderausgaben

§ 18. (1) Folgende Ausgaben sind bei der Ermittlung des Einkommens als
Sonderausgaben abzuziehen, soweit sie nicht Betriebsausgaben oder Werbungskosten
sind:

1. Renten und dauernde Lasten, die auf besonderen Verpflichtungsgriinden beruhen.
Werden Renten oder dauernde Lasten als angemessene Gegenleistung fiir die
Ubertragung von Wirtschaftsgiitern geleistet, gilt folgendes: Die Renten und dauernden
Lasten sowie Abfindungen derselben sind nur insoweit abzugsféhig, als die Summe der
verausgabten Betrdge (Renten, dauernde Lasten, gédnzliche oder teilweise Abfindungen
derselben sowie allféllige Einmalzahlungen) den Wert der Gegenleistung (§ 29 Z 1)
iibersteigt. Stellt eine aus Anlal3 der Ubertragung eines Betriebes, Teilbetriebes oder
Mitunternehmeranteils vereinbarte Rente oder dauernde Last keine angemessene
Gegenleistung fiir die Ubertragung dar, so sind die Renten oder dauernden Lasten nur
dann abzugsféhig, wenn

- keine Betriebsausgaben vorliegen und

- keine derart unangemessen hohen Renten oder dauernden Lasten vorliegen, dal3 der
Zusammenhang zwischen Ubertragung und Vereinbarung einer Rente oder dauernden
Last wirtschaftlich bedeutungslos und damit ein Abzug nach § 20 Abs. 1 Z 4 erster Satz
ausgeschlossen ist.

2. Beitrdge und Versicherungsprémien ausgenommen solche im Bereich des BMSVG und
solche im Bereich der prémienbeglinstigten Zukunftsvorsorge (§ 108g) zu einer

- freiwilligen Kranken-, Unfall- oder Pensionsversicherung, ausgenommen Beitrége fiir die
freiwillige Hbherversicherung in der gesetzlichen Pensionsversicherung (einschliel3lich
der zusétzlichen Pensionsversicherung im Sinne des § 479 des Allgemeinen
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Sozialversicherungsgesetzes), soweit daftir eine Prémie nach § 108a in Anspruch
genommen wird, sowie ausgenommen Beitrdge zu einer Pensionszusatzversicherung
(§ 108b),

- Lebensversicherung (Kapital- oder Rentenversicherung), ausgenommen Beitrége zu
einer Pensionszusatzversicherung (§ 108b),

- freiwillige Witwen-, Waisen-, Versorgungs- und Sterbekasse,

- Pensionskasse, soweit fiir die Beitrdge nicht eine Prémie nach § 108a in Anspruch
genommen wird,

- betrieblichen Kollektivversicherung im Sinne des § 18f des
Versicherungsaufsichtsgesetzes, soweit flir die Beitrdge nicht eine Prdmie nach § 108a in
Anspruch genommen wird,

- auslandischen Einrichtungen im Sinne des § 5 Z 4 des Pensionskassengesetzes.

Versicherungsprémien sind nur dann abzugsféhig, wenn das Versicherungsunternehmen
Sitz oder Geschéftsleitung im Inland hat oder ihm die Erlaubnis zum Geschéftsbetrieb im
Inland erteilt wurde.

Beitrdge zu Versicherungsvertrédgen auf den Erlebensfall (Kapitalversicherungen) sind
nur abzugsféhig, wenn der Versicherungsvertrag vor dem 1. Juni 1996 abgeschlossen
worden ist, fiir den Fall des Ablebens des Versicherten mindestens die fiir den
Erlebensfall vereinbarte Versicherungssumme zur Auszahlung kommt und U(berdies
zwischen dem Zeitpunkt des Vertragsabschlusses und dem Zeitpunkt des Anfallens

der Versicherungssumme im Erlebensfall ein Zeitraum von mindestens zwanzig Jahren
liegt. Hat der Versicherte im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses das 41. Lebensjahr
vollendet, dann verklirzt sich dieser Zeitraum auf den Zeitraum bis zur Vollendung des 60.
Lebensjahres, er darf jedoch nicht weniger als zehn Jahre betragen.

Beitrdge zu Rentenversicherungsvertrdgen sind nur abzugsféhig, wenn eine mindestens
auf die Lebensdauer zahlbare Rente vereinbart ist.

Besteht der Beitrag (die Versicherungsprémie) in einer einmaligen Leistung, so kann
der Erbringer dieser Leistung auf Antrag ein Zehntel des als Einmalprémie geleisteten
Betrages durch zehn aufeinanderfolgende Jahre als Sonderausgaben in Anspruch
nehmen.

Werden als Sonderausgaben abgesetzte Versicherungsprdmien ohne Nachversteuerung
(Abs. 4 Z 1) vorausgezahlt, riickgekauft oder sonst riickverglitet, dann vermindern die
riickvergliteten Betrdge beginnend ab dem Kalenderjahr der Riickvergitung die aus
diesem Vertrag als Sonderausgaben absetzbaren Versicherungspramien.

3. Ausgaben zur Wohnraumschaffung oder zur Wohnraumsanierung:

a) Mindestens achtjahrig gebundene Betrdge, die vom Wohnungswerber zur Schaffung
von Wohnraum an Bautréager geleistet werden. Bautréger sind

- gemeinntitzige Bau-, Wohnungs- und Siedlungsvereinigungen

- Unternehmen, deren Betriebsgegenstand nach Satzung und tatséchlicher
Geschéftsfiihrung die Schaffung von Wohnungseigentum ist
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- Gebietskbrperschaften.

Dabei ist es gleichgliltig, ob der Wohnraum dem Wohnungswerber in Nutzung (Bestand)
gegeben oder ob ihm eine Kaufanwartschaft eingerdumt wird. Ebenso ist es nicht
mal3geblich, ob der Wohnungswerber bis zum Ablauf der achtjghrigen Bindungszeit im
Falle seines Rulicktrittes einen Anspruch auf volle Erstattung des Betrages hat oder nicht.

b) Betrége, die zur Errichtung von Eigenheimen oder Eigentumswohnungen verausgabt
werden. Eigenheim ist ein Wohnhaus mit nicht mehr als zwei Wohnungen, wenn
mindestens zwei Drittel der Gesamtnutzfliche des Gebdudes Wohnzwecken dienen.

Das Eigenheim kann auch im Eigentum zweier oder mehrerer Personen stehen.

Das Eigenheim kann auch ein Geb&ude auf fremdem Grund und Boden sein.

Eine Eigentumswohnung muss mindestens zu zwei Dritteln der Gesamtnutzfldche
Wohnzwecken dienen. Das Eigenheim oder die Eigentumswohnung muss unmittelbar
nach Fertigstellung dem Steuerpflichtigen fiir einen Zeitraum von zumindest zwei Jahren
als Hauptwohnsitz dienen. Auch die Aufwendungen fiir den Erwerb von Grundstiicken zur
Schaffung von Eigenheimen oder Eigentumswohnungen durch den Steuerpflichtigen oder
durch einen von ihm Beauftragten sind abzugsféahig.

c) Ausgaben zur Sanierung von Wohnraum, wenn die Sanierung (iber unmittelbaren
Auftrag des Steuerpflichtigen durch einen befugten Unternehmer durchgefiihrt worden ist,
und zwar

- Instandsetzungsaufwendungen einschliel8lich Aufwendungen fiir energiesparende
Malnahmen, wenn diese Aufwendungen den Nutzungswert des Wohnraumes wesentlich
erhbéhen oder den Zeitraum seiner Nutzung wesentlich verléngern oder

- Herstellungsaufwendungen.

d) Riickzahlungen von Darlehen, die fiir die Schaffung von begiinstigtem Wohnraum oder
fir die Sanierung von Wohnraum im Sinne der lit. a bis lit. c aufgenommen wurden, sowie
Zinsen fir derartige Darlehen. Diesen Darlehen sind Eigenmittel der in lit. a genannten
Bautrager gleichzuhalten.

4. Vor dem 1. Jénner 2011 getétigte Ausgaben nattirlicher Personen fiir die Anschaffung
von Genul3scheinen im Sinne des § 6 des Beteiligungsfondsgesetzes und flir die
Erstanschaffung junger Aktien (Abs. 3 Z 4 lit. a) von Aktiengesellschaften im Sinne des
Abs. 3Z 4 lit. b, die den Ausgabebetrag (Nennbetrag und ein Aufgeld) betreffen. Die
Genul3scheine oder jungen Aktien miissen bei einem inléndischen Kreditinstitut

- gegen sofortige volle Zahlung der Anschaffungskosten der Genul3scheine oder des
Ausgabebetrages der jungen Aktien erworben und

- durch mindestens zehn Jahre ab der Anschaffung hinterlegt werden.

Das Kreditinstitut hat dem Steuerpflichtigen die Anschaffung der Genul3scheine oder
Jjungen Aktien, die bezahlten Betrage und die Tatsache der Hinterlegung auf einem
amtlichen Vordruck zu bescheinigen. Eine Gleichschrift dieser Bescheinigung ist von dem
Kreditinstitut dem Wohnsitzfinanzamt zu lbersenden.
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5. Verpflichtende Beitrége an Kirchen und Religionsgesellschaften, die in Osterreich
gesetzlich anerkannt sind, héchstens jedoch 400 Euro jéhrlich. In Osterreich gesetzlich
anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften stehen Kérperschaften mit Sitz in
einem Mitgliedstaat der Européischen Union oder des Européischen Wirtschaftsraumes
gleich, die einer in Osterreich gesetzlich anerkannten Kirche oder Religionsgesellschaft
entsprechen.

6. Steuerberatungskosten, die an berufsrechtlich befugte Personen geleistet werden.

7. Freigebige Zuwendungen (Spenden) an Einrichtungen im Sinne des § 4a Abs. 3Z 1
bis 3 und Abs. 4. Diese Zuwendungen sind jedoch nur insoweit als Sonderausgaben
abzugsféhig, als sie zusammen mit Zuwendungen aus dem Betriebsvermbgen im
Sinne des § 4a und mit Zuwendungen im Sinne des Abs. 1 Z 8 insgesamt 10% des
sich nach Verlustausgleich ergebenden Gesamtbetrages der Einkiinfte des unmittelbar
vorangegangenen Kalenderjahres nicht tibersteigen.

8. Freigebige Geldzuwendungen (Geldspenden) an beglinstigte Kérperschaften im Sinne
des § 4a Abs. 3 Z 4 bis 6, Abs. 5 und Abs. 6 nach Mal3gabe folgender Bestimmungen:

a) Voraussetzung fiir die Abzugsféhigkeit ist:

- Die empfangende Kbérperschaft ist zum Zeitpunkt der Zuwendung in der Liste
beglinstigter Spendenempfénger (§ 4a Abs. 8) eingetragen oder eine Einrichtung gemal3
§ 4a Abs. 6.

- Der Spender weist auf Verlangen der Abgabenbehérde durch einen Beleg die
Zuwendung nach. Dieser Beleg hat jedenfalls den Namen der empfangenden
Kérperschaft, den Namen und die Anschrift des Zuwendenden und den Betrag der
Zuwendung zu enthalten.

b) Zuwendungen, denen eine Gegenleistung gegeniibersteht, sind als freigebige
Zuwendungen abzugsféhig, wenn der gemeine Wert der Zuwendung den Wert der
Gegenleistung erheblich libersteigt. Der dem gemeinen Wert der Gegenleistung
entsprechende Teil der Zuwendung ist nicht abzugsféhig. Ebenso sind Mitgliedsbeitrége in
Héhe der satzungsgemé&l von ordentlichen Mitgliedern zu entrichtenden Beitrége, die an
eine der beglinstigten Kérperschaften bezahlt werden, nicht abzugsféhig.

¢) Diese Zuwendungen sind nur insoweit als Sonderausgaben abzugsféhig, als sie
zusammen mit Zuwendungen aus dem Betriebsvermédgen im Sinne des § 4a und
Zuwendungen im Sinne des Abs. 1 Z 7 insgesamt 10% des sich nach Verlustausgleich
ergebenden Gesamtbetrages der Einkiinfte des unmittelbar vorangegangenen
Kalenderjahres nicht (ibersteigen.

(2) Fir Sonderausgaben im Sinne des Abs. 1 Z 2 bis 4 mit Ausnahme der Beitrdge fiir
eine freiwillige Weiterversicherung einschliel3lich des Nachkaufs von Versicherungszeiten
in der gesetzlichen Pensionsversicherung und vergleichbarer Beitrdge an Versorgungs-
und Unterstitzungseinrichtungen der Kammern der selbsténdig Erwerbstétigen ist ohne
besonderen Nachweis ein Pauschbetrag von 60 Euro jéhrlich abzusetzen.

§ 20 EStG 1988 idF BGBI. |1 22/2012 lautet:
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8. ABSCHNITT
Nichtabzugsféhige Aufwendungen und Ausgaben

§ 20. (1) Bei den einzelnen Einkiinften diirfen nicht abgezogen werden:
1. Die fir den Haushalt des Steuerpflichtigen und fir den Unterhalt seiner
Familienangehérigen aufgewendeten Betrége.

2. a) Aufwendungen oder Ausgaben fiir die Lebensflihrung, selbst wenn sie die
wirtschaftliche oder gesellschaftliche Stellung des Steuerpflichtigen mit sich bringt und sie
zur Férderung des Berufes oder der Tétigkeit des Steuerpflichtigen erfolgen.

b) Betrieblich oder beruflich veranlallte Aufwendungen oder Ausgaben, die auch

die Lebensflihrung des Steuerpflichtigen bertihren, und zwar insoweit, als sie nach
allgemeiner Verkehrsauffassung unangemessen hoch sind. Dies qilt fliir Aufwendungen
im Zusammenhang mit Personen- und Kombinationskraftwagen, Personenluftfahrzeugen,
Sport- und Luxusbooten, Jagden, gekniipften Teppichen, Tapisserien und Antiquitaten.

c) Reisekosten, soweit sie nach § 4 Abs. 5 und § 16 Abs. 1 Z 9 nicht abzugsféhig sind.

d) Aufwendungen oder Ausgaben fiir ein im Wohnungsverband gelegenes Arbeitszimmer
und dessen Einrichtung sowie fiir Einrichtungsgegensténde der Wohnung. Bildet

ein im Wohnungsverband gelegenes Arbeitszimmer den Mittelpunkt der gesamten
betrieblichen und beruflichen Tétigkeit des Steuerpflichtigen, sind die darauf entfallenden
Aufwendungen und Ausgaben einschliellich der Kosten seiner Einrichtung abzugsféhig.
e) Kosten der Fahrten zwischen Wohnsitz am Arbeits-(Téatigkeits-)ort und
Familienwohnsitz (Familienheimfahrten), soweit sie den auf die Dauer der auswértigen
(Berufs-) Tétigkeit bezogenen héchsten in § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢ angefiihrten Betrag
libersteigen.

3. Représentationsaufwendungen oder Reprdsentationsausgaben. Darunter fallen auch
Aufwendungen oder Ausgaben anléBlich der Bewirtung von Geschéftsfreunden. Weist
der Steuerpflichtige nach, dal3 die Bewirtung der Werbung dient und die betriebliche
oder berufliche Veranlassung weitaus (berwiegt, kbnnen derartige Aufwendungen oder
Ausgaben zur Hélfte abgezogen werden. Fiir Steuerpflichtige, die Ausfuhrumsétze
tétigen, kann der Bundesminister fiir Finanzen mit Verordnung Durchschnittssétze ftr
abzugsféhige Représentationsaufwendungen oder Reprdsentationsausgaben nach

den jeweiligen Erfahrungen der Praxis festsetzen, soweit fiir die Ausfuhrumsétze das
inldndische Besteuerungsrecht auf dem Gebiet der Einkommensteuer nicht eingeschrénkt
ist. Als Ausfuhrumsétze gelten Leistungen an ausléndische Abnehmer (§ 7 Abs. 2 des
Umsatzsteuergesetzes 1994), wenn es sich (berdies um Umsétze im Sinne des § 6
Abs. 1 Z 1 des Umsatzsteuergesetzes 1994, innergemeinschaftliche Lieferungen und
sonstige Leistungen im Sinne des Artikels 7 des Umsatzsteuergesetzes 1994 oder um
Leistungen im Ausland handelt.

4. Freiwillige Zuwendungen und Zuwendungen an gesetzlich unterhaltsberechtigte
Personen, auch wenn die Zuwendungen auf einer verpflichtenden Vereinbarung beruhen.
Derartige Zuwendungen liegen auch vor,
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- wenn die Gegenleistung fiir die Ubertragung von Wirtschaftsgiitern weniger als die
Hélfte ihres gemeinen Wertes betrégt oder

- soweit fiir die Ubertragung von Wirtschaftsgiitern unangemessen hohe Gegenleistungen
gewéhrt werden und

wenn es sich in den vorgenannten Féllen nicht um die Ubertragung von Betrieben,
Teilbetrieben oder Mitunternehmeranteilen handelt, aus Anla3 deren Ubertragung eine
Rente oder dauernde Last als unangemessene Gegenleistung vereinbart wird. Werden
bei Ubertragungen im Sinne des vorstehenden Satzes derart unangemessen hohe Renten
oder dauernde Lasten vereinbart, dal3 der Zusammenhang zwischen Ubertragung und
Vereinbarung der Rente oder dauernden Last wirtschaftlich bedeutungslos ist, ist der erste
Satz anzuwenden.

5. a) Geld- und Sachzuwendungen, deren Gewéhrung oder Annahme mit gerichtlicher
Strafe bedroht ist.

b) Strafen und Geldbul3en, die von Gerichten, Verwaltungsbehérden oder den Organen
der Européischen Union verhéngt werden.

¢) Verbandsgeldbul3en nach dem Verbandsverantwortlichkeitsgesetz.

d) Abgabenerh6hungen nach dem Finanzstrafgesetz.

e) Leistungen aus Anlass eines Rlicktrittes von der Verfolgung nach der
Strafprozessordnung oder dem Verbandsverantwortlichkeitsgesetz (Diversion).

6. Steuern vom Einkommen und sonstige Personensteuern, aus Anlass einer
unentgeltlichen Grundstlicksiibertragung anfallende Grunderwerbsteuer,
Eintragungsgebiihren und andere Nebenkosten; weiters die auf Umsétze geméal3 § 3

Abs. 2 und § 3a Abs. 1a UStG 1994 entfallende Umsatzsteuer, soweit eine Entnahme

im Sinne des § 4 Abs. 1 vorliegt, sowie die auf den Eigenverbrauch geméai § 1 Abs. 1

Z 2 lit. a UStG 1994 entfallende Umsatzsteuer. Abzugsféhig ist die Umsatzsteuer

auf den Eigenverbrauch von gemischt genutzten Grundstiicken, soweit fiir den nicht
unternehmerisch genutzten Teil eine Vorsteuer geltend gemacht werden konnte und diese
als Einnahme angesetzt worden ist.

(2) Weiters diirfen bei der Ermittlung der Einkiinfte Aufwendungen und Ausgaben nicht
abgezogen werden, soweit sie mit

— nicht steuerpflichtigen Einnahmen oder

— Einkiinften, auf die der besondere Steuersatz gemal3 § 27a Abs. 1 oder § 30a

Abs. 1 (Anm. 1) anwendbar ist,

in unmittelbarem wirtschaftlichem Zusammenhang stehen.

(3) Aufwendungen und Ausgaben im Sinne des Abs. 1 Z 4 kbnnen nicht als
Sonderausgaben (§ 18), Aufwendungen und Ausgaben im Sinne des Abs. 1 Z 5 kbnnen
weder als Sonderausgaben noch als aulBergewdbhnliche Belastung (§ 34) abgezogen
werden. Im (brigen kbénnen die bei den einzelnen Einklinften nichtabzugsfahigen
Aufwendungen und Ausgaben bei Zutreffen der gesetzlichen Vioraussetzungen als
Sonderausgaben oder aulBergewbhnliche Belastungen abgezogen werden.
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Rechtliche Erwagungen

Die Steuerbarkeit von Einklnften setzt nicht nur die Erflllung der Tatbestandsmerkmale
derin § 2 Abs 3 EStG aufgezahlten Einkunftsarten voraus, sondern auch die Absicht,
eine insgesamt ertragbringende Tatigkeit zu entfalten. Fehlt es an einer derartigen
Absicht, ist das Ergebnis der Betatigung steuerlich nicht beachtlich, sondern als
Liebhaberei dem Bereich der privaten Lebensflihrung zuzurechnen. Beurteilungseinheit
bei den Uberschusseinkiinften (§§ 25-29 EStG) ist die einzelne Einkunftsquelle
(Brennsteiner/Zangerl-Reiter in Wiesner/Grabner/Knechtl/Wanke, EStG LVO § 1 Anm 6);
darunter ist bei den Einkilnften aus nichtselbstandiger Arbeit das einzelne Dienstverhaltnis
zu verstehen (vgl UFS 1.2.2008, RV/0836-G/07 mwN). Verluste oder Werbungskosten
koénnen flr sich gesehen noch nicht zur Verneinung der Gesamtgewinnerzielungsabsicht
flhren, selbst wenn sie Uber einen langeren, jedoch nicht ,unangemessen langen

Zeitraum anfallen (Renner in Doralt/Kirchmayr/Mayr/Zorn, EStG”, § 2, LVO Rz 361; BFG
19.2.2018, RV/5100021/2014).

Stellt sich bei einer Tatigkeit nach § 1 Abs 1 LVO (mit Ausnahme der Vermietung) objektiv
erst nach mehreren Jahren heraus, dass sie niemals erfolgbringend sein kann, kann sie
dennoch bis zu diesem Zeitpunkt als Einkunftsquelle anzusehen sein (VWGH 27.6.2018,
Ra 2017/15/0109).

Die Anwendung der Liebhabereiverordnung wird durch das Anfallen eines
Jahresverlustes, der nach steuerlichen Vorschriften zu ermitteln ist, ausgeldst (
Brennsteiner/Zangerl-Reiter in Wiesner/Grabner/Knechtl/Wanke, EStG LVO § 1 Anm 3;

JAKOM/Laudacher, EStG', § 2 Tz 227). Die Beachtung der steuerlichen Vorschriften
zur Verlustermittlung ergibt sich schon dadurch, dass im Falle des Vorliegens einer
Einkunftsquelle auch nur der nach steuerlichen Vorschriften ermittelte Verlust bzw.
Werbungskostenliberschuss mit anderen Einkunften ausgleichsfahig ist.

Kirchenbeitrag (Sonderausgaben):

Die geltend gemachten Sonderausgaben in Hohe von genau € 200, die von der belangten
Behorde zwar anerkannt, aber nicht Uberpruft wurden, konnten nicht bertcksichtigt
werden, weil weder ein Nachweis vorgelegt noch eine Glaubhaftmachung erfolgt ist,
wobei zu bedenken ist, dass eine Nachweisfuhrung fur Kirchenbeitrage durchaus

maoglich und zumutbar ist. Es mag zwar sein, dass der Beleg beim Beschwerdefuhrer

in Verstold geraten ist, doch ware es ihm sowohl moglich als auch zumutbar gewesen,
einen Ersatzbeleg zu beschaffen und vorzulegen, zumal darauf sogar in der Ladung zur
mundlichen Verhandlung ausdrucklich hingewiesen wurde. Es liegt in solchen Fallen daher
am Abgabepflichtigen entsprechende Beweismittel vorzulegen, andernfalls hat er das
daraus resultierende abgabenrechtliche Risiko zu tragen. Insoweit besteht hinsichtlich der
Beweismittel auch eine entsprechende Vorsorgepflicht des Abgabepflichtigen. Dies gilt
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auch fur von Amts wegen zu beachtende Begunstigungsbestimmungen wie § 18 EStG
(Ritz, BAO®, § 115 Tz 12 mwN).

Fahrtkosten:

Die Aufwendungen des Steuerpflichtigen fur Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte werden gemal § 16 Abs 1 Z 6 EStG mit dem Verkehrsabsetzbetrag und
(gegebenenfalls) den Pauschbetragen nach § 16 Abs 1 Z 6 lit. b und ¢ EStG abgegolten.
Bei mehreren Dienstverhaltnissen ist der Verkehrsabsetzbetrag nur einmal in Abzug zu
bringen (VWGH 28.6.2017, Ra 2016/15/0066).

Kennzeichnend fur diese Fahrten ist, dass sie mit dem Ziel unternommen werden, die
Arbeitsstatte aufzusuchen bzw. von dieser in die Wohnung zurtickzukehren. Arbeitsstatte
ist jener Ort, an dem der Arbeitnehmer fir den Arbeitgeber regelmafig tatig wird (VwGH
24.9.2007, 2006/15/0024). Die Arbeitsstatte ist bei einem Politiker der Sitz der lokalen
Organisation oder der gesetzgebenden Korperschaft (zB UFS 28.05.2008, RV/2145-
W/07).

Im Ergebnis sind von den verzeichneten Kilometern in Hohe von 1.816 fur die 47
Fahrten zum Gemeindeamt 141 km (47 Fahrten x 3 km laut Aufzeichnung) bzw. € 59,22
auszuscheiden.

Von den verbleibenden 1.675 km wurden 1.019 km innerhalb des Gemeindegebietes
zurlckgelegt. Von dieser Kilometeranzahl sind im Schatzungswege 15 % auszuscheiden,
zumal im vorgelegten Fahrtenbuch gerade bei Fahrten innerhalb der Gemeinde zu hohe
Fahrtstrecken verzeichnet sind. Somit verbleiben fur Fahrten innerhalb der Gemeinde 867
km, fur welche Werbungskosten in Ausmal} von € 364,14 (867 km x 0,42 €) anzuerkennen
sind.

Von den 656 km mit Zielen auRerhalb des Gemeindegebietes entfallen beispielsweise 7
km auf den Reisegrund "Geburtstag GH", und je 18 km auf "KL" und "Geburtstag 1J".
Fur Fahrtkosten politischer Funktionare gelten keine Sonderregelungen, sondern die
allgemeinen steuerlichen Bestimmungen. Es kommt also auf die berufliche, dh politische
Veranlassung der Fahrt an. Diese ist auch bei Fahrten gegeben, die durch die Funktion
des Politikers bedingt sind und ist nicht auf Fahrten zu politischen Veranstaltungen im
engeren Sinn beschrankt (VwWGH 21.7.1998, 98/14/0021). Der Geburtstag einer Person
ist ein Ereignis aus dem Bereich ihrer privaten Lebensfuhrung (VwWGH 24.10.2002,
2002/15/0123). Dasselbe gilt fur die Fahrt zur Teilnahme an der Neuerdffnung eines KL.
§ 20 Abs 1 Z 2 lit a EStG schliel3t Aufwendungen, die in typisierender Betrachtungsweise
der Privatsphare zuzuordnen sind, von der Abzugsfahigkeit aus, auch wenn sie im
Einzelfall betrieblich/beruflich (mit)veranlasst sein mégen. Bei den Aufwendungen, die

in den Kreis der privaten Lebensfuhrung fallen kdnnen, muss ein strenger Mal3stab
angelegt und eine genaue Unterscheidung vorgenommen werden (Krafft in Wiesner/
Grabner/Knechtl/Wanke, EStG § 20 Anm 11). Somit waren 43 km auszuscheiden und
Werbungskosten im Ausmal} von € 257,46 (656 - 43 = 613 km x 0,42) anzuerkennen.
Insgesamt waren somit € 621,60 als Fahrtkosten einkiinftemindernd zu berlcksichtigen.
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Taggelder:

Der Verwaltungsgerichtshof hat wiederholt ausgesprochen, dass Mehraufwendungen

fur Verpflegung des Steuerpflichtigen grundsatzlich zu den Kosten der Lebensfiuhrung
gehoren, zumal ein bedeutender Teil der Erwerbstatigen darauf angewiesen ist,
Mahlzeiten auRerhalb des Haushaltes einzunehmen. Mehraufwendungen fur Verpflegung
kénnen nur vorliegen, wenn Uber dieses Ausmal hinaus Aufwendungen anfallen.

Die einkinftemindernde Berucksichtigung von Verpflegungsaufwand nach § 16

Abs 1 Z 9 EStG findet ihre Begrindung darin, dass dem Reisenden die besonders
preisgunstigen Verpflegungsmaoglichkeiten am jeweiligen Aufenthaltsort in der Regel nicht
bekannt sind, weshalb die Verpflegung durch die értliche Gastronomie typischerweise

zu Mehraufwendungen fuhrt (VWGH 1.9.2015, 2012/15/0119). Laut standiger
Rechtsprechung gebuhrt eine Berucksichtigung des Verpflegungsmehraufwandes als
Werbungskosten iSd § 16 Abs 1 Z9 EStG ausschlieRlich bei mehrtagigen Reisen

fur den ersten Zeitraum von rund einer Woche. Halt sich der Steuerpflichtige nur
wahrend des Tages an einer neuen Arbeitsstatte auf, kann durch zeitliche Lagerung

von Mahlzeiten bzw die Mithahme von Lebensmitteln die Unkenntnis Uber die ortliche
Gastronomie abgefangen werden (vgl VwGH 30.10.2001, 95/14/0013; BFG 16.4.2015,
RV/2100635/2010). Die Verwaltungspraxis folgt dieser Ansicht des VwGH ausdrucklich
nicht (LStR 2002 Rz 311), das BFG grundsatzlich schon (vgl Schubert in Wiesner/Grabner/
Knechtl/Wanke, EStG § 16 Anm 119). In der Aufstellung Uber die geltend gemachten
Werbungskosten findet sich lediglich die Angabe "Diaten 132 2,2 290,40". Es wurden
keine Aufzeichnungen vorgelegt, aus denen erkennbar ware, fur welche Reisen diese
Diaten geltend gemacht wurden oder wie diese Reisen zeitlich gelagert waren. Die geltend
gemachten € 290,40 konnten daher nicht als Werbungskosten bertcksichtigt werden.

Parteiabgabe:

Klubbeitrage (Fraktionsbeitrage) politischer Funktionare, die nichtselbstandige Bezuge
erhalten, fallen unter den allgemeinen Werbungskostenbegriff. Zahlungen, die von einem
politischen Funktionar an die ihn entsendende politische Partei geleistet werden, stellen
dann Werbungskosten dar, wenn der Funktionar fur den Fall der Unterlassung eines
solchen Beitrages an die Partei mit dem Ausschluss aus der Partei und in weiterer Folge
mit dem Verlust seines Amtes rechnen muss. Die geleisteten € 250,00 an Parteisteuer
waren daher anzuerkennen.

Arbeitsmittel:

Aufwendungen oder Ausgaben iZm Wirtschaftsgutern, die nicht typischerweise der
Befriedigung privater Bedurfnisse dienen, sind bei gemischter beruflicher und privater
Nutzung in einen abzugsfahigen und einen nicht abzugsfahigen Teil aufzuspalten
(Computer). Bei Computern, die in der Wohnung des Steuerpflichtigen aufgestellt sind,
sowie bei Laptops sind die berufliche Notwendigkeit (als Abgrenzung zur privaten
Veranlassung) und das Ausmal} der beruflichen Nutzung nachzuweisen oder glaubhaft zu
machen (Schubert in Wiesner/Grabner/Knechtl/Wanke, EStG § 16 Anm 24). Da es sich
bei dem "PC-Dell" um ein Wirtschaftsgut handelt, dessen Anschaffungskosten insgesamt
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mehr als € 400 betragen haben, waren die Anschaffungskosten auf die Nutzungsdauer,
die vom Beschwerdefluhrer mit drei Jahren angenommen wurde, aufzuteilen. Somit waren
€ 83,73 als Werbungskosten anzuerkennen.

Spenden, Geschenke und Bewirtung:

Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass ein Gemeinderat bei jeder
Veranstaltung und Einladung in seiner Funktion als Gemeinderat werbewirksam unterwegs
ist und die Ubernahme von Bewirtungskosten durch einen Gemeinderat daher generell der
Werbung (um Stimmen potentieller Wahler) dient.

Auch wenn von einem Gemeinderat die Teilnahme bei Veranstaltungen der verschiedenen
ortlichen Vereine erwartet wird, so schliel3t dies nicht auch schlechthin eine berufliche
Notwendigkeit ein, an die einzelnen Vereine private Spenden zu leisten; ebenso wenig
kann gesagt werden, dass diese Spenden generell der Werbung dienen.

Bewirtungsaufwendungen fallen grundsatzlich unter nicht abzugsfahige
Reprasentationsaufwendungen. Darunter sind Ausgaben zu verstehen, die zwar durch
den Beruf des Steuerpflichtigen bedingt sind, aber auch sein gesellschaftliches Ansehen
fordern. Von diesem grundsatzlichen Abzugsverbot sieht § 20 Abs 1 Z 3 EStG eine
Ausnahme vor, wonach die Bewirtung von Geschaftsfreunden dann zur Halfte abzugsfahig
ist, wenn sie der Werbung dient und die betriebliche oder berufliche Veranlassung weitaus
Uberwiegt. Diese beiden Voraussetzungen sind vom Steuerpflichtigen nachzuweisen; eine
bloRe Glaubhaftmachung dieser Voraussetzungen reicht daher fur die Abzugsfahigkeit
der Aufwendungen (Ausgaben) nicht aus (VwWGH 29.11.2000, 95/13/0026 ). In

der Aufstellung, die der belangten Behdrde am 18.4.2014 vorgelegt wurde, ist im
Zusammenhang mit Bewirtungsaufwendungen vom Beschwerdefuhrer selbst angefluhrt,
dass es sich um einen geschatzten Betrag handelt und keine Belege vorgelegt wurden,
wobei die blof3e Vorlage von Restaurantrechnungen (VWGH 10.09.1998, 96/15/0198)

bzw. Wirtshauszetteln (VWGH 16.03.1993, 92/14/0228; UFS 10.09.12, RV/1515-W/12 zu
,Gasthauszetteln®) auch nicht ausreichend gewesen ware.

Da es nicht nur auf die berufliche Veranlassung, sondern auch darauf ankommt, dass der
Werbezweck wesentlicher Charakter der Veranstaltung ist, kbnnen auch nur Bewirtungen
anlasslich von konkreten Wahlveranstaltungen, die ein politischer Funktionar einberuft, um
politische Angelegenheiten den Burgern (Wahlern) nahe zu bringen, also Veranstaltungen,
die der Wahlwerbung dienen, bei ihm zu steuerlich absetzbaren Aufwendungen fuhren.
Aufwendungen, die im weitesten Sinn blol3 der Kontaktpflege, der Herstellung einer
gewissen positiven Einstellung zum ,Werbenden® oder der Erlangung des Wohlwollens
von Mitarbeitern dienen, kdnnen nur als werbedhnlich, das heifdt nicht abzugsfahiger
Aufwand beurteilt werden (VWGH 16.10.2002, 98/13/0206; VwWGH 22.6.2001,
2001/13/0012).

Der Werbezweck ist auch bei Veranstaltungen wie zB Maibaumaufstellen,
Maibaumschmeissen, Konzerten, KL-Weihnachtsfeier, Osterfeuer-KL (2x), *Partei*
Bezirkskonferenz etc. nicht ersichtlich. Zusatzlich scheint hier die weitere, kumulativ
erforderliche Voraussetzung der beruflichen Veranlassung nicht vorzuliegen, ein
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diesbezuglicher Nachweis wurde jedenfalls nicht erbracht. Es erfolgte auch keine
Glaubhaftmachung.

Fir die Spenden des Bf im sogenannten klassischen Sinn, dh Aufwendungen, die

freiwillig fur soziale, gemeinnutzige, mildtatige, kirchliche oder ahnliche Zwecke geleistet
werden, gilt das Abzugsverbot gemaf § 20 Abs 1 Z 4 EStG. Im konkreten Fall betrifft

das die Spenden an den Tennisclub, Fuballklub und die Freiwillige Feuerwehr. Die

in der Aufstellung vom 18.4.2014 enthaltene Spende von € 50 wurde bereits von der
belangten Behorde als Sonderausgaben bericksichtigt und kann daher nicht zusatzlich als
Werbungskosten Berlcksichtigung finden.

Wenn der Beschwerdefuhrer bzw. sein steuerlicher Vertreter meint, dass es nicht schlssig
ware, wenn die belangte Behdrde zwar die geltend gemachten Fahrtkosten (pauschal)
anerkannt hat, jedoch keine "Spenden" laut der Tabelle, so ist dem zu entgegnen, dass
die Fahrten durchaus beruflich veranlasst sein konnen und demnach ein Aufwand

vorliegt, wahrend die als "Spenden" bezeichneten Betrage entweder nicht ausreichend
nachgewiesen bzw. glaubhaft gemacht wurden oder keine Werbungskosten iSd EStG
1988 darstellen.

Nach Verwaltungspraxis und Teilen der Rechtsprechung (zB BFG 17.03.2016,
RV/7102786/2012; UFS 2.2.2012, RV/3895-W/09; UFS 30.11.2011, RV/0143-K/11)

ist der Ballbesuch eines Politikers in seinem Wabhlkreis jedoch regelmaRig als

beruflich veranlasst anzusehen. Aufwendungen fur den Ballbesuch (Eintritt, nicht aber
Bewirtungskosten) eines Politikers sind als Werbungskosten dann anzuerkennen,

wenn der Ballbesuch beruflich veranlasst ist und nicht der Unterhaltung dient (VWGH
15.6.1988, 87/13/0052 ). Allerdings ist zu bedenken, dass aus der vorgelegten
Aufstellung nicht hervorgeht, ob es sich dabei tatsachlich um Eintrittspreise oder nach §
20 EStG nichtabzugsfahige Aufwendungen handelt. Die belangte Behorde hat in diesem
Zusammenhang darauf hingewiesen, dass als Nachweis lediglich die Einladungen zu
diversen Veranstaltungen vorgelegt wurden. Gemaf § 184 BAO sind die Grundlagen fur
die Abgabenerhebung zu schatzen, sofern diese nicht ermittelt oder berechnet werden
konnen.

Die in den Monaten Janner und Februar verzeichneten Spenden fur Balle, Gschnas und
Kranzchen sowie Pensionistenkranzchen im November 2012 belaufen sich auf € 800. Die
daflr verzeichneten Spenden betragen zwischen € 50 und € 150. Geht man von einem
Eintrittspreis von € 20 aus, kdnnen € 200 als Werbungskosten anerkannt werden.

Zusammenfassung:
Ausgehend von steuerpflichtigen Beztigen in Hohe von € 4.336,20 aus der Tatigkeit als
Gemeinderat wurden € 1.155,33 als Werbungskosten anerkannt:

Steuerpflichtige Bezlge 4.336,20
- Fahrtkosten 621,60
- Parteiabgabe 250,00
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- Arbeitsmittel 83,73
- Balleintritte 200,00

Einkinfte: 3.180,87

Somit ergibt sich aus der Tatigkeit "Gemeinderat" kein Werbungskostenuberschuss
(Verlust). Die Anwendungsvoraussetzungen der Liebhabereiverordnung sind damit nicht
erfullt. Der beschwerdegegenstandliche Sachverhalt unterscheidet sich damit wesentlich
von der vom Vertreter des Beschwerdefuhrers genannten Entscheidung des UFS Graz
vom 18.9.2013, RV/0432-G/09, zumal im dortigen Sachverhalt die HOhe des grundsatzlich
als Werbungskosten anzuerkennenden Betrages (€ 1.162,84) die dortigen Einkilnfte

(€ 1.050) sowohl im dortigen Streitjahr, als auch in den dem Streitjahr naheliegenden
Zeitraumen Uberschritten hat.

Das Bundefinanzgericht hat volle Kognitionsbefugnis und daher die
beschwerdegegenstandliche Sache so zu entscheiden, als ob diese Sache erstmals nach
den fur sie geltenden materiell-rechtlichen Bestimmungen behandelt wirde (zB BFG
31.10.2019, RV/7104862/2019; BFG 17.06.2015, RV/7101770/2012; BFG 03.10.2019,
RV/4100393/2013; Twardosz/Krammer, SWK 20-21/2019, 892). Da im angefochtenen
Bescheid vom 14.1.2014 Uberhaupt keine Werbungskosten im Zusammenhang mit der
Gemeinderatstatigkeit anerkannt wurden, war der Beschwerde teilweise stattzugeben.

Zulassigkeit einer Revision

Gegen ein Erkenntnis des Bundesfinanzgerichtes ist die Revision zulassig, wenn sie

von der Lésung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt,
insbesondere weil das Erkenntnis von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts-
hofes abweicht, eine solche Rechtsprechung fehlt oder die zu I6sende Rechtsfrage in der
bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet
wird.

Mit dem vorliegenden Erkenntnis weicht das Bundesfinanzgericht nicht von der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, sondern folgt der in den oben zitierten
Erkenntnissen zum Ausdruck gebrachten Judikaturlinie. Daruber hinaus hing diese
Entscheidung im Wesentlichen von der Wirdigung der Umstande des Einzelfalles ab. Die
Revision an den Verwaltungsgerichtshof ist daher nicht zulassig.

Wien, am 19. Marz 2020
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