t BFG
' BUNDESFINANZGERICHT GZ. RV/2101318/2019

REPUBLIK OSTERREICH

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesfinanzgericht hat durch den Richter R in der Beschwerdesache Bf., Adresse_Bf.,
Uber die Beschwerde vom 29.8.2019 gegen den Bescheid der belangten Behorde Finanzamt
Bruck Leoben Miirzzuschlag vom 26.8.2019, betreffend Einkommensteuer fiir das Jahr
2018 (Arbeitnehmerveranlagung) zu Recht erkannt:

I. Der angefochtene Bescheid wird gemaR § 279 BAO entsprechend der
Beschwerdevorentscheidung vom 26.11.2019 abgedndert.

Il. Gegen dieses Erkenntnis ist eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Art. 133 Abs.
4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) nicht zulassig.

Entscheidungsgriinde
I. Verfahrensgang:

In seiner Erklarung zur Arbeitnehmerveranlagung fiir das Jahr 2018 beantragte der
Beschwerdefiihrer (Bf.) u.a. die Anerkennung von Aufwendungen fiir die auswartige
Berufsausbildung seiner Tochter und seines Sohnes als auRergewdhnliche Belastung mit dem
Pauschbetrag gemaR § 34 Abs. 8 EStG 1988 (jeweils fiir 12 Monate).

Nach Durchfiihrung eines Vorhalteverfahrens setzte die belangte Behdrde mit Bescheid vom
26.8.2019 die Einkommensteuer fir das Jahr 2018 fest und versagte dabei die
Berlicksichtigung des fiir die auswartige Berufsausbildung des Sohnes beantragten
Pauschbetrages mit folgender Begriindung:

"Ausbildungsstdtten, die nicht mehr als 80 km vom Wohnort entfernt sind, gehéren zum
Einzugsbereich des Wohnortes, wenn die tégliche Hin- und Riickfahrt zum oder vom Studienort
zumutbar ist."
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Dem hielt der Bf. in seiner Beschwerde vom 29.8.2019 entgegen, laut Information des
Bundesministeriums flr Finanzen stehe der Pauschbetrag auch dann zu, wenn zwar die
Entfernung unter 80 km liege, die Fahrzeit flr die einfache Fahrtstrecke jedoch mehr als eine
Stunde betrage. Aus dem Pendlerrechner ergebe sich folgende Fahrtdauer fiir die Strecke
zwischen der Adresse des Familienwohnsitzes der Familie des Bf. in der Stadtgemeinde
Mirzzuschlag und der Adresse der Ausbildungsstadtte des Sohnes (Schule-X) in der
Stadtgemeinde Leoben:

Offentliches Verkehrsmittel mit Park & Ride - Hinfahrt 06:31 bis 08:05 62,5 km 94 min
Offentliches Verkehrsmittel mit Park & Ride - Riickfahrt 16:00 bis 17:22 62,5 km 82 min

In ihrer Beschwerdevorentscheidung vom 26.11.2019 fiihrte die belangte Behérde dazu
auszugsweise wie folgt aus:

"Aufwendungen fiir eine Berufsausbildung eines Kindes aufserhalb des Wohnortes gelten dann
als aufsergewdhnliche Belastung, wenn im Einzugsbereich des Wohnortes keine entsprechende
Ausbildungsméglichkeit besteht.

[..]

Gemdf3 § 1 der Verordnung des BMF zur Berufsausbildung eines Kindes aufSerhalb des
Wohnortes, BGBI. Nr. 624/1995 idgF, liegen Ausbildungsstdtten, die vom Wohnort mehr als 80
km entfernt sind, nicht innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes.

Gemdfs § 2 Abs. 2 der Verordnung des BM fiir Finanzen zur Berufsausbildung eines Kindes
aufserhalb des Wohnortes, BGBI. Nr. 624/1995 idgF, gelten Ausbildungsstdtten innerhalb einer
Entfernung von 80 km zum Wohnort als innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes
gelegen, wenn von diesen Gemeinden die tégliche Hin- und Riickfahrt zum und vom Studienort
nach den Verordnungen gemdfs § 26 Abs. 3 Studienférderungsgesetz 1992, BGBI. Nr.
305/1993, zeitlich noch zumutbar ist.

[..]

Sowohl! nach der Verordnung des BMF zur Berufsausbildung eines Kindes auf3erhalb des
Wohnortes, BGBI. Nr. 624/1995 idgF, als auch nach den Verordnungen zu § 26 Abs. 3
Studienférderungsgesetz 1992 ist der Nachweis zuldssig, dass trotz Nennung in einer
Verordnung zu § 26 Abs. 3 Studienférderungsgesetz 1992 die Fahrzeit Idnger als eine Stunde
betrdgt. Ist der jeweilige Ort bzw. die jeweilige Gemeinde in diesen Verordnungen gemdfs § 26
Abs. 3 Studienférderungsgesetz 1992 nicht ausdriicklich angefiihrt, gelten Ausbildungsstdtten
innerhalb einer Entfernung von 80 km zum Wohnort gemdf3 § 2 Abs. 1 der Verordnung des
BMF zur Berufsausbildung eines Kindes aufSerhalb des Wohnortes, BGBI. Nr. 624/1995 idgF,
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dann als nicht innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes gelegen, wenn die Fahrzeit vom
Wohnort zum Ausbildungsort bzw. vom Ausbildungsort zum Wohnort mehr als je eine Stunde
bei Benlitzung des glinstigsten 6ffentlichen Verkehrsmittels betrdgt.

Bei Berechnung der Fahrzeit sind Wartezeiten vor Beginn des Unterrichts bzw. nach
Beendigung des Unterrichts nicht zu berticksichtigen. Dies geht unter anderem aus § 26 Abs. 3
Studienférderungsgesetz 1992 hervor, wonach fiir bestimmte Orte die Zumutbarkeit der
tdglichen Hin- und Rlickfahrt festgelegt wird. Es wird dabei auf individuelle Unterrichtszeiten
nicht Riicksicht genommen. Sofern Orte nicht in den Verordnungen enthalten sind, kann daher
nicht anders vorgegangen werden. Da die Verordnung des BMF zur Berufsausbildung eines
Kindes auferhalb des Wohnortes, BGBI. Nr. 624/1995 idgF, auf das Studienférderungsgesetz
Bezug nimmt, ist hinsichtlich der Zumutbarkeit auch die Rechtsprechung zu § 26 Abs. 3
Studienférderungsgesetz 1992 anzuwenden. Die Zumutbarkeit ist jedenfalls dann gegeben,
wenn die Fahrzeit von einer Stunde nicht (iberschritten wird. Fiir das giinstigste Verkehrsmittel
ist ausreichend, dass in jeder Richtung je ein Verkehrsmittel zwischen den in Betracht
kommenden Gemeinden existiert, das die Strecke in einem geringeren Zeitraum als einer
Stunde bewidltigt. Das muss nicht das zweckmdfSigste Verkehrsmittel sein (VfGH 11.12.1986, B
437/86). Nicht einzurechnen sind daher Wartezeiten, FuSwege sowie Fahrten im Heimatort
oder im Studienort (VWGH 16.6.1986, 85/12/0247). Wartezeiten bei Umsteigevorgdngen
aufSerhalb des Heimat- oder Studienortes sind hingegen zu berticksichtigen.

Beim Wohnort Miirzzuschlag ist die Erreichung des Studienortes Leoben sowohl in der Hin- als
auch in der Riickfahrt innerhalb einer Stunde mdglich. Leoben liegt daher noch im
Einzugsbereich des Wohnortes Miirzzuschlag.

Ihrer Beschwerde konnte daher nicht stattgegeben werden."

Dariber hinaus wurde der von der belangten Behorde in dem hier angefochtenen Bescheid
vom 26.8.2019 als Sonderausgabe berlicksichtigte Kirchenbeitrag in Hohe von 212,88 Euro in
der Beschwerdevorentscheidung vom 26.11.2019 in H6he von 206,72 Euro zum
Sonderausgabenabzug zugelassen, wodurch sich die Abgabengutschrift von 1.045,00 Euro auf
1.043,00 Euro verminderte. Begriindend fiuhrte die belangte Behorde aus, dass es insoweit zu
einer Bericksichtigung bei einer anderen Person gekommen sei. Dies blieb seitens des Bf. in
der Folge unbeanstandet.

In seinem Vorlageantrag vom 29.11.2019, der sich nur gegen die Versagung des
Pauschbetrages gemal § 34 Abs. 8 EStG 1988 richtet, entgegnete der Bf. folgendes:

"Bei der Abweisung meiner Beschwerde wurden veraltete Entscheidungsgrundlagen
herangezogen.
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Die aktuelle, mit 1. September 2017 in Kraft getretene Verordnung des Bundesministers flir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft (iber die Erreichbarkeit von Studienorten nach dem
Studienférderungsgesetz 1992 StF: BGBI. Il Nr. 103/2017 wurde dabei nicht beriicksichtigt.

In dieser Verordnung wird unter § 2 und § 3 genau geregelt, wie bei der Berechnung der
Wegzeit vorzugehen ist. Im Fall meines Sohnes ist It. § 2 1. festgelegt, dass die Gehzeit
zwischen dem Elternwohnsitz und der néchstgelegenen Haltestelle (Bahnhof) nicht zumutbar
ist, weil der kiirzeste Fufsweg 2800 m, also mehr als 2000 m betrdigt.

Bei der Berechnung der Wegzeit It. § 2 1. ist daher die Fahrzeit (einschliefSlich allfdlliger
Umstiegszeiten) mit dem giinstigsten éffentlichen Verkehrsmittel zwischen der zum
Elternwohnsitz nédchstgelegenen Haltestelle (Haltestelle-X) und der mafSgeblichen Haltestelle
am Studienort heranzuziehen (Leoben Hauptbahnhof).

Lt. § 3 (1) erfolgt die Berechnung der Wegzeit automationsunterstiitzt unter Verwendung der
von einem d&ffentlichen Verkehrsinformationssystem zur Verfligung gestellten Daten.

Bei der Ermittlung (ber http.//fahrplan.oebb.at ergeben sich It. Vorgabe fiir die Berechnung

nach § 3 (4) die angefiihrten Wegzeiten.

Fiir die Hinfahrt:

Von: Haltestelle-X

Nach: Leoben Hbf

ab: 07:13;01.10.2019

an: 08:18;, 01.10.2019

Dauer: 1:05

Umstiege: 2

Verkehrsmittel: Bus 180, FufSweg, RJ 551, S 8

Flir die Riickfahrt:

Von: Leoben Hbf

Nach: Haltestelle-X
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ab: 17:41;, 01.10.2019

an: 18:44; 01.10.2019

Dauer: 1:03

Umstiege: 2

Verkehrsmittel: S 8, RJ 757, FufSweg, Bus 180

[..]"

In der Folge legte die belangte Behorde den Beschwerdeakt dem Bundesfinanzgericht zur
Entscheidung vor. In ihrem Vorlagebericht vom 5.12.2019 fiihrte sie u.a. aus, die Verordnung
des Bundesministers fiir Finanzen zur Berufsausbildung eines Kindes auBBerhalb des
Wohnortes, BGBI. 624/1995 in der geltenden Fassung, nehme auf das
Studienférderungsgesetz 1992 in der Fassung BGBI. | 50/2016 Bezug. Daher sei bei

der Beurteilung der Zumutbarkeit der Wegstrecke im Streitjahr auch die Rechtsprechung zu §
26 Abs. 3 Studienférderungsgesetz 1992 in der Fassung BGBI. | 50/2016 heranzuziehen.

Die belangte Behorde lieR dem Bundesfinanzgericht anlasslich der Beschwerdevorlage einen
die Zugstrecke Miirzzuschlag Bahnhof - Leoben Hauptbahnhof betreffenden OBB-Fahrplan
vom 25.11.2019 zukommen. Diesem sei zu entnehmen, dass mehrere Zugverbindungen mit
einer Fahrtdauer von weniger als einer Stunde bestanden hatten.

Il. Das Bundesfinanzgericht hat erwogen:
1. Festgestellter Sachverhalt:

Der Familienwohnsitz der Familie des Bf. liegt in der Stadtgemeinde Mirzzuschlag, die
Wohnanschrift lautet Adresse_Bf..

Der Sohn des Bf. besuchte im Streitjahr die Schule-X in der Stadtgemeinde Leoben, die
Anschrift lautet Adresse_Schule-X. Er war nicht in einem Internat untergebracht, sondern
pendelte zwischen dem Familienwohnsitz und der Ausbildungsstatte taglich hin und retour.

Die Entfernung zwischen der Stadtgemeinde Miirzzuschlag und der Stadtgemeinde Leoben
liegt unter 80 km.
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Zwischen dem Bahnhof der Stadtgemeinde Miirzzuschlag und dem Hauptbahnhof der
Stadtgemeinde Leoben standen im Streitjahr mehrere Zugverbindungen mit einer Fahrtdauer
von weniger als einer Stunde zur Verfligung.

Dem das Streitjahr betreffenden OBB-Fahrplan sind auszugsweise u.a. folgende
Zugverbindungen zu entnehmen:

Bahnhof Miirzzuschlag nach Hauptbahnhof Leoben (Uber die Umstiegsstelle Bahnhof Bruck an
der Mur):

Abfahrt Ankunft Verkehrsmittel

6:21 7:20 S-BahnS 9

6:47 7:46 S-Bahn S 8, S-Bahn S 9
7:30 8:18 Railjet 551, S-Bahn S 8

Hauptbahnhof Leoben nach Bahnhof Miirzzuschlag (Uber die Umstiegsstelle Bahnhof Bruck an
der Mur):

Abfahrt Ankunft Verkehrsmittel

12:41 13:32 S-Bahn S 8, Railjet 78
14:41 15:32 S-Bahn S 8, Railjet 370
16:41 17:32 S-Bahn S 8, Railjet 372

Diese Zugverbindungen standen gré3tenteils nicht nur an Wochentagen, sondern auch an
Samstagen zur Verfligung.

Die Entfernung zwischen dem Familienwohnsitz der Familie des Bf. in der Stadtgemeinde
Mirzzuschlag und dem Bahnhof der Stadtgemeinde Miirzzuschlag betragt etwa 2,8 km. Diese
Strecke kann mit einem Regionalbus (Linie 180) zuriickgelegt werden. Die

diesbezligliche Einstiegsstelle befindet sich in unmittelbarer Ndhe zum Familienwohnsitz der
Familie des Bf.

Unter Einbeziehung dieser Strecke ergibt sich eine Gesamtwegzeit zum Hauptbahnhof
Leoben von mehr als einer Stunde.
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2. Beweiswiirdigung:

Die Feststellung, dass der Sohn des Bf. nicht in einem Internat untergebracht war, griindet
sich darauf, dass eine Internatsunterbringung vom Bf. nicht behauptet wurde und der Bf. auf
ausdriickliche Nachfrage der belangten Behorde (Vorhalt vom 1.8.2019) eine
Internatsbestatigung nicht beigebracht hat.

Die festgestellten Abfahrts- und Ankunftszeiten betreffend die Zugverbindungen zwischen
dem Bahnhof der Stadtgemeinde Miirzzuschlag und dem Hauptbahnhof der Stadtgemeinde
Leoben entstammen dem vom Bundesfinanzgericht bei den OBB eingeholten, das Streitjahr
betreffenden Fahrplan. Dass zwischen diesen beiden Bahnhdfen mehrere Zugverbindungen
mit einer Fahrtdauer von weniger als einer Stunde zur Verfligung standen, wird auch vom Bf.
nicht bestritten. Der Bf. lieB der belangten Behérde im Zuge einer Vorhaltsbeantwortung vom
13.8.2019 einen aktenkundigen Routenplaner-Auszug zukommen, welcher die Gesamtstrecke
vom Familienwohnsitz der Familie des Bf. in der Stadtgemeinde Mirzzuschlag zu der vom
Sohn des Bf. besuchten Schule-X in der Stadtgemeinde Leoben abbildet. Die darin
ausgewiesene, auf die Zugverbindung zwischen dem Bahnhof der Stadtgemeinde
Mirzzuschlag und dem Hauptbahnhof der Stadtgemeinde Leoben entfallende Fahrtdauer
betragt 59 Minuten (Abfahrtszeit: 06:47; Ankunftszeit: 07:46), somit weniger als eine Stunde.

Dass sich unter Einbeziehung der Strecke vom Familienwohnsitz der Familie des Bf. in der
Stadtgemeinde Miirzzuschlag zum Bahnhof der Stadtgemeinde Mirzzuschlag eine
Gesamtwegzeit zum Hauptbahnhof der Stadtgemeinde Leoben von mehr als einer Stunde
ergibt, grindet sich auf einen aktenkundigen Routenplaner-Auszug, welchen der Bf. der
belangten Behdrde im Zuge einer Vorhaltsbeantwortung vom 13.8.2019 zukommen liel3,
sowie auf die Ausfiihrungen des Bf. im Vorlageantrag, und wurde dies von der belangten
Behorde mit Schreiben vom 5.3.2020 ausdrticklich auRer Streit gestellt.

Die Ubrigen Feststellungen sind allesamt aktenkundig bzw. ergeben sich aus den nicht der
Aktenlage widersprechenden und auch von der belangten Behorde nicht in Zweifel
gezogenen Ausfiihrungen des Bf.

3. Rechtliche Beurteilung:
3.1. Zu Spruchpunkt | (Abdanderung):

Gemal § 34 Abs. 8 EStG 1988 gelten Aufwendungen fiir eine Berufsausbildung eines Kindes

aullerhalb des Wohnortes dann als auBergewohnliche Belastung, wenn im Einzugsbereich des
Wohnortes keine entsprechende Ausbildungsmoglichkeit besteht. Diese auBergewdhnliche
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Belastung wird durch Abzug eines Pauschbetrages von 110 Euro pro Monat der
Berufsausbildung berticksichtigt.

Nach § 1 der zu dieser Bestimmung erlassenen Verordnung des Bundesministers fir Finanzen
betreffend eine Berufsausbildung eines Kindes auRerhalb des Wohnortes (in der Folge
"Berufsausbildungs-VO"), BGBI. 624/1995, liegen Ausbildungsstatten, die vom Wohnort mehr
als 80 km entfernt sind, nicht innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes.

Im vorliegenden Fall betragt die Entfernung zwischen der Stadtgemeinde Miirzzuschlag und
der Stadtgemeinde Leoben weniger als 80 km.

Fir diesen Fall ist § 2 Berufsausbildungs-VO heranzuziehen, der durch die Verordnung BGBI. Il
37/2018, ausgegeben am 8.3.2018, gedandert wurde.

§ 2 Abs. 1 und 2 Berufsausbildungs-VO in der bis zum 8.3.2018 geltenden Fassung BGBI. I
449/2001 lautet wie folgt:

"(1) Ausbildungsstdtten innerhalb einer Entfernung von 80 km zum Wohnort gelten dann als
nicht innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes gelegen, wenn die Fahrzeit vom Wohnort
zum Ausbildungsort und vom Ausbildungsort zum Wohnort mehr als je eine Stunde unter
Benliitzung des glinstigsten 6ffentlichen Verkehrsmittels betrégt. Dabei sind die Grundsditze
des § 26 Abs. 3 des Studienférderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, anzuwenden.

(2) Ausbildungsstdtten innerhalb einer Entfernung von 80 km zum Wohnort gelten als
innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes gelegen, wenn von diesen Gemeinden die
tdgliche Hin- und Riickfahrt zum und vom Studienort nach den Verordnungen gemdp § 26
Abs. 3 des Studienférderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, zeitlich noch zumutbar sind.
Abweichend davon kann nachgewiesen werden, dass von einer Gemeinde die tégliche Fahrzeit
zum und vom Studienort unter Benlitzung der glinstigsten 6ffentlichen Verkehrsmittel mehr
als je eine Stunde betrdgt. Dabei sind die Grundsdtze des § 26 Abs. 3 des
Studienfoérderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, anzuwenden. In diesem Fall gilt die tégliche
Fahrt von dieser Gemeinde an den Studienort trotz Nennung in einer Verordnung gemdf § 26
Abs. 3 des Studienforderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, in der jeweils geltenden Fassung
als nicht mehr zumutbar."

§ 26 Studienforderungsgesetz 1992, der die Gewahrung der Hochststudienbeihilfe an

Studierende regelt, wurde mit dem Bundesgesetz BGBI. | 54/2016 mit Wirksamkeit zum
1.9.2017 (vgl. § 78 Abs. 34 Studienforderungsgesetz 1992) grundlegend geandert.

Bis zu dieser mit 1.9.2017 in Kraft getretenen Anderung lauteten die Abs. 3 und 4 des § 26
Studienforderungsgesetz 1992 wie folgt:
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"(3) Von welchen Gemeinden diese tédgliche Hin- und Riickfahrt zeitlich noch zumutbar ist, hat
die Bundesministerin oder der Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
durch Verordnung festzulegen. Eine Fahrzeit von mehr als je einer Stunde zum und vom
Studienort unter Benliitzung der giinstigsten 6ffentlichen Verkehrsmittel ist keinesfalls mehr
zumutbar.

(4) Die Bundesministerin oder der Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
hat im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir soziale Sicherheit und Generationen durch
Verordnung jene Gemeinden zu bezeichnen, die wegen ihrer verkehrsglinstigen Lage zum
Studienort diesem gleichzusetzen sind."

Auf der Grundlage der Verordnungsermachtigung des § 26 Abs. 3 Studienférderungsgesetz
1992 wurden die Verordnungen (ber die Erreichbarkeit von Studienorten nach dem
Studienférderungsgesetz 1992, BGBI. 605/1993, BGBI. 608/1993, sowie BGBI. 609/1993,
erlassen.

Auf der Grundlage der Verordnungsermachtigung des § 26 Abs. 4 Studienférderungsgesetz
1992 wurde die Verordnung lber die nach dem Studienforderungsgesetz 1992 dem
Studienort gleichzusetzenden Gemeinden, BGBI. 604/1993, erlassen.

Die Abs. 3 und 4 des § 26 Studienforderungsgesetz 1992 in der ab dem 1.9.2017
geltenden Fassung BGBI. | 54/2016 lauten wie folgt:

"(3) Als auswidrtig gelten Studierende, wenn

1. der Wohnsitz der Eltern bzw. des Elternteils, mit dem der Studierende zuletzt in
gemeinsamen Haushalt gelebt hat, so weit vom Studienort entfernt ist, dass die tdgliche Hin-
und Riickfahrt zeitlich nicht zumutbar ist, und

2. sie aqus Studiengriinden einen Wohnsitz in einer Entfernung zum Studienort haben, von dem
aus die tégliche Hin- und Riickfahrt zumutbar ist.

(4) Eine Wegzeit von mehr als je einer Stunde zum und vom Studienort unter Benlitzung der
glinstigsten éffentlichen Verkehrsmittel ist keinesfalls mehr zumutbar. Bei der Berechnung der
Wegzeit ist auch der Weg zwischen dem Wohnsitz der Eltern und dem zu benutzenden
offentlichen Verkehrsmittel zu beriicksichtigen. Die Ermittlung der Wegzeit erfolgt
automationsunterstiitzt durch die Studienbeihilfenbehérde nach MafSgabe einer von der
Bundesministerin oder vom Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft zu
erlassenden Verordnung, in welcher néihere Bestimmungen zu den Kriterien und der
Verfahrensweise fiir die Feststellung der Entfernung und der Zumutbarkeit der tédglichen Hin-
und Riickfahrt zu treffen sind."
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Auf der Grundlage der Verordnungsermachtigung des § 26 Abs. 4 Studienférderungsgesetz
1992 in der Fassung BGBI. | 54/2016 wurde die vom Bf. im Vorlageantrag zitierte Verordnung
des Bundesministers fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft Gber die Erreichbarkeit von
Studienorten nach dem Studienférderungsgesetz 1992, BGBI. 11 103/2017, mit Wirksamkeit
zum 1.9.2017 erlassen.

In den Erlduternden Bemerkungen zur Anderung des Studienférderungsgesetzes 1992, 1122
BIgNR 25. GP, 3, heil’t es hiezu wie folgt:

"Die Héhe der Studienbeihilfe héngt unter anderem vom Wohnsitz der Studierenden und der
Eltern der Studierenden ab: Studierende, deren Eltern soweit vom Studienort entfernt wohnen,
dass die tdgliche Hin- und Riickfahrt zwischen Wohn- und Studienort nicht zumutbar ist,
erhalten eine erhéhte Studienbeihilfe, wenn sie zum Zwecke des Studiums am Studienort (oder
einer gleichgesetzten Gemeinde) einen Wohnsitz nehmen. Man spricht in diesem Fall von
Lauswdrtigen” Studierenden. Die Grenze fiir die Zumutbarkeit liegt gemdfs § 26 Abs. 3 (in der
derzeit geltenden Fassung [Anmerkung des Bundesfinanzgerichtes: gemeint ist die Fassung
vor BGBI. | 54/2016]) bei einer Stunde Fahrzeit unter Beniitzung des giinstigsten 6ffentlichen
Verkehrsmittels. Dabei wird nur die Fahrzeit zwischen dem Bahnhof am Wohnort und jenem
am Studienort berlicksichtigt. Von welchen Gemeinden die tégliche Hin- und Riickfahrt noch
zumutbar ist, wird durch Verordnung festgelegt. Ebenso sind im Verordnungsweg jene
Gemeinden zu bezeichnen, die wegen ihrer verkehrsglinstigen Lage zum Studienort diesem
gleichgesetzt werden kénnen.

Die derzeitige Regelung [Anmerkung des Bundesfinanzgerichtes: gemeint ist die Fassung vor
BGBI. 1 54/2016] ist aus mehreren Griinden nicht zufriedenstellend:

[...]

Der zweite Anderungsbedarf betrifft die Frage der Feststellung der Zumutbarkeit des téglichen
Pendelns. Nach der derzeit geltenden Regelung [Anmerkung des Bundesfinanzgerichtes:
gemeint ist die Fassung vor BGBI. | 54/2016] erfolgt diese Feststellung bezogen auf
Gemeinden. Auf der Grundlage einer von Sachverstéindigen erstellten Berechnung der
Fahrzeiten zwischen Heimatgemeinde und Studienort sind in einer Verordnung des
Bundesministers fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft jene Gemeinden festgelegt, von
denen die tdgliche Hin- und Rlickfahrt zeitlich noch zumutbar ist. Diese statische Festlegung
der sogenannten ,zumutbaren Gemeinden” im Verordnungsweg wird den dynamischen
Verhdltnissen nicht gerecht: Verkehrsverbindungen ¢éindern sich laufend, neue Studienorte
entstehen und selbst Gemeindegrenzen kénnen sich dndern, wie jiingst im Zuge der
Steirischen Gemeindestrukturreform. Die Verordnung liber die Erreichbarkeit von Studienorten
entspricht daher im Lauf der Zeit nicht mehr den aktuellen tatséichlichen Gegebenheiten.
Dariiber hinaus benachteiligt die Regelung Studierende, die in einer Gemeinde sehr weit vom
Gemeindezentrum bzw. der Haltestelle des 6ffentlichen Verkehrsmittels entfernt wohnen, da
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Wegzeiten zwischen dem elterlichen Wohnsitz und der Einstiegstelle des 6ffentlichen
Verkehrsmittels nicht beriicksichtigt werden.

Mit der vorliegenden Anderung soll die Feststellung der Erreichbarkeit von Studienorten auf
eine modernere, datenbankbasierte Basis gestellt werden, vergleichbar dem Modell des
Pendlerrechners. Anders als beim Pendlerrechner soll die automationsunterstiitzte Abfrage
aber nicht durch die Studierenden selbst, sondern durch die Studienbeihilfenbehérde erfolgen.
Die Grenze der Zumutbarkeit wird mit einer Stunde pro Strecke beibehalten. Neu ist, dass auch
Wegzeiten zwischen dem Wohnsitz der Eltern und der Einstiegstelle des dffentlichen
Verkehrsmittels berlicksichtigt werden. Wegzeiten am Studienort werden hingegen nicht
beriicksichtigt, da dies auch bei Studierenden, die am Studienort wohnen, nicht der Fall ist. Die
Kriterien und Verfahrensweise der Berechnung der Wegzeiten sollen in einer Verordnung
néher ausgefiihrt werden."

Aufgrund des durch diese gesetzliche Anderung herbeigefiihrten Wegfalls der
Verordnungsermachtigung in § 26 Abs. 3 Studienforderungsgesetz 1992 sind die
Verordnungen Uber die Erreichbarkeit von Studienorten nach dem Studienférderungsgesetz
1992, BGBI. 605/1993 (in der letztgultigen Fassung BGBI. Il 249/2016), BGBI. 608/1993 (in der
letztgultigen Fassung BGBI. Il 296/2001), sowie BGBI. 609/1993 (in der letztgliltigen Fassung
BGBI. 11 26/1998) mit 1.9.2017 aulRer Kraft getreten. Auch die Verordnung tiber die nach dem
Studienférderungsgesetz 1992 dem Studienort gleichzusetzenden Gemeinden, BGBI.
604/1993 (in der letztgliltigen Fassung BGBI. Il 257/2013), ist infolge des Wegfalls der
diesbezliglichen Verordnungsermachtigung in § 26 Abs. 4 Studienforderungsgesetz 1992 mit
1.9.2017 auRer Kraft getreten.

Durch die Verordnung BGBI. |1 37/2018, ausgegeben am 8.3.2018, wurde § 2 Abs. 1 und 2
Berufsausbildungs-VO in der bis dahin geltenden Fassung BGBI. 11 449/2001 dahingehend
gedndert, dass nunmehr statisch auf § 26 Abs. 3 Studienforderungsgesetz 1992 in der bis
zum 31.8.2017 geltenden Fassung BGBI. | 50/2016 samt den bis zu diesem Zeitpunkt in
Geltung gestandenen Verordnungen (iber die Erreichbarkeit von Studienorten verwiesen
wird.

§ 2 Abs. 1 und 2 Berufsausbildungs-VO in der Fassung BGBI. 11 37/2018 ist gemaR Art. 49 B-VG
i.V.m. § 11 Abs. 1 BGBIG mangels spezieller Inkrafttretensregelung mit Ablauf des Tages der
Kundmachung im Bundesgesetzblatt, somit am 9.3.2018 in Kraft getreten.

Aufgrund der statischen Verweistechnik des § 2 Abs. 1 und 2 Berufsausbildungs-VO in der
Fassung BGBI. Il 37/2018 ist fur die ertragsteuerliche Beurteilung, ob die Ausbildungsstatte im
Einzugsbereich des Wohnortes liegt, § 26 Abs. 3 Studienférderungsgesetz 1992 in der bis zum
31.8.2017 geltenden Fassung BGBI. | 50/2016 samt den bis zu diesem Zeitpunkt in Geltung
gestandenen Verordnungen (iber die Erreichbarkeit von Studienorten heranzuziehen (vgl.

11 von 17


javalink?art=BVG&id=2000000&hz_id=2000000&dz_VonArtikel=49#ART_49

Seite 12 von 17

etwa auch Peyerl in Jakom, EStG, 19. Auflage, § 34 Tz 78; siehe auch BFG 9.7.2019,
RV/7103499/2019).

Ziel des Verordnungsgebers war es, dass flr die ertragsteuerliche Beurteilung, ob die
Ausbildungsstatte im Einzugsbereich des Wohnortes liegt, die bisherige Rechtslage trotz der
mit dem Bundesgesetz BGBI. | 54/2016 mit Wirksamkeit zum 1.9.2017 herbeigefiihrten
Anderungen im Studienférderungsgesetz 1992 unverdndert aufrecht bleibt (vgl.

dazu Kufner/Ruhdorfer, RdAW 2019, 43 [49]).

Wenn der Bf. daher vermeint, die belangte Behorde habe "veraltete
Entscheidungsgrundlagen" herangezogen, so Ubersieht er, dass die mit dem Bundesgesetz
BGBI. | 54/2016 mit Wirksamkeit zum 1.9.2017 herbeigefiihrten Anderungen in § 26
Studienférderungsgesetz 1992 (samt den Anderungen auf Verordnungsebene) fiir

die ertragsteuerliche Beurteilung, ob die Ausbildungsstatte im Einzugsbereich des Wohnortes
liegt, aufgrund der statischen Verweistechnik des § 2 Abs. 1 und 2 Berufsausbildungs-VO in
der Fassung BGBI. Il 37/2018 nicht zu bericksichtigen sind (ebenso BFG 9.7.2019,
RV/7103499/2019).

Ab dem 9.3.2018 stellt sich die Rechtslage daher wie folgt dar:

§ 2 Abs. 1 und 2 Berufsausbildungs-VO in der ab dem 9.3.2018 geltenden Fassung BGBI. I
37/2018 lautet:

"(1) Ausbildungsstdtten innerhalb einer Entfernung von 80 km zum Wohnort gelten dann als
nicht innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes gelegen, wenn die Fahrzeit vom Wohnort
zum Ausbildungsort und vom Ausbildungsort zum Wohnort mehr als je eine Stunde unter
Bendlitzung des glinstigsten dffentlichen Verkehrsmittels betrdgt. Dabei sind die Grundsdtze
des § 26 Abs. 3 des Studienférderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 50/2016, anzuwenden.

(2) Ausbildungsstdtten innerhalb einer Entfernung von 80 km zum Wohnort gelten als
innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes gelegen, wenn von diesen Gemeinden die
tdgliche Hin- und Riickfahrt zum und vom Studienort nach den Verordnungen gemdp § 26
Abs. 3 des Studienférderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 50/2016, zeitlich noch zumutbar sind. Abweichend davon kann
nachgewiesen werden, dass von einer Gemeinde die téigliche Fahrzeit zum und vom Studienort
unter Benlitzung der giinstigsten éffentlichen Verkehrsmittel mehr als je eine Stunde betrdgt.
Dabei sind die Grundsditze des § 26 Abs. 3 des Studienférderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305
in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 50/2016, anzuwenden. In diesem Fall gilt die
tdgliche Fahrt von dieser Gemeinde an den Studienort trotz Nennung in einer Verordnung
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gemdfl § 26 Abs. 3 des Studienférderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 50/2016, als nicht mehr zumutbar."

In diesen Bestimmungen wird statisch auf die "Grundsatze" des § 26 Abs. 3
Studienférderungsgesetz 1992 in der bis zum 31.8.2017 geltenden Fassung BGBI. |
50/2016 samt den bis zu diesem Zeitpunkt in Geltung gestandenen Verordnungen Uber die
Erreichbarkeit von Studienorten verwiesen.

§ 26 Abs. 3 Studienforderungsgesetz 1992 in der bis zum 31.8.2017 geltenden Fassung BGBI. |
50/2016 lautet:

"Von welchen Gemeinden diese téigliche Hin- und Riickfahrt zeitlich noch zumutbar ist, hat die
Bundesministerin oder der Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft durch
Verordnung festzulegen. Eine Fahrzeit von mehr als je einer Stunde zum und vom Studienort
unter Benlitzung der glinstigsten éffentlichen Verkehrsmittel ist keinesfalls mehr zumutbar."

Die dazu ergangene Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung tber
die Erreichbarkeit von Studienorten nach dem Studienforderungsgesetz 1992, BGBI. 605/1993
in der Fassung BGBI. Il 249/2016 (letzte Fassung vor dem AuRerkrafttreten), fihrt in ihrem § 6
Gemeinden an, von denen die tagliche Hin- und Rickfahrt zum und vom Studienort Leoben
zeitlich noch zumutbar ist. Die Stadtgemeinde Miirzzuschlag, in welcher sich der
Familienwohnsitz der Familie des Bf. befindet, ist in dieser Aufzahlung angefiihrt.

§ 2 Abs. 2 Berufsausbildungs-VO in der Fassung BGBI. I 37/2018 lasst jedoch den Nachweis
zu, "dass von einer Gemeinde die tégliche Fahrzeit zum und vom Studienort unter Benliitzung
der glinstigsten dffentlichen Verkehrsmittel mehr als je eine Stunde betriigt."

Die Berticksichtigung von Wegstrecken innerhalb des Wohnortes kann dem § 2 Abs. 1 und 2
Berufsausbildungs-VO in der Fassung BGBI. Il 37/2018 nicht entnommen werden.
Nachzuweisen ist, dass von einer Gemeinde die tagliche Fahrzeit zum und vom Studienort
unter Benlitzung der giinstigsten offentlichen Verkehrsmittel mehr als je eine Stunde betragt
(vgl. VWGH 27.8.2008, 2006/15/0114).

§ 26 Abs. 3 Studienforderungsgesetz 1992 in der bis zum 31.8.2017 geltenden Fassung BGBI. |
50/2016 enthalt die Regelung, dass eine Fahrzeit von mehr als je einer Stunde zum und vom
Studienort unter Beniitzung der giinstigsten offentlichen Verkehrsmittel keineswegs mehr
zumutbar ist. Diese Bestimmung stellt nur auf die Hin- und Rickfahrt zum und vom Studienort
ab. Nicht einzurechnen sind daher nach standiger Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes Wartezeiten, FuBwege sowie Fahrten im Heimatort oder im
Studienort (vgl. VWGH 27.8.2008, 2006/15/0114; VwGH 8.7.2009, 2007/15/0306; VwWGH
26.1.2012, 2011/15/0168; VwWGH 20.12.2016, Ra 2014/15/0011). Das glnstigste 6ffentliche
Verkehrsmittel zwischen dem Studienort und dem Wohnort ist die schnellstmogliche
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Verbindung zwischen den Orten (vgl. etwa VWGH 27.8.2008, 2006/15/0114). Die
Erreichbarkeit der Abfahrstelle innerhalb der Gemeinde spielt demnach keine Rolle (VWGH
20.12.2016, Ra 2014/15/0011).

Soweit der Beschwerdefiihrer daher die Auffassung vertritt, dass die Wegstrecke innerhalb
des Wohnortes Berlicksichtigung finden musse, ist ihm nicht zu folgen.

Im vorliegenden Fall standen zwischen dem Bahnhof der Stadtgemeinde Miirzzuschlag und
dem Hauptbahnhof der Stadtgemeinde Leoben taglich mehrere Zugverbindungen mit einer
Fahrtdauer von weniger als einer Stunde zur Verfligung.

Auf dem Boden dieser - ab dem 9.3.2018 geltenden - Rechtslage gilt die Ausbildungsstatte
(Schule-X) in der Stadtgemeinde Leoben als innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes
(Stadtgemeinde Miirzzuschlag) gelegen.

Bis zum 8.3.2018 stellt sich die Rechtslage wie folgt dar:

Bis zum 8.3.2018 stand § 2 Berufsausbildungs-VO in der Fassung BGBI. Il 449/2001 mit dem
dynamischen Verweis auf die auf § 26 Abs. 3 Studienférderungsgesetz 1992

gestlitzten Verordnungen Uber die Erreichbarkeit von Studienorten "in der jeweils geltenden
Fassung" in Geltung.

Da die Verordnungen Uber die Erreichbarkeit von Studienorten nach

dem Studienforderungsgesetz 1992, BGBI. 605/1993 (in der letztgultigen Fassung BGBI. II
249/2016), BGBI. 608/1993 (in der letztglltigen Fassung BGBI. 11 296/2001), sowie BGBI.
609/1993 (in der letztgliltigen Fassung BGBI. Il 26/1998), aufgrund des Wegfalls der
Verordnungsermachtigung in § 26 Abs. 3 Studienférderungsgesetz 1992 mit 1.9.2017 aulRer
Kraft getreten sind, geht der diesbeziigliche dynamische Verweis des § 2 Berufsausbildungs-
VO in der Fassung BGBI. Il 449/2001 ab dem 1.9.2017 (bis zu der mit der Verordnung BGBI. II
37/2018 mit Wirksamkeit zum 9.3.2018 eingefilihrten statischen Verweistechnik) ins Leere.

Im vorliegenden Fall kann daher die Verordnung tiber die Erreichbarkeit von Studienorten
nach dem Studienférderungsgesetz 1992, BGBI. 605/1993 (in der letztglltigen Fassung BGBI.
Il 249/2016), die in ihrem § 6 Gemeinden, darunter die Stadtgemeinde

Mirzzuschlag, anfiihrt, von denen die tagliche Hin- und Riickfahrt zum und vom Studienort
Leoben zeitlich noch zumutbar ist, fir die Beurteilung, ob die Ausbildungsstatte im

Einzugsbereich des Wohnortes liegt, flir den Zeitraum 1.1. bis 8.3. des Streitjahres 2018 nicht

herangezogen werden.
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Allerdings ist auch die vom Bf. ins Treffen geflihrte, am 1.9.2017 in Kraft getretene
Verordnung liber die Erreichbarkeit von Studienorten nach dem

Studienforderungsgesetz 1992, BGBI. Il 103/2017, derzufolge Wegstrecken innerhalb des
Wohnortes unter bestimmten Voraussetzungen Bericksichtigung finden, im
ertragsteuerlichen Kontext nicht anwendbar. Denn § 2 Berufsausbildungs-VO in der Fassung
BGBI. 11 449/2001 verweist weder auf diese Verordnung noch auf § 26 Abs. 4
Studienforderungsgesetz 1992 in der Fassung BGBI. | 54/2016, der die gesetzliche Grundlage
dieser Verordnung bildet.

Hatte der steuerliche Verordnungsgeber die mit Wirksamkeit zum 1.9.2017 herbeigefiihrten
Anderungen im Studienférderungsgesetz 1992 in das Ertragsteuerrecht iibernehmen wollen,
ware es notwendig gewesen, den bisherigen Verweis des § 2 Berufsausbildungs-VO auf § 26
Abs. 3 Studienférderungsgesetz (samt den dazu ergangenen Verordnungen Uber die
Erreichbarkeit von Studienorten) durch einen Verweis auf § 26 Abs. 4
Studienférderungsgesetz 1992 (samt der vom Bf. zitierten Verordnung tber die Erreichbarkeit
von Studienorten) zu ersetzen, was jedoch nicht geschehen ist. Ziel des steuerlichen
Verordnungsgebers war es vielmehr, dass fiir die ertragsteuerliche Beurteilung, ob die
Ausbildungsstatte im Einzugsbereich des Wohnortes liegt, die bisherige Rechtslage trotz

der mit dem Bundesgesetz BGBI. | 54/2016 mit Wirksamkeit zum 1.9.2017 herbeigefiihrten
Anderungen im Studienférderungsgesetz 1992 unverdndert aufrecht bleibt (vgl.

dazu Kufner/Ruhdorfer, RAW 2019, 43 [49]). Die dafiir notwendig gewordene Adaptierung des
§ 2 Berufsausbildungs-VO in der Fassung BGBI. |1 449/2001 (Einflihrung eines statischen
Verweises auf § 26 Abs. 3 Studienférderungsgesetz 1992 in der bis zum 31.8.2017

geltenden Fassung BGBI. 1 50/2016 samt den bis zu diesem Zeitpunkt in Geltung

gestandenen Verordnungen Uber die Erreichbarkeit von Studienorten) wurde jedoch erst mit
der Verordnung BGBI. 11 37/2018 mit Wirksamkeit zum 9.3.2018 vorgenommen. Dies fuhrt zu
der (legistisch unbefriedigenden) Situation, dass der dynamische Verweis fiir den Zeitraum
1.9.2017 bis 8.3.2018 ins Leere geht.

Vor diesem Hintergrund ist fraglich, ob dem tbrigen Wortlaut des § 2 Abs. 1 und 2
Berufsausbildungs-VO in der Fassung BGBI. 11 449/2001 die Berlicksichtigung von Wegstrecken
innerhalb des Wohnortes entnommen werden kann. Dies ist zu verneinen. Gemal$ § 2 Abs. 1
Satz 1 Berufsausbildungs-VO in der Fassung BGBI. 11 449/2001 gelten Ausbildungsstatten
innerhalb einer Entfernung von 80 km zum Wohnort dann als nicht innerhalb des
Einzugsbereiches des Wohnortes gelegen, wenn die Fahrzeit vom Wohnort zum
Ausbildungsort und vom Ausbildungsort zum Wohnort mehr als je eine Stunde unter
Benlitzung des glinstigsten 6ffentlichen Verkehrsmittels betragt. Diese Bestimmung spricht
ausdriicklich von der Fahrzeit zwischen zwei Orten. Das ginstigste 6ffentliche Verkehrsmittel
zwischen dem Studienort und dem Wohnort ist die schnellstmégliche Verbindung zwischen
den Orten (vgl. etwa VWGH 27.8.2008, 2006/15/0114).
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Somit finden Wegstrecken innerhalb des Wohnortes auch nach der im Zeitraum 1.9.2017 bis
8.3.2018 geltenden Rechtslage keine Berticksichtigung.

Im vorliegenden Fall standen zwischen dem Bahnhof der Stadtgemeinde Miirzzuschlag und
dem Hauptbahnhof der Stadtgemeinde Leoben taglich mehrere Zugverbindungen mit einer
Fahrtdauer von weniger als einer Stunde zur Verfligung.

Die Ausbildungsstatte (Schule-X) in der Stadtgemeinde Leoben gilt daher - auch nach der im
Zeitraum 1.1. bis 8.3. des Streitjahres 2018 geltenden Rechtslage - als innerhalb des
Einzugsbereiches des Wohnortes (Stadtgemeinde Miirzzuschlag) gelegen.

Dem Bf. steht daher der Pauschbetrag gemal § 34 Abs. 8 EStG 1988 fiir das gesamte
Streitjahr nicht zu.

Dariber hinaus war der hier angefochtene Bescheid vom 26.8.2019 entsprechend der
Beschwerdevorentscheidung vom 26.11.2019, in welcher der Sonderausgabenabzug im
Hinblick auf den Kirchenbeitrag geringfiigig gekiirzt wurde, abzuandern.

3.2. Zu Spruchpunkt Il (Unzuldssigkeit der Revision):

GemaR § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der
Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Gegen ein Erkenntnis des Bundesfinanzgerichtes ist die Revision zuldssig, wenn sie von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere
weil das Erkenntnis von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine
solche Rechtsprechung fehlt oder die zu I6sende Rechtsfrage in der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet wird.

Die Verweistechnik des § 2 Abs. 1 und 2 Berufsausbildungs-VO in der Fassung BGBI. 1|
449/2001 sowie BGBI. 11 37/2018 und die damit zusammenh&ngenden Rechtsfolgen ergeben
sich aus dem Wortlaut der betreffenden Bestimmungen. Im Gbrigen folgt das
Bundesfinanzgericht der obig zitierten Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes,
weswegen spruchgemal zu entscheiden war.

Graz, am 4. Mai 2020
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