 BFG
" BUNDESFINANZGERICHT GZ.RV/5101638/2018

REPUBLIK OSTERREICH

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesfinanzgericht hat durch den Richter ***Ri*** in der Beschwerdesache ***Bf1***,
***Bf1-Adr*** (iber die Beschwerde vom 22. Mai 2017 gegen den Einheitswertbescheid zum
01.01.2014 des Finanzamtes Gmunden Vocklabruck vom 12. April 2017 betreffend den
Grundbesitz , Fischereirecht Mondsee” zu Recht erkannt:

I. Der angefochtene Bescheid wird gemaR § 279 BAO abgedndert. Der Beschwerde wird (im
Sinne der BVE) teilweise Folge gegeben.

Der Einheitswert fir den Grundbesitz ,Fischereirecht Mondsee” wird mit 10.800 Euro
festgestellt.

Il. Gegen dieses Erkenntnis ist eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Art. 133 Abs.
4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) zulassig.

Entscheidungsgriinde

I. Verfahrensgang

A. Mit Einheitswertbescheid zum 01.01.2014 (Hauptfeststellung mit Wirksamkeit ab
01.01.2015) vom 12.04.2017 stellte das Finanzamt den Einheitswert fiir den Grundbesitz
,Fischereirecht Mondsee” des Beschwerdefiihrers (Bf.) mit insgesamt 12.700 Euro fest.

B. Mit Schreiben vom 18.05.2017 teilte der Bf. dem Finanzamt mit, dass er den
Einheitswertbescheid am 21.04.2017 erhalten habe und beantragte die Beschwerdefrist zu
verlangern.

C. Am 22.05.2017 erhob der Bf. gegen den Einheitswertbescheid Beschwerde. Die Beschwerde
langte am 01.06.2017 am Finanzamt ein. Als Beschwerdegriinde machte er geltend:

Im angefochtenen Bescheid sei der Einheitswert flir das gegenstandliche Fischereirecht in
Hohe von 12.700 Euro festgesetzt worden. Gegeniliber dem Vorgangerbescheid in Hohe von
7.194 Euro wiirde das eine Erhéhung um rund 77 Prozent bedeuten. Es sei mit freiem Auge
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erkennbar, dass diese Festsetzung so nicht richtig sein konne.

Die Berechnung des Einheitswertes basiere auf verschiedenen Komponenten, deren
"Multiplikation" letztendlich zum festgesetzten Einheitswert flihre. Die Komponenten wiirden
im Folgenden im Einzelnen untersucht:

FlaichenausmaR des Fischereirechtes:

Fir die Feststellung des Einheitswertes sei eine Eingabe an das Finanzamt getatigt worden, in
dem fir die Hauptfeststellung die erforderlichen Angaben gemacht worden seien (LuF 1-FS
HF2014). Darin sei angegeben worden, dass das AusmalR der wirklich bewirtschaftbaren Flache
des Fischereirechtes rund 77 Hektar seien. Im gegenstandlichen beschwerten Bescheid sei das
Ausmal’ des Fischereirechtes mit 115 Hektar festgesetzt, was bereits gegenliber dem
Vorgangerbescheid (mit 106 Hektar) eine Erhohung darstelle. Eine Begriindung dafiir sei dem
Bescheid nicht zu entnehmen. Die Festsetzung sei entsprechend dem Ausmal des
Fischereirechtes, wie dies im Fischereibuch angefihrt worden sei, erfolgt. Dies entspreche
jedoch nicht dem wirklich bewirtschaftbaren AusmaR.

Dem gegenstadndlichen Fischereirecht komme auf Grund seiner speziellen Lage im Vergleich zu
anderen Fischereirechten eine Sonderstellung zu. Da es im &stlichen Teil des Sees liege, in dem
sich dieser zu einer Richtung Ausfluss liegenden Zunge verjiinge, sei das Recht mit einer
Uberdurchschnittlichen Uferlange im Verhaltnis zur GréRe des Rechtes versehen. Diese
Uberdurchschnittliche Uferzone (Litoral) bedeute ein geringeres Mal% an
Befischungsmoglichkeit, da der Brotfisch, die Reinanke, sich von Plankton erndhre und dieses
in der Freiwasserzone vorkomme. Dariiber hinaus bedeuten lange Uferzonen besonders in der
Badezeit von Mai bis Ende September (in der fiir die Fischerei bedeutsamsten Zeit) eine
Beeintrachtigung durch Badende, Campierende und Wassersportler. Gerade der siidliche
Uferbereich vom Ausfluss des Sees bis zur Fischzucht **K**, werde von hunderten Badegasten
auch zum Ubernachten und Campieren geniitzt. Das Ufer liege dort im Bereich der Gemeinde
St. Gilgen. Im Volksmund habe sich der Begriff "tlirkische Riviera" eingeblirgert. Eine
Befischung dieses Teil des Rechtes mittels Stellnetzen oder Reusen, sei in den Bademonaten
praktisch unmoglich. Da das Ufer dort in voller Lange von der StralSe her zuganglich sei und
dort auch nachts campiert werde (teilweise kdnnen liber 20 Lagerfeuer gezahlt werden), sei es
immer wieder vorgekommen, dass Stellnetze und Reusen aus Unwissenheit oder Absicht
ausgezogen und beschadigt worden seien. Somit kénne dieser Teil fischereilich in der
Badesaison nicht sinnvoll bewirtschaftet werden. Im nérdlichen Teil des Rechtes sei das Ufer
zwar weit von der Strafle entfernt, jedoch sei durch die Menge an Stellpldtzen und Badenden
und nicht zuletzt auch auf Grund von Bojen und Stegen die Fischerei stark eingeschrankt. Die
wesentlichste Einschrankung der Fischerei im gegenstandlichen Recht sei jedoch durch den im
Bereich des ehemaligen Hotel **K** situierten Motorboot- und Wasserskibetriebes der Firma
**R** gegeben. Mitten im gesamten westlichen Bereich des Fischereirechtes sei ein
Slalomkurs fiir Wasserskifahrer dauerhaft im See aufgebaut, der eine fischereirechtliche
Nutzung dieses Teiles des Rechtes wahrend der Zeit von Anfang Mai bis Ende September
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unmoglich machen wirde. Der Slalomkurs sei mittels eines Seiles im See befestigt. Die
Ausbringung von Stellnetzen sei im gesamten Bereich somit unmaglich. Da der
Wasserskibetrieb von morgens bis abends stattfinde, ware auch die Ausbringung der Netze
dort nicht moglich, da dies direkt im Slalombereich eher lebensgefahrlich sei. Im restlichen Teil
der Bucht, wo die Ausbringung von Stellnetzen zumindest noch theoretisch moglich ware, sei
ein dichtes Bojenfeld, welches seinerseits die Fischerei unmaoglich mache. Zur Verdeutlichung
seien als Anlage ein Schreiben eines damaligen Landesrates, sowie ein Schreiben an die
Landesregierung beigefligt. Daraus sei ersichtlich, dass bereits auf Verwaltungsebene versucht
worden sei, die Beeintrachtigung der Fischerei in den Griff zu bekommen. Diese Bemiihungen
seien leider allesamt fruchtlos gewesen, da die Behorde nur darauf hingewiesen habe, dass
dem Fischereiberechtigten keine Parteienstellung im Konzessionsverfahren zukomme. Im
Ubrigen sei ich auf den Zivilrechtsweg verwiesen worden. Da dieser Teil des Fischereirechtes
somit praktisch nicht bewirtschaftbar sei, sei mit der DORIS Katastermappe die Flache des
beeintrachtigten Teiles des Fischereirechtes ermittelt (rund 48 ha) und diese von der
Gesamtzahl abgezogen. Der (ibrige Teil, somit 77 ha, sei in der Erklarung angefiihrt worden.
Warum dieser nicht der Berechnung des EHW zugrunde gelegt worden sei, sei dem Bescheid
nicht zu entnehmen.

Ausgangsertragswert:

Der Ausgangsertragswert richte sich laut Verordnung des Bundesministers fir Finanzen lber
die Bewertung von Fischereirechten nach den Klimastufen. Noch in einem Schreiben des
Finanzamtes Vocklabruck vom 13.12.1990 werde festgestellt, dass ,der ganze See der
Klimastufe b zuzuordnen sei.” Der Mondsee liege auf einer Seehdhe von 481 m. Im
gegenstandlichen Bescheid sei der See der Klimastufe a3 zugeordnet worden. Dies sei aus
zweierlei Grinden nichtzutreffend:

Zum einen sei, wenn man die Klimatabelle laut digitalem Klimamodell betrachte, die Abstufung
der Zuordnung zu Klimastufen in Abhangigkeit von der Seehdhe in 50 Meter Schritten gegeben.
Somit sei bei einer Seeh6he von 450 m die Einstufung jedenfalls a3 gegeben. Bei einer Seehthe
von 500 m sei die Klimastufe b1 bei Temperatur. Da rein mathematisch gesehen die Seehthe
von 481 m gerundet eher zu 500 zu rechnen sei, ware die Zuordnung des Mondsees in diesem
Grenzbereich auch eher zu b1 gegeben.

Zum zweiten sei es flr die Fischerei, im Gegensatz zur Gbrigen Landwirtschaft, nicht von
Vorteil, wenn eine Klimaerwarmung, wie sie diesen Klimastufen zu Grunde liege, eingetreten
sei. Es moge fiir den Ackerbau, den Obstbau, die Viehzucht usw. ein ertragsmaRiger Vorteil
sein, wenn durch die Klimaerwarmung ein hoheres Wachstum erfolge. Fir die Fischerei in
einem Binnengewadsser sei dies jedoch genau der gegenteilige Effekt. Bei den groRen
Salzkammergutseen handle es sich insgesamt um klare Seen der Saibling und Renken Region.
Diese Fischarten wiirden den Hauptanteil der wirtschaftlich verwertbaren Speisefische
darstellen. Eine Erh6hung der Temperatur bewirke eine Verdanderung der Wasserqualitat, die
diesen Fischarten nicht entgegenkomme. Besonders der Mondsee sei durch seine geringere
Tiefe und GroRe im Vergleich beispielsweise zum Attersee eher anfillig, die Zusammensetzung
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des Fischbestandes zu dandern. So habe die im letzten Jahrhundert statt gefundene
Eutrophierung des Sees veranlasst durch den Autobahnbau, dazu beigetragen, dass die
ehemals vorherrschenden Seesaiblingbestande beinahe zur Ganze verschwunden seien. Nur
durch dulerste Anstrengungen (MalRnahmen zur Verbesserung der Wasserqualitat,
BesatzmaRnahmen, ganzliches Fangverbot usw.) habe wieder eine Trendumkehr erreicht
werden kénnen. Somit sei der Schluss, der vielleicht fiir die Gbrige Landwirtschaft zutreffend
sei, dass Klimaerwarmung positive Auswirkungen habe, fir die Fischerei nicht gegeben. Bzw.
bedeute er sogar das Gegenteil. Erwarmung und Nahrstoffanreicherung kénnen die
bestehenden Brotfische Seesaibling und Renken verdrangen. Dies sei auch wissenschaftlich
untermauert. Es werde somit insgesamt die Methodik der gesteigerten Hektarertragszahlen
bei gestiegenen Temperaturen in den Klimastufen angezweifelt.

Regionale Verhdltnisse:

In der Verordnung des BMF zur Bewertung von Fischereirechten sei unter den regionalen
Verhaltnissen, ,die Lage des Fischereirechtes im Hinblick auf die Nachfrage nach Fischerkarten
unter Berlicksichtigung der Einwohnerzahl und des Tourismus” zu bewerten. Im beschwerten
Bescheid werde diese Lage mit ,,sehr glinstig” bewertet, eine Begriindung fehlt dem Bescheid.
Aus der Lizenzstatistik des Fischereirevierausschusses Mondsee (Kérperschaft 6ffentlichen
Rechts) sei ersichtlich, dass der Verkauf an Fischerkarten seit dem Jahr 1992 drastisch
zurlickgegangen sei. So sei beispielsweise der Verkauf an Tageskarten um 60% und der Verkauf
an Lizenzheften um 54% zurilickgegangen. Die Analysen ergaben eindeutig, dass dies vor allem
auch mit dem Riickgang im Tourismus zusammenhange. Belegt werden kénne dies mit den
touristischen Nachtigungszahlen. Seit dem Jahr 1995 bis zum Jahr 2016 sei die Zahl der
Nachtigungen um 30 Prozent zurlickgegangen. Warum die Behdrde diese Lage im Lichte dieser
Entwicklung als ,sehr glinstig” eingestuft habe, sei nicht nachvollziehbar. Aus Sicht des Bf. sei
die Entwicklung im Lichte der Fakten eher als ,unglinstig” zu bewerten.

Sonderverhdltnisse:

Samtliche Fischereirechte am Mondsee seien eigentlich Koppelfischereirechte. Durch das
Uberrecht von Frau **W** sei es dieser theoretisch méglich, am ganzen See im Rahmen ihrer
Berechtigung den Fischfang zu betreiben, sowie theoretisch einen Fischerkartenverkauf fir den
gesamten See zu tatigen. Durch eine Vereinbarung im letzten Jahrhundert sei diese Streitfrage
dahingehend gel6st worden, dass Frau **W** 10% der Lizenzeinnahmen aus dem
Fischerkartenverkauf bekomme. Die Abwicklung obliege dem Fischereirevierausschuss
Mondsee. Diese Beschrankung des Ertragswertes werde in der bisherigen
Einheitswertberechnung zu wenig abgebildet. Vergleiche man diese Situation mit einem
Fischereirecht an einem anderen See, welches nicht dieser Reallast unterworfen sei, so kdnne
dieses nicht gleichbehandelt werden. Insbesondere sei der Umstand, dass 10% der
Lizenzeinnahmen abzufihren seien, ein guter MaRstab dafiir, wie hoch ein zuséatzlicher
Abschlag vom Ertragswert sein misste. Weitere Beeintrachtigungen seien: Beeintrachtigung
durch die Ringleitung des Reinhalteverbandes, welche die bewirtschaftbare Flache mindere
sowie die Zunahme des Bootsverkehres, vor allem auch durch stark motorisierte Elektroboote.
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Auf Grund der oben angefiihrten Argumentation werde beantragt, den Einheitswert des
Fischereirechtes unter folgenden Pramissen festzusetzen:

Anzahl Hektar Ausgangsertragswert Regionale VH Sonder VH

77 125 -2% -35%

D. Mit Beschwerdevorentscheidung vom 28.08.2018 gab das Finanzamt der Beschwerde gegen
den Einheitswertbescheid zum 01.01.2014 teilweise statt und setzte den Einheitswert mit
10.800 Euro fest.

Begriindend fiihrte es aus, dass die Flache des Fischereirechtes 125 Hektar korrekt erfasst
worden sei. In der Kundmachung des Bundesministers fiir Finanzen lber die Bewertung des
der Fischzucht und der Teichwirtschaft gewidmeten Vermogens sowie der Fischereirechte, GZ
BMF-010202/0108-VI/3/2014, verlautbart im "Amtsblatt zur Wiener Zeitung" am 04.03.2014,
heile es im § 25 Abs. 2 (iber die Bewertung der Fischereirechte an stehenden Gewassern: , Fir
die Bewertung ist das Ausmal’ des Fischereirechtes in Hektar maRgebend". Im § 33 Abs. 1
derselben Kundmachung stehe: , Der errechnete Ertragswert (Euro/ha) ist mit der befischbaren
Flache zu multiplizieren". Grundsatzlich sei davon auszugehen, dass beim Mondsee die
gesamte Flache des Fischereirechtes auch befischbar sei. Eine Einschrankung der
Befischbarkeit werde durch Abschlage fir Bewirtschaftungseinschrankungen bericksichtigt. In
den §§ 29 - 31 der genannten Kundmachung sei geregelt, dass Sonderverhaltnisse bei
Vorliegen von besonderen, aullergewdéhnlichen Bedingungen beriicksichtigt werden kénnen.
Die Sonderverhaltnisse umfassen wesentliche Bewirtschaftungseinschrankungen und/oder das
erhohte Auftreten von Fischereischadlingen, wobei bei den Fischereischadlingen nur eine
wesentlich tiber das durchschnittliche AusmaR hinausgehende Schadigung, beispielsweise im
Bereich von Vogel- u. Naturschutzgebieten, einen Abschlag rechtfertigen wiirden. Beim
Mondsee seien Schaden durch Fischereischadlinge im AusmaR von 30% - 75% unterstellt
worden, was einen Abschlag von 5% bedeute. Zu den Bewirtschaftungseinschrankungen
wirden zB unglinstige Form, Belastung durch diverse Abwasser und Schadstoffe,
Sauerstoffmangel, Zuganglichkeit der Ufer, Einschrankungen durch Boots- und Schifffahrt bzw.
Badegaste und diverse Einbauten (zB die Ringleitungen des Reinhaltungsverbandes,
Bojenfelder) gehoren. Die Abschlage fir Bewirtschaftungseinschrankungen seien in Summe mit
20% begrenzt. Auf Grund der in der Beschwerde vorgebrachten
Bewirtschaftungseinschrankungen sei nunmehr der maximal mogliche Abschlag von 20%
unterstellt worden.

Im § 28 der genannten Kundmachung werde fir die Einstufung der regionalwirtschaftlichen
Verhaltnisse ua die ,Lage des Fischereirechtes im Hinblick auf die Nachfrage nach
Fischerkarten unter Beriicksichtigung der Einwohnerzahl und des Tourismus" genannt. GroRere
Stadte und deren Umland sowie Fremdenverkehrszentren seien als Beispiele fiir die Einstufung
in ,,sehr glinstig bis glinstig" genannt. Das Seengebiet im Salzkammergut sei zweifelsohne als
Fremdenverkehrszentrum anzusehen. Auf Grund der in der Beschwerde vorgebrachten

5von 17



Seite 6 von 17

Argumente werde die Einstufung auf ,glinstig" mit einem Zuschlag von 2% gedndert. Die
Klimastufe sei auf b1 gedndert worden. Der Abzug flr das Oberrecht von **W** werde auf
10% erhoht, somit verblieben als bewertungsrelevante Flache 112,50 ha. Die Feststellung sei
auf Grund der Erklarung und der Aktenlage erfolgt.
Ertragswert fur Fischereirecht stehende Gewidsser 10.B828,13 €
Fischereirecht 1: Mondsees Revier-Nr.:

Seehihe: 480 m

Elimstufe: bl

Anteil Flache Wert Zu-/Bbschlag (%) **) Erctragswert
(ha) [€fhal ak 2 3 4 (]

o T N v T TR -7 RS R i . R R 1 -7 P - CR

Summe : 10.828,13

L Zu-/Abschlag fir:

. Steppenseeverhdltnizse

. regionalwirtschaftliche Verhaltnisse

. Sonderverhialtnisse (Fischereiszchidlinge, Bewirtschaftungselnschrankungen)
. Grolke des Fischereirechtes

(0 b

E. Am 02.10.2018 brachte der Bf. gegen die Beschwerdevorentscheidung einen Vorlageantrag
mit folgender Begriindung ein:

In der Beschwerdevorentscheidung werde dem Argument, dass es einen Unterschied zwischen
Ausmal’ des Fischereirechtes und der befischbaren Flache gebe nicht gefolgt. Gestiitzt werde
diese Ansicht von der Behorde auf die Kundmachung vom 04.03.2014. Die Behdrde vermeine,
dass grundsatzlich davon auszugehen sei, dass beim Mondsee die gesamte Flache des
Fischereirechtes auch befischbar sei. Bewirtschaftungseinschrankungen seien nur durch die in
der Kundmachung festgelegten Zu- und Abschlage zu berlicksichtigen. Dagegen richte sich die
Beschwerde und zugleich der Vortageantrag. Richtig sei, dass in der Kundmachung quasi als
Ausgangswert das ,Ausmal’ des Fischereirechtes in Hektar” mafRgebend sei. Bei der Ermittlung
des Ertragswertes (§ 33 der Kundmachung) spreche diese aber explizit von der ,befischbaren
Flache" die mit dem Ertragswert zu multiplizieren sei. Es sei also keinesfalls in der
Kundmachung gedeckt, dass mit befischbarer Flache automatisch das Ausmalf$ des
Fischereirechtes laut Fischereibuch gemeint sei. Bewirtschaftungseinschrankungen kénnen sich
ja nur auf Teile eines Fischereirechtes auswirken, die auch tatsachlich befischbar seien.
Warum, wie in der Beschwerdevorentscheidung angefiihrt, ,davon auszugehen ist“, dass
befischbare Flache und AusmaR des Fischereirechtes deckungsgleich seien, kbnne mangels
Begriindung nicht nachvollzogen werden. Bereits im Vorgangerbescheid sei die befischbare
Flache mit einem geringeren AusmaR (106 ha) als mit dem Wert laut Fischereibuch festgesetzt
worden. Wissentlich seien diese Werte damals von einem Sachverstandigen im Finanzamt
ermittelt worden. Auf Grund der zunehmenden Eingriffe sei die Flache, die tatsachlich
befischbar sei, seit damals nicht groRer geworden. Ganz im Gegenteil sei es zu noch weiteren
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Einschrankungen gekommen. Besonders verwiesen sei auf den bereits in der Beschwerde
angefiihrten Motorboot- und Wasserskibetrieb. Es handle sich dabei definitiv nicht um
Bewirtschaftungseinschrankungen, sondern diese Flache sei ganzheitlich nicht befischbar. Nach
Ansicht des Bf. ware ausgehend vom Ausmal? des Fischereichrechtes laut Fischereibuch, der
Anteil der nicht befischbaren Flache abzuziehen. Sodann ware der Ertragswert der um die
Beeintrachtigungen bereinigt sei, auf die nunmehr tatsachlich befischbare Flache anzuwenden.
Da diese Vorgehensweise auch in der Kundmachung gedeckt sei, sei dies laut Ansicht des Bf.
der richtige Weg. Es werde daher beantragt, den in der Beschwerdevorentscheidung
festgestellten Ertragswert pro Hektar auf die beantragte Flache anzuwenden.

F. Die Beschwerde gegen den Einheitswertbescheid zum 01.01.2014 wurde am 09.11.2018
dem Bundesfinanzgericht zur Entscheidung vorgelegt.

G. Mit Schreiben vom 10.11.2021 wurde der Bf. ersucht, folgende Fragen zu beantworten:

1. Steht das Oberrecht **W** (und damit die Berechnung It. BVE) aus lhrer Sicht im weiteren
Verfahren auBer Streit?

2. Sie werden ersucht, dem Gericht die Einnahmen aus dem Verkauf der Fischereilizenzen der
Jahre 2015, 2016 und 2017 bekannt zu geben. Nach der Rechtsprechung ist zu prifen, ob der
Ertrag aus dieser Berechtigung bei der Berechnung des Einheitswertes miteinzubeziehen ist
(vgl. VfFGH B127/75 vom 5.3.1976).

3. Sie werden ersucht, in einer Ubersichtskarte die Flichen eindeutig zu markieren, in welchen
Bereichen des Fischereirechtes das Fischen vom Boot aus nicht moglich ist.

4. In der Beschwerde fiihren Sie aus, dass im Bereich des Fischereirechtes ein Slalomkurs fir
Wasserschifahrer dauerhaft aufgebaut ist. Sie werden gebeten, das FlachenausmaR dieser
Anlage bekannt zu geben. Gibt es einen Nachweis darliber, dass die Auslibung des
Fischereirechtes in diesem Bereich ausgeschlossen bzw. unmaéglich ist? Nach der
Rechtsprechung ist eine Uberpriifung erforderlich, ob fiir diese Anlage neben der Bewertung
des Fischereirechtes eine selbstandige Bewertung als Grundvermogen erforderlich ist (vgl.
VwWGH 89/15/0011 vom 15.2.1991).

5. Ist das Fischereirecht verpachtet? (Falls ja, wird um Ubermittlung des Pachtvertrages
ersucht.)

6. Werden fir Stegeinbauten, Bojen usw. Entschadigungen geleistet?

H. Der Vorhalt wurde mit Eingabe vom 03.01.2022 wie folgt beantwortet:

1) Das Oberrecht **W** steht aus unserer Sicht auBer Streit.

2) Die Einnahmen aus dem Lizenzverkauf flieRen in keiner Weise, auch nicht anteilig wie bei
anderen Seen (Attersee) dem Fischereiberechtigten zu. Es gibt eine gliltige Vereinbarung mit
der Seenbesitzerin und deren Bruder, welche ich beilege. Daraus ist ersichtlich, dass den
Lizenzverkauf der Fischereirevierausschuss innehat. Aus den Einnahmen bekommt die
Seebesitzerin 10 %, der Rest wird fir BesatzmalRnahmen vom Revier verausgabt. Dem
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einzelnen Rechtsbesitzer kommt kein Anteil zu. Die Einnahmen des Revieres haben sich wie
folgt entwickelt: (2015:75.477 €, 2016: 84.289€ , 2017:78.469 €)

3) Ich lege eine Ubersichtskarte bei, darin ist die Fliche markiert in der das Bojenfeld und der
Slalomkurs der Wasserskischule positioniert ist. Der Slalomkurs ist dort von April bis Ende
September. Ich schatze, dass jedenfalls zu 50 % diese Flache nicht befischbar ist.

4) Das Fischereirecht war an meinen Vater verpachtet. Vertrag muss ich aus den Akten suchen.
5) Fir Stegeinbauten und Bojen werden mW am gesamten Mondsee keine Entschadigungen
bezahlt. Entgegen dem Vorgehen am Attersee haben wir kein derartiges Anliegen an die
Seebesitzerin herangetragen und auch kein Verfahren angestrengt. Dies um am guten
Einvernehmen nichts zu andern.

I. Mit Eingabe vom 01.02.2022 wurden die Antrage auf eine Senatsentscheidung sowie auf
Abhaltung einer mindlichen Verhandlung zuriickgezogen.

Il. Das Bundesfinanzgericht hat erwogen:

1. Sachverhalt

Mit Einheitswertbescheid zum 01.01.2014 stellte das Finanzamt den Einheitswert fiir den
Grundbesitz des Bf. (libriges land- und forstwirtschaftliches Vermoégen) fest. Bei der Nutzung
handelt es sich um ein Fischereirecht am Mondsee. Das Ausmal’ des Fischereirechtes betragt
laut Fischereibuch 125 Hektar.

2. Beweiswiirdigung

Der festgestellte Sachverhalt ergibt sich aus den vom Finanzamt dem Bundesfinanzgericht
Ubermittelten Teilen des Aktes EW-AZ **X**,

3. Rechtslage

BMF-010202/0108-VI/3/2014, verlautbart im "Amtsblatt zur Wiener Zeitung" am 04.03.2014 in
der Fassung der Kundmachung vom 30. Dezember 2014

(https://www.wienerzeitung.at/_wzo_daten/amtsblatt/?show=pdf&attachment=3003104)

Kundmachung des Bundesministers flir Finanzen liber die Bewertung des der Fischzucht und
der Teichwirtschaft gewidmeten Vermdgens sowie der Fischereirechte: Auf Grund des § 50
Abs. 2 in Verbindung mit § 44 des Bewertungsgesetzes 1955, BGBI. Nr. 148/1955, zuletzt
gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 63/2013, wird nach Beratung im
Bewertungsbeirat kundgemacht:
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1. Abschnitt
Allgemeines

§ 1 Abs. 1: Das der Fischzucht und der Teichwirtschaft gewidmete Vermogen, die
Fischereirechte und das lbrige der Fischerei gewidmete Vermogen sind Bestandteile des
Ubrigen land- und forstwirtschaftlichen Vermogens im Sinne des § 50 BewG 1955.

Abs. 2: Die Festlegung eines pauschalen Ertragswertes schlie8t nicht aus, dass es dem
betreffenden Betriebsinhaber freisteht, eine Bewertung auf Grund eines von ihm
nachgewiesenen objektiv erzielbaren Ertragswerts zu beantragen.

4. Abschnitt
Fischereirecht an stehenden Gewassern

§ 25 Abs. 1: Die Bewertung umfasst Fischereirechte an stehenden Gewassern, dazu gehoéren
alle natirlichen und kiinstlichen Seen sowie Speicherseen und Talsperren, sofern diese
befischbar sind.

Abs. 2: Flr die Bewertung ist das AusmalR des Fischereirechtes in Hektar maRgebend.

Abs. 3: Die Bewirtschaftung von Fischereirechten an stehenden Gewadssern umfasst neben der
Berufsfischerei (beispielsweise Netzfischerei) auch die Sport- oder Angelfischerei und setzt
einen entsprechenden Fischbestand voraus, der nur durch regelmaRige BesatzmaRnahmen
aufrechterhalten werden kann; dieser Umstand ist im Ausgangsertragswert (§ 26) bereits
bericksichtigt. Ebenso ist eine durchschnittliche Schadigung des Fischbestands
beziehungsweise der Ausfall von Fischen durch Fischrauber (beispielsweise Kormoran,
Fischreiher, Fischotter, Eisvogel) pauschal mit rund 30% Kiirzung in den Ausgangsertragswerten
berlicksichtigt.

Ausgangsertragswert

§ 26 Abs. 1: Fir die Ertragsfahigkeit des stehenden Gewassers und die Zusammensetzung des
Fischbestandes sind die klimatischen Verhaltnisse — Klimastufe nach Warmesumme - und die
daraus resultierende Wassertemperatur von wesentlicher Bedeutung.

Abs. 2: Fir die Ermittlung der Ertragswerte sind die Klimaverhaltnisse der rechtskraftigen
Bodenschatzung malkgebend.

Abs. 3: Die Klimastufe nach Warmesumme wird anhand der Lage des Fischereirechtes nach
Katastralgemeinde (KG) und Seehdhe in Meter (m) festgestellt.

Abs. 4: Der Ausgangsertragswert in Euro je Hektar fiir das Fischereirecht ist, auf Grund der
vorliegenden Klimastufe nach Warmesumme, aus der Tabelle abzulesen.
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Klimatabelle
Klimastufe Warmesumme Ausgangsertragswert Euro/ha
al 140
a2 135
a3 130
bl 125
b2 115
b3 100
cl 85
c2 70
c3 55
d 40
e 30

Steppenseen

§ 27: Die Ertragsverhiltnisse der Steppenseen, zB Neusiedlersee und Lacken im Seewinkel, sind
durch geringe Wassertiefe, hohe Sommertemperaturen, wechselnden Salzgehalt und
schwankenden Wasserspiegel im Verlauf der Jahre gekennzeichnet. Diese Umstande fiihren zu
ErtragseinbuBen, daher sind die Ausgangsertragswerte der Steppenseen um -20% vermindert
anzusetzen.

Regionalwirtschaftliche Verhdltnisse

§ 28 Abs. 1: Unter ,regionalwirtschaftliche Verhaltnisse” ist die Lage des Fischereirechtes im
Hinblick auf die Nachfrage nach Fischerkarten unter Berlicksichtigung der Einwohnerzahl und
des Tourismus zu bewerten.

Abs. 2: Die unterschiedliche regionale Lage der einzelnen Seen an den jeweiligen
Ortsgemeinden wird mit Zu- und Abschlagen entsprechend folgender Tabelle beriicksichtigt:

Regionale Lage Zu-/Abschlag in %
sehr glinstig 45
gunstig +2
mittel +0
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ungunstig

sehr unglinstig

Sonderverhaltnisse

§ 29 Abs. 1: In den pauschalen Ertragswerten sind die wesentlichen Ertragsverhaltnisse bereits
erfasst. Sonderverhaltnisse kdnnen nur bei Vorliegen von besonderen, aulRergewohnlichen
Bedingungen beriicksichtigt werden.

Abs. 2: Die Sonderverhaltnisse umfassen wesentliche Bewirtschaftungseinschrankungen
und/oder das erhéhte Auftreten von Fischereischadlingen.

Sonderverhaltnisse Abschlag in %

Fischereischadlinge

Schaden bis 30% -0%
Schaden im Ausmall mehr als 30 bis 75% -5%
Schaden im AusmaR mehr als 75% -15%

Fischereischadlinge

§ 30 Abs. 1: Eine durchschnittliche Schadigung des Fischbestandes ist bereits in den
Ausgangsertragswerten bericksichtigt, daher ist nur eine wesentlich tiber das
durchschnittliche Ausmal hinausgehende Schadigung durch Fischrauber beispielsweise im
Bereich von Vogel- und Naturschutzgebieten gerechtfertigt.

Abs. 2: Fur Fischereischadlinge betragt der Abschlag bis -15%.
Bewirtschaftungseinschrankungen
§ 31 Abs. 1: Zu den Bewirtschaftungseinschrankungen gehoren unter anderem:

1. Unglinstige Form
2. Belastung durch diverse Abwasser
3. Zuganglichkeit der Ufer (beispielsweise steile Felsufer, massive Abzaunungen)

Abs. 2: Bewirtschaftungseinschrankungen: Abschlag in Summe maximal -20%.
GrofRe des Fischereirechtes

§ 32: Der Umstand, dass Fischereirechte mit groBeren FlachenausmaRen weniger intensiv

bewirtschaftet werden konnen; wird entsprechend der FlachengréBe der nachhaltig
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befischbaren Wasserflache fiir groRe Fischereirechte mit den in der nebenstehenden Tabelle
dargestellten Abschlagen berlicksichtigt:

Fischereirecht Flache in ha Abschlag in %
Kleiner 200 ha

0
200 bis 500 ha

-5
500 bis 1000 ha

-10
GroRer 1000 ha

-15

Ermittlung des Ertragswertes

§ 33 Abs. 1: Unter Bericksichtigung der Zu- und Abschlage (§§ 27 ff) zum/vom
Ausgangsertragswert ergibt sich der Ertragswert des Fischereirechtes pro Hektar. Der
errechnete Ertragswert (Euro/ha) ist mit der befischbaren Flache zu multiplizieren. Das Produkt
ist der Ertragswert des Fischereirechtes in Euro.

Abs. 2: Bei Seegenfischerei und dhnlichen Verhaltnissen ist der ermittelte Ertragswert in einem
abschliefenden Rechengang entsprechend den Anteilen zu kiirzen; gleiches gilt auch fir
jahrlich wechselnde Fischereirechte.

Inkrafttreten

§ 34: Diese Kundmachung ist erstmals fir die Hauptfeststellung der Einheitswerte des land-
und forstwirtschaftlichen Vermogens zum 01.01.2014 anzuwenden.

Landesgesetz liber die Regelung des Fischereiwesens in Oberdsterreich (06. Fischereigesetz
2020), LGBI.Nr. 41/2020 (GP XXVIII RV 1271/2019)

§ 8 Fischereibuch
Abs. 1: Die Behorde hat fiir den Bereich des politischen Bezirks das Fischereibuch zu fiihren.

Abs. 2: Im Fischereibuch sind die Fischwasser, die Fischereiberechtigten, die Pachterinnen bzw.
die Pachter und die Verwalterinnen bzw. die Verwalter einzutragen. Auf Antrag der bzw. des
Fischereiberechtigten sind auch Gewasser, die keine Fischwdsser sind, in das Fischereibuch
aufzunehmen.

Abs. 3: Das Fischereibuch ist 6ffentlich. Jedermann kann sich davon an Ort und Stelle
Abschriften selbst anfertigen oder nach Maligabe der vorhandenen technischen Mdéglichkeiten
auf seine Kosten Kopien anfertigen lassen.
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Abs. 4: Die nach den Bestimmungen dieses Landesgesetzes erfolgten Eintragungen im
Fischereibuch gelten bis zum Beweis des Gegenteils als richtig. Dies gilt nicht flr Eintragungen,
die mit dem Grundbuch im Widerspruch stehen.

Abs. 5: Die Fischereiberechtigten sind verpflichtet, ihre Fischereirechte binnen vier Wochen
nach deren Erwerb unter Vorlage von geeigneten Beweismitteln bei der Behdrde zur
Eintragung anzuzeigen. Die bzw. der Fischereiberechtigte hat alle Anderungen, die
Eintragungen im A- oder B-Blatt des Fischereibuchs betreffen, binnen vier Wochen der
Behorde unter Vorlage von geeigneten Beweismitteln zur Anderung der Eintragungen
anzuzeigen, sofern die Anderung nicht durch eine auf Grund dieses Landesgesetzes ergangene
Entscheidung der Behdrde bewirkt wird.

Abs. 6: Jeder Eintragung im Fischereibuch und jeder Anderung, Berichtigung oder Léschung
einer Eintragung muss ein darauf bezugnehmender Bescheid der Behorde vorausgehen, der
den Wortlaut der Eintragung festsetzt. Ausgenommen davon ist die bloRe Aktualisierung von
Adressdaten. Bei Fischereirechten, die sich GUber mehrere Bezirke erstrecken, ist - in
Abstimmung mit den Ubrigen - jene Bezirksverwaltungsbehorde zur Entscheidung zustandig,
die als erste angerufen wird. Die Eintragungen in die jeweiligen Fischereibiicher erfolgen auf
Basis des Bescheids durch die jeweils ortlich zustandige Bezirksverwaltungsbehorde. Ist die
Erlassung eines Bescheids, der die Eintragung der bzw. des Fischereiberechtigten zum Inhalt
hat, von der Klarung einer Vorfrage abhangig, liber die das ordentliche Gericht zu entscheiden
hat (§ 3 Abs. 1), so hat die Behorde die Rechtskraft der gerichtlichen Entscheidung abzuwarten.
Jede Anderung einer Eintragung im Fischereibuch ist dem Fischereireviervorstand zur Kenntnis
zu bringen.

Abs. 7: Die naheren Bestimmungen Uber die Errichtung und Fiihrung des Fischereibuchs hat die
Landesregierung durch Verordnung zu erlassen.

4. Erwagungen

Das Finanzamt hat in der Beschwerdevorentscheidung den Einwendungen des Bf. teilweise
Rechnung getragen.

Auf Grund der in der Beschwerde vorgebrachten Argumente wurde die regionale Lage von
»sehr glinstig” auf ,,glinstig" auf einem Zuschlag von 2% geandert. Die Klimastufe wurde von a3
auf b1 mit einem Ausgangsertragswert von 125 Euro/ha gedndert. Der Abzug fur das Oberrecht
von **W** wurde auf 10% erhoht.

In der Beschwerdevorentscheidung vom 28.08.2018 wurde der Einheitswert zum 01.01.2014
fiir das Fischereirecht Mondsee mit 10.800 Euro festgestellt. Gegenliber dem angefochtenen
Erstbescheid mit 12.700 Euro bedeutet das eine Verminderung des Einheitswertes um 1.900

Euro.
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Strittig ist nach dem Vorlageantrag nur mehr das Ausmal? der zur Ertragswertermittlung
heranzuziehenden Flache.

Nach Ansicht des Bf. ware ausgehend vom Ausmal des Fischereirechtes laut Fischereibuch der
Anteil der nicht befischbaren Flache abzuziehen. Sodann ware der Ertragswert, der um die
Beeintrachtigungen bereinigt ist, auf die nunmehr tatsachlich befischbare Flache anzuwenden.
Laut den Ausfihrungen in der Beschwerde betrdagt nach dem Standpunkt des Bf. das Ausmal
der praktisch nicht bewirtschaftbaren Flache rund 48 Hektar, sodass vom Gesamtausmal des
Fischereirechtes in Hohe von 125 Hektar tatsachlich eine bewirtschaftbare Flache von rund 77
Hektar Gbrigbliebe. Im Vorlageantrag wurde abschlielend beantragt, diese Flache mit den vom
Finanzamt in der Beschwerdevorentscheidung errechneten Ertragswert (96,25 Euro/ha) zu
multiplizieren.

Die Abgabenbehdrde hat bei der Ertragswertermittlung der gegenstandlichen
Fischereiberechtigung die Flache laut Fischereibuch der BH Vécklabruck in Hohe von 125
Hektar herangezogen (Anteil 90/100 unter Berlicksichtigung Oberrecht **W**) und die vom
Bf. als ,,nicht bewirtschaftbar” qualifizierte Flache bei den Bewirtschaftungseinschrankungen
bericksichtigt.

Allgemein halt das Bundesfinanzgericht fest, dass durch die Erfassung des Einheitswertes
weiterhin gewahrleistet ist, dass eine Pauschalierung durchgefiihrt werden kann und keine
Aufzeichnungen gefiihrt werden missen.

Da bei der letzten Feststellung des Einheitswertes flr das Fischereirecht keine Verordnung
vorhanden war und nunmehr die Verordnung BMF-010202/0108-VI/3/2014 von der
Abgabenbehorde zwingend anzuwenden ist, kann der alte Einheitswert nicht einfach mit dem
neuen Einheitswert verglichen werden. Daher sind auch die Berechnungen eines
Sachverstandigen des Finanzamtes aus dem Jahr 1990 fiir die Feststellung des Einheitswertes
zum 01.01.2014 nicht mehr mafigeblich.

Aus der Sicht des Bundesfinanzgerichtes wiirde es dem mit Typisierungen und Schatzungen
operierenden System der Einheitsbewertung zuwiderlaufen, wenn Flachen, die trotz
vorhandener Erschwernisse grundsatzlich befischbar sind und fir die Fischerei genutzt werden
konnen, aus der Berechnung ausgeschieden werden. Im Hinblick auf die genannten
verwaltungsokonomischen Anforderungen des gewdhlten Bewertungsverfahrens, vermag das
Bundesfinanzgericht in der gemeinschaftlichen Bewertung von Flachen mit und ohne
Bewirtschaftungseinschrankungen keine Gesetzwidrigkeit bzw. Verordnungswidrigkeit
erkennen.

Zu den konkreten Beschwerdeeinwendungen halt das Bundesfinanzgericht fest:
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Zur Bewertung der Fischereirechte kommt die ,Kundmachung des BM fiir Finanzen Uber die
Bewertung des der Fischzucht und der Teichwirtschaft gewidmeten Vermogens sowie der
Fischereirechte” zur Anwendung.

GemalR § 25 Abs. 2 der VO ist fiir die Bewertung das Ausmal} des Fischereirechtes in Hektar
malgebend.

Die zur Ertragswertermittlung herangezogene Flache der gegenstandlichen
Fischereiberechtigung am Mondsee betragt laut Fischereibuch der BH Vécklabruck ca. 125
Hektar. Das Fischereibuch stellt ua eine Sammlung von Daten {iber Fischwasser dar.

Nach einer Auskunft bei der BH Vocklabruck gibt es am Mondsee keine Verbotszonen oder
sonstige Einschrankungen.

Die Ausibung der Fischerei ist von einem Boot aus moglich.

Das Befahren der Wasserflache mit dem Boot des gegenstandlichen Fischereirechtes ist durch
keinerlei naturschutzbehordliche oder sonstige Einschrankungen (zB Schilfglirtel,
Verbotszonen) begrenzt.

Es ist auch die gesamte Wasserflache des Fischereirechtes fast ausnahmslos mit dem Boot
befahrbar. Ausgenommen sind davon die Grundflachen der Bojen und sonstigen Einbauten.

GemaR § 31 der VO sind Bewirtschaftungseinschrankungen mit einem Abschlag von maximal
20% zu bericksichtigen, wobei diese Einschrankungen in der Verordnung nicht taxativ
aufgezahlt werden. (Abs. 1 Zu den Bewirtschaftungseinschridnkungen gehéren unter anderem

o)

Bei der Ermittlung des Ertragswertes flir das gegenstandliche Fischereirecht wurde der auf
Grund der Verordnung héchstmogliche Abschlag von 20% fur
Bewirtschaftungseinschrankungen beriicksichtigt. Das entspricht einer ertragslosen, nicht
befischbaren Flache von ca. 25 Hektar (20% von 125 Hektar).

Die Flache auf der die Fischerei durch Einbauten beeintrachtigt ist, ist wesentlich grofRer als die
Grundflache der Einbauten, daher wurde von der Abgabenbehorde der maximal mogliche
Abschlag von 20% angesetzt.

In der Vorhaltsbeantwortung vom 03.01.2022 wird angefiihrt, dass ca. 50% einer Flache von
40,3633 Hektar, die den im Zeitraum April bis Ende September betriebenen Wasserskiparkur
betreffen, nicht befischbar sind. Das entspricht einer Flache von ca. 20 Hektar.

Neben der Einschrankung der Fischerei durch die Wasserskischule fallen die in der Beschwerde
ins Treffen geflihrten Beeintrachtigungen durch den Badebetrieb, den Campingplatz, Zunahme
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des Bootsverkehres sowie die Ringleitung des Reinhalteverbandes ebenfalls unter die
Bewirtschaftseinschrankungen.

Die Bertiicksichtigung von ca. 25 Hektar als ertragslose (nicht befischbare Flache) durch einen
Abschlag fiir Bewirtschaftseinschrankungen von 20% ist daher nach Ansicht des
Bundesfinanzgerichtes ausreichend.

Es wird nicht bestritten, dass einzelne Bojen und Bojenfelder eine Behinderung der
Netzfischerei darstellen. Flachen, aus denen, wenngleich mit grolen Erschwernissen, noch
Fische gefangen werden kdnnen, gelten flir das Bundesfinanzgericht als befischbare Flache, fiir
die aber Abschlage wegen der Bewirtschaftungseinschrankungen in Betracht kommen.

Der Ansicht des Bf., wonach im gegenstandlichen Fall die befischbare Flache bei der Ermittlung
des Ertragswertes mit einem geringeren Ausmal als im Fischereibuch anzusetzen ist, wird
nicht geteilt.

Es kann nicht die Intention des Verordungsgebers sein, bei der Ermittlung des Ertragswertes
Einschrankungen der Befischbarkeit zweifach zu bericksichtigen. Einmal durch
Bericksichtigung bei der fischbaren Flache (Abzug beim Ausmal des Fischereirechtes auf rd 77
Hektar iSd Beschwerde) und zusatzlich mit einem Abschlag fir
Bewirtschaftungseinschrankungen (in der maximalen Hohe von 20% iSd Vorlageantrages). Eine
doppelte Berticksichtigung der Beeintrachtigungen bei der Ermittlung des Ertragswertes wirde
zu einem unrichtigen Ergebnis flhren.

Der VfGH hat zur GZ B 298/10 vom 6.10.2010 erkannt, dass der Gleichheitsgrundsatz es dem
Gesetzgeber nicht verwehrt, ein mit Typisierungen und Schatzungen operierendes
Bewertungsverfahren zu wahlen. Der VfGH hat auch das System der EW-Bewertung nicht in
Frage gestellt, sondern nur die ,historischen Einheitswerte” als ungeeignete
Bemessungsgrundlage fiir die Abgabenbemessung angesehen.

Aus den angefiihrten Griinden konnte der Beschwerde nur ein teilweiser Erfolg beschieden

sein.

Der Einheitswert fir den Grundbesitz ,Fischereirecht Mondsee” wird mit 10.800 Euro
festgestellt.

Hinsichtlich der Berechnung und Ermittlung des Einheitswertes wird zuldssigerweise auf die
Beschwerdevorentscheidung des Finanzamtes verwiesen.

5. Zur Zul3ssigkeit der Revision

Gegen ein Erkenntnis des Bundesfinanzgerichtes ist die Revision zuldssig, wenn sie von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil
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das Erkenntnis von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche
Rechtsprechung fehlt oder die zu I6sende Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet wird.

Die ordentliche Revision ist zuldssig, da der Wortlaut , befischbare Flache” iSd § 33 der
anzuwendenden Verordnung zur Ermittlung des Ertragswertes nicht eindeutig bestimmt ist
und keine Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes vorhanden ist.

Es war spruchgemal’ zu entscheiden.

Linz, am 3. Februar 2022
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