 BFG
" BUNDESFINANZGERICHT GZ. RV/7105956/2019

REPUBLIK OSTERREICH

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesfinanzgericht hat durch den Richter Mag. Christian Doktor tber die Beschwerde der
rAEEBfL*HR* FEXBf1-Adr***, vom 4. September 2019 gegen den Bescheid des Finanzamtes
Baden Md&dling vom 9. August 2019 betreffend Abweisung des Antrages auf Gewahrung der
Familienbeihilfe ab Mai 2019, zu Recht erkannt:

Der Beschwerde wird gemald § 279 BAO Folge gegeben.
Der angefochtene Bescheid wird ersatzlos aufgehoben.

Gegen dieses Erkenntnis ist eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Art. 133 Abs. 4
Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) nicht zuldssig.

Entscheidungsgriinde

Verfahrensgang

Die Beschwerdefiihrerin (Bf.) brachte beim Finanzamt am 29. Mai 2019 fir ihren Sohn S., geb.
am 1997, einen Antrag auf Gewahrung der Familienbeihilfe wegen der Ausbildung fiir den
Exekutivdienst ab 13. Mai 2019 ein.

Beigelegt wurde eine Bestatigung der SIAK vom 16. Mai 2019, wonach S. vom 13. Mai 2019 bis
12. Mai 2021 den Grundausbildungslehrgang Y-PGA15-19-E-N fiir den Exekutivdienst im
Bildungszentrum der Sicherheitsakademie Ybbs in Dorf, absolviert.

Das Finanzamt wies den Antrag mit Bescheid vom 9. August 2019 ab Mai 2019 mit der
Begriindung ab, dass fir volljahrige Kinder Familienbeihilfe nur unter bestimmten, im § 2
Abs. 1 lit. b bis e Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (FLAG 1967) in der ab 1. Marz 2011
gultigen Fassung genannten Voraussetzungen zustehe.

Als anspruchsbegriindend werde Folgendes bestimmt:

¢ Zeiten einer Berufsausbildung bzw. -fortbildung
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e Zeiten zwischen dem Abschluss einer Schulausbildung und dem friihestmdoglichen Beginn
bzw. der friihestmdglichen Fortsetzung der Berufsausbildung

e Zeiten zwischen der Beendigung des Prasenz- oder Ausbildungs- oder Zivildienstes und dem
Beginn bzw. der frihestmoglichen Fortsetzung der Berufsausbildung

¢ das dauernde Unvermogen, sich selbst wegen einer Behinderung Unterhalt zu verschaffen.

Laut Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 18.12.2018, Ra 2018/19/0203 stelle die
Ausbildung fiir den Exekutivdienst keine Ausbildung im Sinne des Familienlastenausgleichs-
gesetzes 1967 dar.

Dem FLAG entsprechend seien Grundausbildungen oder sonstige Ausbildungsphasen, die
offentlich Bedienstete in der ersten Zeit ihres Dienstverhaltnisses absolvieren, als Berufsaus-
Ubung und nicht als Berufsausbildung anzusehen.

Die Bf. brachte in ihrer Beschwerde vom 4. September 2019 (eingelangt beim Finanzamt am
5. September 2019) vor, dass das im bekampften Bescheid als Begriindung fiir die Nichtge-
wahrung der begehrten Familienbeihilfe angefiihrte Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes
VwGH Ra 2018/19/0203 in dieser Form nicht existiere. Aus dem Kontext gehe hervor, dass hier
das Erkenntnis Z1 2018/16/0203 gemeint sei. Diese insbesondere die Annahme einer gege-
benen Berufsauslibung wahrend der Grundausbildung — sei auf ihren Fall nicht anzuwenden.
Die Entscheidung des VWGH nehme eindeutig Bezug auf die exekutivdienstliche Grundaus-
bildung im fremden- und grenzpolizeilichen Bereich und zwar konkret auf einen Zeitraum,
welcher auf eine erste theoretische Ausbildungsphase (6 Monate) in Form einer praktischen
Verwendungsdauer folge, bevor die Ausbildung zum vollwertigen Exekutivbediensteten durch
eine Ergdanzungsausbildung (9 Monate) abgeschlossen werde.

Hierzu stelle der VWGH dezidiert fest, dass dieser Zeitraum einer praktischen Verwendung
(zwischen zwei Ausbildungsmodulen) keiner Berufsausbildung im Sinne des FLAG 1967
gleichzustellen sei, da damit weder die Erlangung einer fachlichen Qualifikation noch die
Ablegung entsprechender Priifungen verbunden sei. Die erfolgreiche Absolvierung dieser
»ersten Phase der Dienstausiibung” stelle auch keine Voraussetzung fiir die Uberstellung in ein
anderes (6ffentliches oder 6ffentlich-rechtliches) Dienstverhaltnis dar, sondern diene lediglich
dazu, die zur Erflllung kommender Aufgaben erforderlichen Kenntnisse, Erfahrungen und
Fertigkeiten zu erlangen, weshalb dieser Abschnitt des Dienstverhaltnisses zur Ganze einer
Berufsausibung gleichzustellen sei.

Dazu sei erganzend anzumerken, dass die Betroffenen wahrend dieses Zeitraums auch kein
Ausbildungsentgelt erhalten wiirden, sondern ein ,,Normalentgelt" in der H6he der
Entlohnungsgruppe v4 Bewertungsgruppe 1 bezogen.
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Im Unterschied dazu befinde man sich wahrend des Zeitraums, der antragsgegenstandlichen
Grundausbildung fir den Exekutivdienst (siehe Beilage, Dienstvertrag) zu keiner Zeit in einer
derartigen Phase der praktischen Berufsausiibung und ziele die gesamte Ausbildungszeit auf
die Erlangung entsprechender Qualifikationen durchgehend begleitet von der Notwendigkeit
der Ablegung von Priifungen mit dem Zwecke der Uberstellung auf ein anderes (6ffentliches
bzw. o6ffentlich-rechtliches) Dienstverhaltnis im Sinne des FLAG ab. Demgemal erhalte man
wahrend dieses Zeitraums durchgehend einen Ausbildungsbeitrag und werde eben nicht —
auch nicht vortibergehend - in eine Entlohnungsgruppe/Bewertungsgruppe eingestuft.

Dazu habe auch das Bundesfinanzgericht in seiner Entscheidung vom 13.07.2015 zu GZ
RV/5100538/2014 unter Berufung auf eine einschlagige Entscheidung des Verfassungsge-
richtshofes festgestellt, dass selbstverstandlich auch unter der Grundausbildung zum Exekutiv-
dienst ein "anerkanntes Lehrverhaltnis" iSd § 5 Abs. 1 lit. b FLAG zu verstehen sei. Dies deshalb,
weil die Grundausbildung fur den Exekutivdienst (Polizeigrundausbildung) in einer Verordnung
des Bundesministeriums fir Inneres entsprechend geregelt sei und der von der Tochter des
Beschwerdefiihrers bezogene "Ausbildungsbeitrag" folglich unter die Bestimmung des FLAG

§ 5 Abs. 1 lit. b zu subsumieren sei. Somit sei auch unter diesem Aspekt ganz klar davon
auszugehen, dass die angefiihrte Entscheidung des VWGH nur fir den ,,Spezialfall” der
praktischen Verwendungsdauer im Zuge der exekutivdienstlichen Ausbildung zum fremden-
und grenzpolizeilichen Bereich Geltung haben kénne.

Eine Anwendung auf ihren Fall gemal der von ihr bekdmpften Auslegung des zitierten VwGH
Erkenntnisses stehe jedoch eindeutig im Widerspruch zur Rechtsposition des VfGH.

Sie beantrage daher, den bekdampften Bescheid entsprechend abzudndern und ihrem Antrag
auf Auszahlung der Familienbeihilfe vollinhaltlich zu entsprechen.

Die Beschwerde wurde vom Finanzamt mit Beschwerdevorentscheidung vom 27. September
2019 mit der Begriindung abgewiesen, dass sich das Beschwerdevorbringen auf bereits im
Rahmen der Antragstellung vorgebrachte und gewirdigte Argumente erschopfe. Diese seien
jedoch nicht geeignet, eine Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides aufzuzeigen. Da
die Bf. keinen Antrag auf sofortige Vorlage ihrer Beschwerde an das Bundesfinanzgericht unter
Verzicht auf eine Beschwerdevorentscheidung der Abgabenbehdrde gestellt habe, ergehe
diese Beschwerdeorentscheidung in Ansehung der zwingenden gesetzlichen Anordnung des

§ 262 Abs. 1 Bundesabgabenordnung.

Die Bf. bringt im Vorlageantrag vom 23. Oktober 2019 vor, dass das Finanzamt ihren Antrag
auf Familienbeihilfe vom 29. Mai 2019 mit Bescheid vom 9. August 2019 abgewiesen habe.
Gegen diesen Bescheid habe sie am 4. September 2019 fristgerecht Beschwerde erhoben. Die
darin vorgebrachten Argumente seien nicht gewirdigt worden. Das gehe schon alleine aus der
Tatsache hervor, dass sich ihr Sohn in der Grundausbildung fiir den Exekutivdienst befinde und
nicht wie in dem in der Argumentation zitierten Entscheid zur Grundausbildung fiir den
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fremden und grenzpolizeilichen Bereich. Zusatzlich zu der bereits in der Bescheidbeschwerde
eingebrachten Argumenten wolle man auf die Entscheidung des BFG vom 3. September 2019
zu GZ RV/6100175/2018 verweisen. Hier sei klargestellt worden, dass Polizeischiiler wahrend
der tatsachlichen Grundausbildung jedenfalls Anspruch auf Familienbeihilfe hatten (bei
Vorliegen der erforderlichen Voraussetzungen nach dem Familienlastenausgleichsgesetz).

Das Bundesfinanzgericht hat erwogen:

Feststellungen:

Der Sohn der Bf. absolvierte vom 13. Mai 2019 bis 12. Mai 2021 den Grundausbildungs-
lehrgang Y-PGA15-19-E-N fiir den Exekutivdienst im Bildungszentrum der Sicherheitsakademie
Ybbs in Dorf, basierend auf der Verordnung des Bundesministers fir Inneres (iber die
Grundausbildungen fiir den Exekutivdienst (Grundausbildungsverordnung - Exekutivdienst
BMI), BGBI. Il Nr. 153/2017.

Gesetzliche Grundlagen:

GemaR § 2 Abs. 1 lit. b FLAG 1967 haben Personen, die im Bundesgebiet einen Wohnsitz oder
ihren gewohnlichen Aufenthalt haben, Anspruch fir volljahrige Kinder, die das 24. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben und die fiir einen Beruf ausgebildet oder in einem erlernten Beruf
in einer Fachschule fortgebildet werden, wenn ihnen durch den Schulbesuch die Ausiibung
ihres Berufes nicht moglich ist.

GemaR § 10 Abs. 2 FLAG 1967 wird die Familienbeihilfe vom Beginn des Monats gewahrt, in
dem die Voraussetzungen fiir den Anspruch erfillt werden. Der Anspruch auf Familienbeihilfe
erlischt mit Ablauf des Monats, in dem eine Anspruchsvoraussetzung wegfallt oder ein
Ausschliefungsgrund hinzukommt.

GemaR § 5 Abs. 1 FLAG 1967 verringert sich der Familienbeihilfenanspruch wenn das - diesen
Anspruch vermittelnde - Kind nach Vollendung des 19. Lebensjahres in einem Kalenderjahr ein
den Betrag von 15.000 € (im Kalenderjahr 2019 lag dieser Betrag bei 10.000 €) libersteigendes
(zu versteuerndes) Einkommen gemal § 33 Abs. 1 EStG 1988 erzielt. Bei der Ermittlung des (zu
versteuernden) Einkommens bleiben gemaR § 5 Abs. 1 lit. b FLAG ,,Entschddigungen aus einem
anerkannten Lehrverhaltnis” aulBer Betracht.

Rechtliche Beurteilung

Zu klaren ist im vorliegenden Fall, ob die Grundausbildung fiir den Exekutivdienst eine
Berufsausbildung iSd FLAG 1967 darstellt und ob das Gehalt in der Grundausbildung
familienbeihilfenschadlich ist.
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Berufsausbildung — Aligemeines

Der Begriff ,Berufsausbildung” ist im Familienlastenausgleichsgesetz 1967 nicht naher
definiert.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in seiner standigen Rechtsprechung zum Begriff
»Berufsausbildung” Folgendes erkannt:

Unter den Begriff Berufsausbildung fallen allgemein (jedenfalls) alle Arten schulischer oder
kursmaRiger Ausbildungen, in deren Rahmen noch nicht berufstatigen Personen ohne
Bezugnahme auf die spezifischen Tatigkeiten an einem konkreten Arbeitsplatz das flr das
kiinftige Berufsleben erforderliche Wissen vermittelt wird (vgl zB VWGH 22.12.2011,
2009/16/0315, VwWGH 30.03.2017, Ra 2017/16/0030, VWGH 18.05.2020, Ra 2020/16/0017).
Dies schlieRt allerdings nicht aus, dass auch bei bereits berufstatigen Personen eine Berufsaus-
bildung vorliegen kann (vgl zB VwWGH 04.11.2020, Ra 2020/16/0039).

Diese Definition der Berufsausbildung trifft nur auf die Falle zu, welche auRerhalb des in § 2
Abs. 1 lit. b FLAG besonders geregelten Bereichs des Besuchs einer Einrichtung iSd § 3
Studienférderungsgesetz (StudFG) liegen (vgl. VWGH 30.06.2016, Ro 2015/16/0033, VWGH
18.05.2020, Ra 2020/16/0017;).

Die Gewahrung der Familienbeihilfe ist nicht auf eine einzige Berufsausbildung beschrankt,
sondern Familienbeihilfe ist auch (etwa nach Abschluss einer Berufsausbildung) bei einer
weiteren Berufsausbildung zu gewahren (VWGH 28.02.2017, Ro 2016/16/0005).

Fiir die Qualifikation einer Berufsausbildung kommt es nicht darauf an, ob eine schulische oder
kursmaRige Ausbildung berufsbegleitend organisiert ist. Dies ldsst eine Berufsausbildung neben
der Auslibung eines Berufes zu (VWGH 30.03.2017, Ra 2017/16/0030, VWGH 04.11.2020, Ra
2020/16/0039).

Fir die Qualifikation als Berufsausbildung ist nicht allein der Lehrinhalt bestimmend, sondern
auch die Art der Ausbildung und deren Rahmen. Ziel einer Berufsausbildung in diesem Sinn ist
es, die fachliche Qualifikation fir die Ausiibung des angestrebten Berufes zu erlangen. Das
Ablegen von Prifungen, die in einer Ausbildungsvorschrift vorgesehen sind, ist essenzieller
Bestandteil der Berufsausbildung (vgl. VwGH 08.07.2009, 2009/15/0089).

Im Zuge einer Berufsausbildung kénnen auch praktische - und nicht nur theoretische -
Kenntnisse vermittelt werden und etwa im Praktikum zu vermittelnde praktische
Grundkenntnisse unter die Berufsausbildung fallen (vgl zB VWGH 22.12.2011, 2009/16/0315;
VwGH 18.12.2018, Ra 2018/16/0203).
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Auch ein ,duales System” der Ausbildung zu einem anerkannten Lehrberuf fallt unter den
Begriff der Berufsausbildung (VWGH 26.05.2011, 2011/16/0077, VWGH 14.12.2015, Ro
2015/16/0005, VwGH 18.12.2018, Ra 2018/16/0203).

Im Fall einer Absolventin eines Lehramtsstudiums hat der VwGH im Unterrichtspraktikum keine
Berufsausbildung gesehen (VWGH 27.08.2008, 2006/15/0080), wahrend er hingegen die
Tatigkeit eines Rechtspraktikanten als Berufsausbildung iSd § 2 Abs. 1 lit. b FLAG gewertet hat
(VwWGH 18.11.2009, 2008/13/0015).

Ausbildung fiir den Exekutivdienst

Die Polizeigrundausbildung ist in der Verordnung des Bundesministers fiir Inneres tiber die
Grundausbildungen fiir den Exekutivdienst (Grundausbildungsverordnung - Exekutivdienst
BMI), BGBI. Il Nr. 153/2017, geregelt. Diese Verordnung wurde aufgrund der Bestimmungen
der §§ 26 und 144 BDG, des § 67 VBG und des §§ 1 Abs. 4 SPG erlassen. Diese Verordnung
regelt gemaR & 1 Z. 1 fiir den Ressortbereich des Bundesministeriums fir Inneres (BMI) die
Grundausbildung fir den Exekutivdienst - Polizeigrundausbildung.

Der Ausbildungsplan beruht auf einem Lehrplan und einer Stundentafel, die in theoretischen
Unterweisungen, Aufgabenstellungen, Ubungen und Arbeiten besteht.

Ausbildungsziel der Grundausbildungen ist die inhaltliche und methodische Vermittlung jener
Kompetenzen, die erforderlich sind, um den Anforderungen des jeweiligen Aufgabenbereichs
professionell und verantwortungsvoll nachzukommen. Der Lehrstoff ist entsprechend dem
neuesten Stand der Wissenschaft, den dienstlichen Erfordernissen sowie den aktuellen
padagogisch-didaktischen Grundsatzen zu vermitteln (§ 2 der VO).

Die Sicherheitsakademie (SIAK) hat fir die in § 1 angefiihrten Grundausbildungen nach
Malgabe des dienstlichen Bedarfes Grundausbildungslehrgange bereitzustellen. Die Leitung
der Grundausbildungslehrgange obliegt der SIAK (§ 3 Abs. 1 der VO).

Die Grundausbildungen sind in Form von Grundausbildungslehrgangen zu gestalten. Die Inhalte
und die Mindeststundenanzahl der Lehrgegenstande der Grundausbildungslehrgange fiir die
jeweilige Grundausbildung sind in den Anlagen 1 bis 3 festgelegt (§ 4 Abs. 1 der VO).

Die Zuweisung zu einem Grundausbildungslehrgang erfolgt durch die zustandige Dienstbe-
horde nach MalRgabe der im BDG 1979 sowie im VBG vorgesehenen Voraussetzungen (§ 5
Abs. 1 der VO).

Die Grundausbildung wird durch die Ablegung einer Dienstpriifung vor einem Priifungssenat
(§ 11) abgeschlossen. Die Anlagen 1 bis 3 beinhalten Aufbau, Ablauf und Inhalt der Dienst-
prifung fiir die jeweilige Grundausbildung. Die Bediensteten sind von Amts wegen zur
Dienstprifung zuzuweisen. Voraussetzung fiir die Zulassung zur Dienstprifung ist das
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Erreichen der gemal § 4 Abs. 2 definierten Lernziele aller Ausbildungsmodule der jeweiligen
Grundausbildung (§ 9 Abs. 1 und 2 der VO).

Laut dem Ausbildungsplan der Sicherheitsakademie des Bundesministeriums flr Inneres zur
Grundausbildung fir den Exekutivdienst gliedert sich die zweijahrige Grundausbildung in die

1. Basisausbildung (12 Monate Theorie),

2. das Berufspraktikum | (3 Monate),

3. die Vertiefung der Ausbildung (5 Monate Theorie mit anschlieBender Dienstprifung)
4. das viermonatige Berufspraktikum II.

Ausbildungsplan der Sicherheitsakademie des BMI
(https://www.polizeikarriere.gv.at/files/BF_Ausbildungsplan-SIAK_062022.pdf):

,Die Polizeigrundausbildung soll den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes durch
praxisnahe Lehre unter Beriicksichtigung wissenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden jene
Kompetenzen vermitteln, die im Kompetenzprofil fiir den uniformierten Polizeidienst als
relevant definiert wurden. Die Schwerpunkte der polizeilichen Grundausbildung sind
Handlungssicherheit und Biirgernahe auf Basis menschenrechtskonformen Verhaltens.

Basisausbildung — 12 Monate

Die Polizeibediensteten sollen jenes rechtliche sowie einsatztaktische und —technische
Basiswissen erlangen, das sie flr den Dienst in einer Polizeiinspektion (PI) bendtigen.

Die Wissensvermittlung soll kompetenzorientiert und praxisnah unter Vernetzung aller
Ausbildungsinhalte erfolgen.

Berufspraktikum | — Kennenlernen des Dienstbetriebes — 3 Monate

Das Berufspraktikum dient zur Vermittlung des fir die Verwendung in einer Polizeiinspektion
notigen dienstbetrieblichen Wissens sowie der Beurteilung der personlichen und fachlichen
Eignung fiir den exekutiven AuRendienst. Die Polizeibediensteten werden dabei, ohne zum
Personalstand der Praktikumsdienststelle zu zdhlen, von Exekutivbediensteten geschult und
betreut.

Vertiefung — 5 Monate

Die Polizeibediensteten sollen die Ausbildungsinhalte, Erlebnisse und Erfahrungen des
Berufspraktikums reflektieren. Darliber hinaus sollen sie das in der Basisausbildung erworbene
Wissen vertiefen und mit den Ausbildungsinhalten des Berufspraktikums vernetzen.

Berufspraktikum Il — Einflihrung in den Dienstbetrieb — 4 Monate

Wahrend der Einfihrung in den Dienstbetrieb werden die Auszubildenden von
Exekutivbediensteten kontinuierlich in den Dienstbetrieb ihrer Polizeidienststelle eingefiihrt.”

Nach der Anlage 1 zur Grundausbildungsverordnung - Exekutivdienst BMI weist der Lehrgang
fir die Polizeigrundausbildung folgende Inhalte auf
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((https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR40193585/11_153 2017_Anlage_
1.pdf; zuletzt abgerufen am 23.03.2023):

Stundentafel

LEHRGEGENSTAND

1. Personale und sozialkommunikative Kompetenzen

Einfiihrung und Behérdenorganisation

Angewandte Psychologie
Kommunikation und Konfliktmanagement
Barufsethik und Gesellschaftslehre
Menzchenrechte

2. Polizeifachliche Kempetenzen

Dienstrecht

Sicherhwitspalizeiliche Handlungslehre
Straf- und Privatrecht

Verfassungsrecht und Europaische Union
Verkehrsrecht

Verwaltungarecht

Kriminalistik
Biirokommunikation

3. Situationsadagquate Handlungskempetenzen sowie
‘Wahrnehmungs- und Reflexisnskempetenzen

Medulares Kempetanztraining

Einsatztraining

Sport

Erste Hilfe
Fremdsprachen
Themenzentrierter Unterricht

4, Berufspraktikum

SUMME

Folizeigrundausbildung folgende Inhalte auf:

B = ENSTPRUFUNG
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Thamengebiets Jus dan anderen im Lehrplan angetihrien
Aurshildurgsmodulen beribcksichtigt werden sollen
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204

134

B06
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Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zur Grundausbildung fiir den Exekutivdienst

Im Erkenntnis vom 18.12.2018, Ra 2018/16/0203, verneinte der VWGH eine Berufsausbildung
fir die exekutivdienstliche Verwendung im fremden- und grenzpolizeilichen Bereich mit

(auszugsweise) folgender Begriindung:
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»Absolviert der 6ffentlich Bedienstete (etwa auch: in einem privatrechtlichen Dienstverhdltnis
zum Bund nach § 1 Abs. 1 VBG) seine Grundausbildung oder Ausbildungsphase erfolgreich, hat
dies nicht eine Uberstellung in ein anderes (éffentliches oder éffentlich-rechtliches) Diens-
tverhdltnis zur Folge. Dem &ffentlich Bediensteten soll die fiir seine erfolgreiche Verwendung
notwendige Ausbildung in seinem Dienstverhdltnis vermittelt werden (vgl. die ErldutRV 1561
BIgNR 20. GP zu § 66 VBG), worin bereits die Ausiibung eines Berufs liegt. Der Umstand, dass
ein offentlich Bediensteter in der ersten Zeit seines Dienstverhdltnisses im Rahmen einer
Grundausbildung oder Ausbildungsphase die fiir die Erfiillung seiner Aufgaben erforderlichen
Kenntnisse, Erfahrungen und Fertigkeiten erlangen soll, nimmt dem Dienstverhdltnis auch nicht
zum Teil die Qualitdt eines Berufes. Mit einer Berufsausiibung sind die Tatbestandsvoraus-
setzungen in § 2 Abs. 1 lit. b FLAG nicht erfiillt.”

Im Erkenntnis vom VwWGH 04.11.2020, Ra 2020/16/0039 stellte der VWGH dann fest, dass die
Basisausbildung noch eine Berufsausbildung iSd § 2 Abs. 1 lit. b FLAG 1967 darstelle.

Rechtssatz des VWGH:

,Hat die von der Revisionswerberin (Antragstellerin betreffend Familienbeihilfe) angesprochene
Ausbildung ihres Sohnes - wie in der Beschwerde vorgebracht - in einer unter Rz 4 des
Erkenntnisses VWGH 18.12.2018, Ra 2018/16/0203, erwdhnten "Basisausbildung" mit einem
Lehrplan und einer Stundentafel bestanden und hat diese - abgesehen allenfalls von einer
Ausbildung im Waffengebrauch, in Selbstverteidigung oder im Sport - in theoretischen
Unterweisungen, Aufgabenstellungen, Ubungen und Arbeiten bestanden, dann Idge darin noch
eine Berufsausbildung im Sinne des § 2 Abs. 1 lit. b FLAG. (Hier: Nach Angabe der
Revisionswerberin befand sich ihr Sohn seit 1. Dezember 2018, also seit dem ersten Tag der
Dauer des Vertragsverhdiltnisses zum Bund, in der Polizeigrundausbildung im Bildungs-
zentrum.)”

Angesichts dieser hochstgerichtlichen Rechtsprechung stellen jedenfalls die oben naher
dargestellte zwolfmonatige Basisausbildung (laut Ausbildungsplan "12 Monate Theorie") und
die flinfmonatige Vertiefung dieser Basisausbildung (laut Ausbildungsplan "5 Monate Theorie
mit anschlieBender Dienstpriifung") eine Berufsausbildung iSd FLAG dar (vgl zB BFG
18.10.2021, RV/5100754/2020).

Das zwischen diesen beiden Theorie-Ausbildungsblécken dreimonatige zu absolvierende
Berufspraktikum | dient nach dem Ausbildungsplan der Vermittlung des fiir die Verwendung in
einer Polizeiinspektion nétigen dienstbetrieblichen Wissens sowie der Beurteilung der per-
sonlichen und fachlichen Eignung fiir den exekutiven AulRendienst. Die Polizeibediensteten
werden dabei, ohne zum Personalstand der Praktikumsdienststelle zu zahlen, von Exekutiv-
bediensteten geschult und betreut. Dieser Teil der Ausbildung stellt somit eine typische Form
der Vermittlung praktischer Grundkenntnisse dar, die nach der zitierten Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ebenfalls unter die Berufsausbildung fallt (vgl. VwGH 22.12.2011,
2009/16/0315). Auch der Umstand, dass dieses Praktikum vor Ablegung der Dienstpriifung
geleistet wird, spricht dafiir, dass das Berufspraktikums | noch keine Berufsaustibung darstellt.
Auf die beispielhaft angefiihrten h.a. Erkenntnisse wird verwiesen: BFG 13.01.2021,
RV/5101011/2020; BFG vom 10.02.2021, RV/5100126/2020; BFG vom 07.04.2021,
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RV/5101772/2019; BFG vom 14.04.2021, RV/5100331/2020; BFG vom 18.05.2021,
RV/7101863.DemgemaR liegt mittlerweile eine einheitliche Spruchpraxis des Bundesfinanzge-

richtes vor.

Anderes gilt dagegen fiir das Berufspraktikum Il. In diesem werden "wdhrend der Einfiihrung in
den Dienstbetrieb die Auszubildenden von Exekutivbediensteten kontinuierlich in den Dienst-
betrieb ihrer Polizeidienststelle eingefiihrt". Dieses nach Ablegung der Dienstprifung zu
absolvierende Praktikum ist damit vergleichbar mit der im Rahmen eines Unterrichtsprakti-
kums erfolgenden Einschulung von Absolventinnen und Absolventen eines Lehramtsstudiums
am Arbeitsplatz im Beruf eines Lehrers (vgl dazu VWGH 27.08.2008, 2006/15/0080). Insofern
liegt keine Berufsausbildung mehr vor, sondern bereits eine Einschulung im Beruf des
Polizisten am Arbeitsplatz, somit bereits eine Berufsausiibung (vgl. zB BFG 07.04.2021,
RV/5101148/2020).

Insgesamt gesehen stellen daher die ersten drei Teile der im Ausbildungsplan der Sicher-
heitsakademie des Bundesministeriums flr Inneres zur Grundausbildung fiir den Exekutiv-
dienst angeflihrten Teile (Basisausbildung, Berufspraktikum | und Vertiefung der Basis-
ausbildung samt Dienstprifung) eine Berufsausbildung iSd FLAG 1967 dar (vgl BFG 13.01.2021,
RV/5101011/2020; BFG 10.02.2021, RV/5100126/2020; BFG 12.02.2021, RV/5101379/2020;
BFG 24.03.2021, RV/5100792/2020).

Der Sohn der Bf. hat im Mai 2019 mit der Basisausbildung im Exekutivdienst begonnen. Im
Sinne der (abgednderten) Judikatur des VwWGH liegt daher grundsatzlich eine Berufsausbildung
iSd & 2 Abs. 1 lit. b FLAG 1967 fir die ersten drei Teile der Ausbildung, und somit fir 20
Monate, vor.

Der angefochtene Abweisungsbescheid ist daher spruchgemal wegen Bestehens einer
Berufsausbildung fir den Zeitraum Mai 2019 bis Marz 2020 bis Janner 2021 aufzuheben.

Wahrend des viermonatigen Berufspraktikums Il besteht nach den vorstehenden
Ausfiihrungen kein Anspruch auf Familienbeihilfe. Insofern liegt keine Berufsausbildung mehr
vor, sondern bereits eine Einschulung im Beruf des Polizisten am Arbeitsplatz (BFG vom
10.02.2021, RV/5100126/2020).

Polizeiausbildung ist keine Lehre:

Der Lehrvertrag begriindet ein besonderes immer nur befristetes Arbeitsverhaltnis, das auf die
Vermittlung der fir die Auslibung eines bestimmten Berufes erforderlichen Kenntnisse
gerichtet ist. Diese Kenntnisse, die Dauer der Ausbildung und alle lGbrigen Anforderungen und
Prifungsbedingungen fir die Lehrabschlusspriifung sind in einer Verordnung zum
Berufsausbildungsgesetz (BAG) zu regeln.
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Anders als andere Anstellungsverhaltnisse die mit einer Berufsausbildung verbunden sind,
endet das Lehranstellungsverhaltnis zwingend mit Ende der Ausbildung und kann nicht dariber
hinaus verlangert werden. Die gesetzlichen Voraussetzungen und die Anerkennung als Lehre
sind an das BAG und die dazu vom zustandigen Ministerium zu erlassenden Verordnungen
geknipft.

Schon die Entscheidung des VwGH’s (VWGH 4.11.2020, Ro 2020/16/0039, Rz 33) legt nahe,
dass dieser die Polizeiausbildung nicht als Lehre ansieht, denn anderenfalls hatte er nicht die
Zuverdienstgrenzen des § 5 Abs. 1 FLAG erwahnt, die fiir Lehrverhaltnis ausdriicklich nicht
anzuwenden ist.

GemaR § 5 Abs. 1 und 2 Berufsausbildungsgesetz 1969 (BAG) fallen unter den Begriff Lehrberuf
alle in der Gewerbeordnung 1994 angefiihrten Handwerke.

Gemal Abs. 3 leg. cit. sind ferner Tatigkeiten Lehrberufe die

lit a: die hinsichtlich der Berufsausbildung der Gesetzgebung und der Vollziehung des Bundes,
nicht jedoch der Gewerbeordnung 1994 unterliegende Beschaftigungen zum Gegenstand
haben.

Lit b: bei denen die Ausbildung in dieser Beschaftigung als Lehrling im Sinne dieses
Bundesgesetzes im Hinblick auf die fiir ihre Tatigkeit erforderliche Fertigkeiten und Kenntnisse
zweckmalig sind und

Lit c: bei denen die Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 lit. b und c vorliegen (Tatigkeit die geeignet
ist im Wirtschaftsleben den Gegenstand eines Berufes zu bilden und dessen Erlernung
mindestens 2 Jahre erfordert).

Im Bereich des Bundes wurden auf Basis dieser Bestimmungen einige Lehrberufe geschaffen
und auch diverse andere Ubliche Lehrberufe angeboten.

So spezielle Lehrberufe z.B. der Verwaltungsassistent, Archiv, Bibliotheks- und

Informationsassistent, Steuerassistent usw.
Und als allgemeine Lehrberufe z.B. Birokaufmann/frau usw.

In der VO des fiir das BAG damals zustandige Bundesministers fiir Wirtschaft und Arbeit tiber
die Lehrabschlusspriifungen in den kaufmannisch-administrativen Lehrberufen StF: BGBI. Il Nr.
245/2004, werden diese und andere Lehrberufe im Zusammenhang mit der
Lehrabschlussprifung ausdricklich genannt.

Des Weiteren veroffentlicht das nunmehr zustindige Ministerium Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort (www.bmdw.gv.at) eine Liste aller Lehrberufe von A — Z die derzeit in
Osterreich erlernt werden kénnen.
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Weder in dieser Liste noch in der obzit. VO zu den fir einen LehrabschluBprifung zugelassenen
Berufen findet sich der Beruf ,,Polizist” bzw. , Polizeibeamter”.

Das Bundesministerium fir Inneres bietet auf seiner Hompage derzeit folgende Lehrberufe an:

Mogliche Lehrberufe im BMI

. Sicherheitsverwaltungsassistentin , Ausbildungsdauer: 3 Jahre
. Applikationsentwicklung - Coding, Ausbildungsdauer: 4 Jahre
. Elektronik mit Informations- und Telekommunikationstechnik mit Spezialmodul

»Netzwerktechnik” , Ausbildungsdauer: 4 Jahre

Installations- und Gebaudetechnik , Ausbildungsdauer: 3 % - 4 Jahre

Informationstechnologie - Betriebstechnik , Ausbildungsdauer: 4 Jahre

Informationstechnologie - Systemtechnik , Ausbildungsdauer: 4 Jahre

Betriebslogistikkauffrau / -mann , Ausbildungsdauer: 3 Jahre

Auch das BM des Inneren betrachtet die Polizeiausbildung also ganz offensichtlich nicht als
Lehrberuf, da es diese nicht als solchen anfiihrt. Auch wiirde eine solche Einordnung den
einschlagigen Gesetzen zuwiderlaufen.

Wie auch alle anderen Behorden, ist das BMI beim Vollzug an bestehende Gesetze gebunden.
Wenn also die Absicht bestiinde die Polizeiausbildung als Lehrberuf zu gestalten, so ware das
BMI gehalten, in Zusammenwirken mit dem fiir das BAG zustandige Ministerium und als
solchen zustandigen Verordnungsgesetzgeber die entsprechenden Rechtsgrundlagen fiir einen
entsprechenden Lehrberuf im Rahmen bereits geltend oder zu erlassenden Rechtes, zu
schaffen.

Die Judikatur des VfGH (VfGH v. 3.10.1994, G 98/94) riigt in diesem Zusammenhang
ausdriicklich, dass der Gesetzgeber im Anwendungsbereich des BAG insoweit saumig war, als
er die bestehenden Lehrverhaltnisse nur unvollstandig erfasst und z.B. die Berufsausbildung,
die freie Berufe ermoglichen (hier zum Vermessungstechniker) nicht im BAG oder ergdnzenden
Verordnungen bericksichtigt hat. Die Beschrankung ,,anerkannter Ausbildungsverhaltnisse”
auf jene im BAG genannten, ware daher unsachlich und damit verfassungswidrig, weshalb die
Formulierung ,gesetzliche Lehrverhaltnisse” im § 5 Abs. 1 lit. b FLAG aufzuheben war.
Zusammengefasst ging es dem VfGH darum, dass es auBerhalb der in der Gewerbeordnung
erfassten Tatigkeiten, noch freiberufliche und landwirtschaftliche Tatigkeiten gibt, die als
,Lehrberuf” anzusehen sind und die nicht im BAG erfasst sind.
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Das gilt aber nicht fiir Lehrberufe im Bereich der Gesetzgebung und Vollziehung, denn diese
Lehrberufe sind grundsatzlich (siehe § 5 Abs. 3 BAG) vom Anwendungsbereich des BAG
umfasst und der zustdndige Gesetzgeber hat eine ganze Reihe derartiger ,Lehrberufe”
geschaffen und ins Gesetz und zugehdrige VO aufgenommen. Es gibt keinen Hinweis darauf,
dass vollziehende Behorden einen ,Lehrberuf Polizist” schaffen wollte und bloR hinsichtlich der

gesetzliche Ausformung Saumnis vorlage.

Der VfGH hat ausdriicklich betont, dass nicht jedes privatrechtlich zuldssige, sondern nur ein
durch generelle Norm geregeltes, als ,anerkanntes Ausbildungsverhaltnis” verstanden werden
kann. Der VfGH verwies in diesem Zusammenhang lediglich erganzend auf kollektivvertragliche
Grundlagen.

Das BMI hat als Behorde nicht die Freiheit, abseits von bestehenden Gesetzen — konkret § 5
Abs. 3 BAG - zu handeln und vor allen ist es gehalten, die bestehenden Zustandigkeiten
anderer Ministerien zu beachten. Das Bundesministerium fir Inneres ist nicht befugt neue
Lehrberufe zu schaffen und hat dies offenkundig auch nie beabsichtigt. Eine
kollektivvertragliche Regelung eines Lehrverhaltnisses ist dem Ministerium aufgrund der fir
Beamten geltenden Gesetze, die deren Arbeitsverhiltnis regeln, ohnedies versperrt.

Das Gericht kommt schon deshalb zum Ergebnis, das die Polizeiausbildung zwar eine
Berufsausbildung im Sinne der Judikatur des VWGH’s darstellt, aber nicht unter dem Begriff

,Lehre“ bzw. , Lehrberuf” zu subsumieren ist.

Im Erkenntnis vom 02.02.2021, RV/7104446/2020, stellte das Bundesfinanzgericht zudem dazu
fest, dass bei einem Bruttomonatsbezug von € 1.740 und danach € 2.194 bei Polizeischiilern
nicht mehr von einem Bezug, der einer Lehrlingsentschadigung (einem Lehrlingseinkommen)
vergleichbar ist, gesprochen werden kann. Es ist daher das erzielte Einkommen als
Polizeiaspirant nicht gemafs § 5 Abs. 1 lit. b FLAG 1967 aufBer Ansatz zu lassen.

Im Erkenntnis vom 13.12.2022, Ro 2022/16/0004, ist der VWGH der Ansicht des Bundesfinanz-
gerichtes im angefochtenen Erkenntnis, wonach die Polizeigrundausbildung - die zwar durch
generelle Normen, und zwar durch die Grundausbildungsverordnung — Exekutivdienst BMI,
BGBI. Il Nr. 153/2017, geregelt ist - sei, nicht zuletzt im Hinblick auf das Gehalt der Auszu-
bildenden, mit einer Lehre - in einem Lehrberuf - nicht vergleichbar ist, nicht entgegenge-
treten.

Zuverdienstgrenze:

Wird somit die vom Sohn der Bf. absolvierte Polizeigrundausbildung nicht als ,anerkanntes
Lehrverhaltnis“ iSd § 5 Abs. 1 lit. b FLAG angesehen, sind die aus dieser Tatigkeit erzielten
Einkiinfte gemaR § 5 Abs. 1 FLAG bei der Ermittlung des Einkommens gemaR § 33 Abs. 1 EStG

13 von 15



Seite 14 von 15

1988 zu berticksichtigen und verringern mit dem im Kalenderjahr 2019 noch 10.000 € und
danach 15.000 € Gibersteigenden Betrag den Anspruch auf Familienbeihilfe.

Die Bf. bezog, laut Auskunft des Finanzamts Osterreich vom 29. Mirz 2023, fiir den Sohn der
Gegenstand dieses Verfahrens ist, letztmalig im Jahr 2018 Familienbeihilfe. Im Jahr 2019 wurde
fir diesen keine Familienbeihilfe bezogen.

Vor Beginn der Berufsausbildung im Mai 2019 war der Sohn geringfligig beschaftigt. Im
Zeitraum der Berufsausbildung bezog der Sohn laut Lohnzettel von Mai bis Dezember 2019 ein
steuerpflichtiges Nettoeinkommen von € 9.811,36.

Da laut § 5 Abs. 1 lit a FLAG jene Zeiten die vor und nach Zeiten liegen in denen potentiell ein
Anspruch auf Familienbeihilfe besteht (= Zeiten der Berufsausbildung) mit den dort erzielten
Einklinften nicht in die Berechnung des Jahreseinkommens einflieRen (= die vor Beginn der
Ausbildung im Mai 2019 erzielten Einkiinfte bleiben mangels FB-Bezuges auer Ansatz), blieb
der Sohn der Bw. unter der fiir 2019 geltenden Zuverdienstgrenze von € 10.000,-- und die
Familienbeihilfe war fiir den streitgegenstandlichen Zeitraum zu gewahren.

Es war daher spruchgemal’ zu entscheiden.

AbschlieBend wird festgehalten, dass der angefochtene Bescheid vom 9. August 2019 kein
Enddatum aufweist.

Es ist zwar so, dass die Entscheidung Uber die Gewahrung von monatlich wiederkehrenden
Leistungen, zu denen auch die Familienbeihilfe zahlt, ein zeitraumbezogener Anspruch ist. Ein
diesbezliglicher Abspruch gilt fiir das Finanzamt, mangels eines im Bescheid festgelegten
Endzeitpunktes fur den Zeitraum, in dem die rechtlichen und tatsachlichen Verhaltnisse keine
Anderung erfahren, jedenfalls aber bis zum Zeitpunkt der Erlassung des Bescheides. (VWGH
30.01.2014, 2012/16/0052, VWGH 26.04.2018, Ra 2018/16/0003).

De facto konnte das Finanzamt, im gegenstandlichen Verfahren nur Sachverhalten
erstinstanzlich rechtlich wiirdigen, die bis zur Bescheiderlassung im August 2019 verwirklicht
wurden. Damit ist auch der Entscheidungszeitraum des BFG’s mit August 2019 begrenzt.

Was selbstverstandlich nicht bedeutet, dass die vom BFG ausfiihrlich dargestellte
Rechtsansicht nicht auch fiir nach dem August 2019 liegende Zeitraume gelten sollte.

Nach Ansicht des Gerichts steht die Familienbeihilfe jedenfalls fiir Mai bis Dezember 2019 zu.

Ob eine obligatorische Priifung der Zuverdienstgrenze durch das Finanzamt, fir das Jahr 2020
ein dhnliches Ergebnis erbringt, vermag das Gericht nicht zu beurteilen und ist dazu auch nicht

berufen, da nicht Gegenstand des Verfahrens.
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Unzul3ssigkeit der Revision:

Gegen ein Erkenntnis des Bundesfinanzgerichtes ist die Revision zuldssig, wenn sie von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil
das Erkenntnis von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche
Rechtsprechung fehlt oder die zu I6sende Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet wird.

Die Rechtsfrage, ob die Basisausbildung der Ausbildung fiir den Exekutivdienst eine Berufs-
ausbildung darstellt, wurde vom Hochstgericht im Erkenntnis v. 04.11.2020, Ra 2020/16/0039
geklart, weswegen eine ordentliche Revision nicht zuzulassen war.

Die Frage, ob das Gehalt des Auszubildenden gemaR § 5 FLAG zu beriicksichtigen ist, ist durch
das Erkenntnis des VwWGH vom 13.12.2022, Ro 2022/16/0004, geklart.

Wien, am 29. Marz 2023
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