 BFG
" BUNDESFINANZGERICHT GZ. RV/7100648/2020

REPUBLIK OSTERREICH

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesfinanzgericht hat durch den Richter Mag. Christian Doktor tber die Beschwerde der
rAEEBfL*HR* FEXBf1-Adr***, vom 21. Oktober 2019, gegen den Bescheid des Finanzamtes Wien
2/20/21/22 vom 4. Oktober 2019, betreffend Abweisung des Antrages auf Gewahrung der
Familienbeihilfe ab Mai 2019, zu Recht erkannt:

Die Beschwerde wird gemal} § 279 BAO als unbegriindet abgewiesen.

Gegen dieses Erkenntnis ist eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Art. 133 Abs. 4
Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) nicht zuldssig.

Entscheidungsgriinde

Verfahrensgang

Die Beschwerdefiihrerin (Bf.) brachte fiir ihren Sohn, geboren April 1998, am 13. September
2019 einen Antrag auf Gewdhrung der Familienbeihilfe ab Mai 2019 ein.

Der Sohn begann im Mai seine exekutivdienstliche Ausbildung.

Sondervertrag
gemaifR § 36 VBG 1948
fiir die exekutivdienstliche Ausbildung

1. Organisationseinheit, die
fir den Bund abschlief3t: Landespolizeidirektion Wien

2. Geburtsdatum ...

3. Vor- und Familienname ...
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4.
5.
6.

10.Art der Grundausbildung:

Beginn des Vertrages:

Befristung:

Dienstort/ 8rtlicher

Verwaltungsbereich:

Beschaftigungsart:

Entlohnungsschema:

Besoldungsdienstalter:

11.Beschéftigungsausmaf:
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13. Mai 2019

Dieser Dienstvertrag ist auf 24 Monate befristet

Dienstbehtrde ist die Landespolizeidirektion Wien.

Der jeweilige Dienstort wird nach dem Verwendungs-
bedarf von der Dienstbehtrde festgelegt.

Uber Auftrag der Dienstbehérde ist eine Dienstleistung
im Bereich aller anderen LPD jederzeit méglich.

VB des Bundes mit Sondervertrag fiir die exekutiv-

dienstliche Ausbildung
siehe Punkt 15. Sonderbestimmungen

Fur die Dauer dieses Dienstverhiltnisses finden die

§§ 19 und 26 VBG 1948 keine Anwendung.

Die in diesem Ausbildungsverhaltnis zurilickgelegte
Dienstzeit wird im Falle der Ubernahme in ein 6ffentlich
rechtliches Dienstverhéltnis oder im Falle eines -
unbefristeten Dienstverhaltnisses nach dem VBG 1948

zur Ganze angerechnet.

Diese Grundausbildung beinhaltet Prasenzaus-
bildungen in einem Bildungszentrum der Sicherheits-
akademien und wird durch Berufspraktiken auf
Polizeidienststellen ergénzt.

Vollbeschaftigung
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12.Der Dienstnehmer wird auf Grund der so

! : zialversicherungsrechtlichen Besti
bei der Versicherungsanstalt éffentlich B o

ediensteter als Angestelliter versichert.

13.Auf dieses Vertragsverhaltnis finden die Bestimmungen des VBG und seiner
Durchfihrungsverordnungen in der geltenden Fassun

. ; g Anwendung, soweit in
diesem Vertrag nichts Anderes bestimmt ist. g

14. Rechtsstreitigkeiten aus diesem Vertrag unterliegen den Bestimmungen des Arbeits-
und Sozialgerichtsgesetzes in der jeweils geltenden Fassung.

15. Sonderbestimmungen:

15.1  Als Ausbildungsbeitrag gebihrt ein monatliches Entgelt in der Hohe des Gehaltes
einer Beamtin oder eines Beamten des Exekutivdienstes der

Verwendungsgruppe EZ2c Gehaltsstufe 1. Die Bestimmungen des § 8a Abs. 2
VBG (Sonderzahlung) sind anzuwenden.

Uber die in den §§ 16 und 22 VBG iVm den §§ 16, 17, 17a und 17b GehG 1956
vorgesehenen Vergitungen gebiihren wédhrend der ersten 12 Monate des
Vertragsverhéltnisses  keinerlei sonstige pauschalierten Zulagen und
Nebengebiihren.

Ab dem 13. Monat des Vertragsverhéltnisses gebiihren tberdies die flr Beamte

der Verwendungsgruppe E2c vorgesehenen exekutivspezifischen Zulagen und
Nebengebihren.

15.2 Soweit es fur den Ausbildungserfolg erforderlich ist und eine tagliche Anreise vom
Wohnort zum Ausbildungsort sowie eine Rickreise vom Ausbildungsort zum
Wohnort nicht zumutbar ist, kann der Dienstgeber fur die Dauer der im
Bildungszentrum stattfindenden Schulung im Rahmen der Grundausbildung €ine
Unterkunft unentgeltlich von Amts wegen zur Verflgung stellen.

15.3 Betreffend die Abgeltung von Dienstreisen nach der Reisegebuhrenvorschrift
1955 ist die Gebuhrenstufe 1 heranzuziehen.

15.4 Der Dienstgeber kann das Ausbildungsverhaltnis bei ma nglemdem
Ausbildungserfolg innerhalb einer Frist von 2 Wochen auflosen.
Ein allfalliger Urlaubsanspruch ist innerhalb dieser Frist zu verbrauchen.

15.5 Sie sind berechtigt die Verwendungsbezeichnung Aspirant/in® zu fuhren.

Das Finanzamt wies den Antrag mit Bescheid vom 4. Oktober 2019 mit der Begriindung ab,
dass, wenn der der 6ffentlich Bedienstete (etwa auch: in einem privatrechtlichen Dienst-
verhéltnis zum Bund nach § 1 Abs. 1 VBG) seine Grundausbildung oder Ausbildungsphase
erfolgreich absolviere, dies nicht eine Uberstellung in ein anderes (6ffentliches oder 6ffentlich-
rechtliches) Dienstverhaltnis zur Folge habe. Dem 6ffentlich Bediensteten solle die fiir seine
erfolgreiche Verwendung notwendige Ausbildung in seinem Dienstverhaltnis vermittelt
werden (vgl. die ErlautRV 1561 BIgNR 20. GP zu § 66 VBG), worin bereits die Ausiibung eines
Berufs liege. Der Umstand, dass ein 6ffentlich Bediensteter in der ersten Zeit seines Dienst-
verhaltnisses im Rahmen einer Grundausbildung oder Ausbildungsphase die fiir die Erflillung
seiner Aufgaben erforderlichen Kenntnisse, Erfahrungen und Fertigkeiten erlangen solle,
nehme dem Dienstverhaltnis auch nicht zum Teil die Qualitat eines Berufes. Mit einer
Berufsausiibung seien die Tatbestandsvoraussetzungen in § 2 Abs. 1 lit. b FLAG nicht erflillt.
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Gegen den Abweisungsbescheid wurde von der Bf. mit Schreiben vom 21. Oktober 2019
folgrende Beschwerde erhoben:

... Der Abweisungsbescheid des Finanzamtes Wien 2/20/21/22 vom 4 Oktober 2019, verletzt
mich in meinem subjektiven Recht. Diese Rechtsverletzung ergibt sich im Detail aus folgenden
Uberlegungen:

I1Sd § 2 Abs 1 lit b Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (FLAG 1967) besteht der Anspruch auf
Familienbeihilfe bei Personen, die im Bundesgebiet einen Wohnsitz haben, fiir ein volljdhriges
Kind, welches das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und fiir einen Beruf ausgebildet wird.

Nach der stindigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes fallen unter den Begriff der
"Berufsausbildung" alle Arten schulischer oder kursmdfiger Ausbildung, in deren Rahmen noch
nicht berufstétigen Personen ohne Bezugnahme auf die spezifischen Tdtigkeiten an einem kon-
kreten Arbeitsplatz fiir das kiinftige Berufsleben erforderliches Wissen vermittelt wird (VwGH
1.3.2007, 2006/15/0178, 20.2.2008, 2016/15/0076, 18.11.2008, 2007/15/0050). Fiir die Quali-
fikation als Berufsausbildung ist nicht allein der Lehrinhalt bestimmend, sondern auch die Art
der Ausbildung und deren Rahmen.

Mein Sohn S. K. hat am 13. Mai 2019 die Polizeigrundausbildung im Bildungszentrum Wien -
aufgrund eines Sondervertrages nach § 36 VBG 1948 fiir die exekutivdienstliche Ausbildung
begriindeten - privatrechtlichen Dienstverhdltnis zum Bund (§ 1 Abs. 1 VBG) - begonnen.

Die im angefochtenen Abweisungsbescheid angefiihrte Begriindung, wonach ein 6ffentlich-
rechtliches Dienstverhdltnis (einschliefSlich Grundausbildung oder Ausbildungsphase/n) hin-
gegen bereits als ,,Berufsauslibung" zu werten ist und nicht die Tatbestandsvoraussetzungen
nach § 2 Abs 1 lit b FLAG 1967 erfiillt, weshalb in diesem Zusammenhang kein Anspruch auf
Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag besteht (vgl. VwGH Ra 2018/16/0203 vom
18.12.2018) geht ins Leere, da in casu mein Sohn keine fremden- und grenzpolizeiliche exe-
kutivdienstliche Ausbildung absolviert.

Der Verwaltungsgerichtshof hat sehr deutlich den Unterschied der im Bereich des Bundes-
ministeriums fiir Inneres vorhandenen exekutivdienstlichen Ausbildungen aufgearbeitet:

Zur Verdeutlichung werden die Unterschiede der Ausbildungslaufbahn der ,,Grenzpolizisten”
jenen der ,Polizisten” (Exekutivdienst) iiberblicksmdfSig gegeniibergestellt:
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Fremden- u. grenzpolizeilicher Exekutivdienst
(Erlass des BMI1-S11400/1082-SIAK-ZGA/2015 vom
09.12.2015)

Basisausbildung: 6 Monate (Lehrplan, Stundentafel -
Unterrichtseinheiten 880, miindliche Priifung,
Zeugnis), Entgelt. 50,29% des Referenzbetrages (§ 3
Abs. 4 GG)

Kursunterbrechung - Verwendung im fremden- und
grenzpolizeilichen Bereich sowie Unterstiitzung im
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Grundausbildung fiir den Exekutivdienst
(Verordnung des Bundesministers fiir [nneres iiber die
Grundausbildungen fiir den Exekutivdienst -
Grundausbildungsverordnung - Exekutivdienst BMI,
BGBL. II Nr. 153/2017)

Basisausbildung: 12 Monate (Lehrplan, Stundentafel)
Entgelt; 50,29% des Referenzbetrages (§ 3 Abs. 4 GG)
wiihrend der gesamten Ausbildung

Berufspraktikum I - 3 Monate
Kennenlernen des Dienstbetriebes ... Die

sicherheitspolizeilichen Bereich
Entgelt: SONDERBESTIMMUNGEN - Normalentgeit
Exekutivdienstliche Zulagen und Nebengebiihren

Polizeibediensteten werden dabei, ..., von
Exekutivbediensteten geschult und betreut

Ergiinzungsausbildung - 9 Monate Lehrplan,
Stundentafel 1166 Unterrichtseinheiten, Priifungen,
Zeugnis

Vertiefung - 5 Monate
(Lehrplan, Stundentafel}

Berufspraktikum II - 4 Monate Einfilhrung in den
Dienstbetrieb

Miindliche Gesamtpriifung; Dienstpriifung

Unterrichtseinheiten gesamt: 2046 Unterrichtseinheiten: gesamt 2612

Der Verwaltungsgerichtshof hat ferner festgehalten, dass es unstrittig ist, dass die Basisaus-
bildung der Grundausbildung fiir die exekutivdienstliche Verwendung im fremden- und
grenzpolizeilichen Bereich (Dauer 6 Monate) und die Ergdnzungsausbildung zur Grundaus-
bildung fiir den Exekutivdienst (9 Monate) als Berufsausbildung im Sinne des Familienlasten-
ausgleichsgesetzes anzusehen sind.

Das Finanzamt Wien 2/20/21/22 hat unzutreffend und rechtswidrig eine Ausbildungsphase der
fremden- und grenzpolizeilichen exekutivdienstlichen Ausbildung, die keinen Anspruch auf
Familienbeihilfe begriindet (weil das FLAG 1967 den Begriff der Ausbildungsphase nicht kennt),
bei der 24-monatigen durchgehenden Ausbildung meines Sohnes angenommen.

Dass im Zuge einer Berufsausbildung praktische und nicht nur theoretische Kenntnisse ver-
mittelt werden kénnen und etwa im Praktikum zu vermittelnde praktische Grundkenntnisse
unter die Berufsausbildung fallen, hat der Verwaltungsgerichtshof etwa im Erkenntnis vom

22. Dezember 2011, 2009/16/0315, ausgesprochen. Wie sich auch aus § 5 Abs. 1 lit. b FLAG
ergibt, fdllt unter eine Berufsausbildung auch ein "duales System" der Ausbildung zu einem
anerkannten Lehrberuf (VWGH 14.12.2015, Ro 2015/16/0005; zur Berufsausbildung im Rahmen
einer Lehre VWGH 26.5.2011, 2011/16/0077).

Die 24-monatige - nicht durch Ausbildungsphasen unterbrochene — durchgehende Grundaus-
bildung fiir den Exekutivdienst, welche mein Sohn absolviert, ist daher als eine Berufsausbildung
anzusehen und begriindet den Anspruch auf Familienbeihilfe gem § 2 Abs 1 lit b FLAG 1967...“

Die Beschwerde wurde vom Finanzamt mit Beschwerdevorentscheidung vom 6. Dezember
2019 mit folgender Begriindung abgewiesen:

,Gemdf § 2 Abs. 1 lit b Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (FLAG 1967) haben Personen, die
im Bundesgebiet einen Wohnsitz oder ihren gewéhnlichen Aufenthalt haben, Anspruch auf
Familienbeihilfe fiir volljghrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und
die fiir einen Beruf ausgebildet oder in einem erlernten Beruf in einer Fachschule fortgebildet
werden, wenn ihnen durch den Schulbesuch die Ausiibung ihres Berufes nicht méglich ist.
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Was unter Berufsausbildung zu verstehen ist, wird im Gesetz nicht definiert. Nach der sténdigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist es Ziel einer Berufsausbildung im Sinn des
FLAG 1967, die fachliche Qualifikation fiir die Ausiibung des angestrebten Berufes zu erlangen.
Dazu gehért regelmdfig auch der Nachweis der Qualifikation. Das Ablegen von Priifungen, die
in einer Ausbildungsvorschrift vorgesehen sind, ist essentieller Bestandteil der Berufsausbildung
(zB VwGH 15.12.1987, 86/14/0059, VwWGH 16.11.1993, 90/14/0108). Unter den Begriff ,,Berufs-
ausbildung" fallen alle Arten schulischer und kursmdfiger Ausbildungen, in deren Rahmen noch
nicht berufstdtigen Personen ohne Bezugnahme auf die spezifischen Tétigkeiten an einem
konkreten Arbeitsplatz fiir das kiinftige Berufsleben erforderliches Wissen vermittelt wird (zB
VwWGH 27.8.2008, 2006/15/0080). Laut Verwaltungsgerichtshof kénnen im Zuge einer Berufs-
ausbildung auch praktische und nicht nur theoretische Kenntnisse vermittelt werden (zB VwGH
22.12.2011, 2009/16/0315) und es fdllt auch ein ,,duales System" der Ausbildung zu einem
anerkannten Lehrberuf unter eine Berufsausbildung iSd FLAG 1967 (zB VWGH 26.5.2011,
2011/16/0077).

Laut Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 18.12.2018, Ra 2018/16/0203, stellt die
Ausbildungsphase/Grundausbildung eines (Grenz-)Polizisten keine Berufsausbildung im Sinne
des iSd § 2 Abs. 1 lit b FLAG 1967 dar.

Dieses Erkenntnis betrifft zwar den Zeitraum, in dem der Sohn des Revisionswerbers nach
Absolvierung der ersten Ausbildungsphase seinen Dienst als Grenzpolizist ausgeliibt hat, jedoch
verneint der Verwaltungsgerichtshof in diesem Erkenntnis das Vorliegen einer Berufsausbildung
fiir die gesamte Grundausbildung oder Ausbildungsphase von 6ffentlich Bediensteten und
qualifiziert dies als Berufsausiibung (vgl. Rz 16, 17). Es ist daher unerheblich, ob eine Grundaus-
bildung, praktische Verwendung oder Ergdnzungsausbildung absolviert wird (vgl. BFG vom
06.03.2019, RV/7103766/2018).

Mit einer Berufsausiibung sind die Tatbestandsvoraussetzungen in § 2 Abs. 1 lit b FLAG nicht
erfiillt und es spielt daher auch keine Rolle, ob das Ausbildungsentgelt einer Entschddigung aus
einem anerkannten Lehrverhdltnis iSd § 5 Abs. 1 lit b FLAG 1967 gleichgehalten werden kénnte.

Da Ihr Sohn Niklas keine Berufsausbildung im Sinne des § 2 Abs. 1 lit b FLAG 1967 absolviert,
besteht ab Mai 2019 kein Anspruch auf Familienbeihilfe...”

Die Bf. stellte am 10. Janner 2020 einen Vorlageantrag an das Bundesfinanzgericht und verwies
auf ihre bisherigen Beschwerdeausfihrungen.

Darliber hinaus brachte die Bf. vor:
Laut Sondervertrag gemal § 36 VBG 1948 fiir die exekutivdienstliche Ausbildung (Beilage

1) handelt es sich eindeutig um eine Berufsausbildung (siehe Pkt. 10. Art der Grundausbildung)
mit schulischer und kursméaRiger Ausbildung in deren Rahmen noch nicht berufstatigen
Personen ohne Bezugnahme auf die spezifische Tatigkeit an einem konkreten Arbeitsplatz fiir
das kiinftige Berufsleben erforderliches Wissen vermittelt wird (vgl. z.B. VWGH
27.8.2009,2006/15/0080)
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Laut Verwaltungsgerichtshofurteil vom 18.12.2018 (Beilage 2)
Seite 3, Absalz 2:

Unstrittig ist, dass die Basisausbildung der Grundausbildung fir die exekutivdienstliche Verwendung im
fremden- und grenzpolizeilichen Bereich (Dauer 6 Monate) und die Ergdnzungsausbildung zur Grundausbildung
fiir den Exckutivdienst (9 Monate) als Berufsausbildung im Simme des Familienlastenausgleichsgesetzes
anzusehen sind.

auf das sich die Beschwerdevorentscheidung bezieht, wird diese Ausbildung bereits als

Berufsausbildung im Sinne des Familienlastenausgleichsgesetzes anerkannt.

Seite 2 letzter Absatz u. Seite 3 Absatz 1:

Grundausbildung fiir den Exekutivdienst
(Verordnung des Bundesministers fiir Inneres iiber die
Grundausbildungen fiir den Exekutivdienst

- Grundausbildungsverordnung - Exekutivdienst BMI,
BGBL. II Nr. 153/2017)

Basisausbildung: 12 Monate (Lehrplan, Stundentafel)
Entgelt: 50,29% des Referenzbetrages (§ 3 Abs. 4 GG)
wihrend der gesamten Ausbildung

Berufspraktikum I - 3 Monate
Kennenlernen des Dienstbetriebes ... Die
Polizeibediensteten werden dabei, ..., von
Exekutivbediensteten geschult und betreut

Vertiefung - 5 Monate
(Lehrplan, Stundentafel)

Berufspraktikum II - 4 Monate Einfithrung in den
Dienstbetricb

Miindliche Gesanutpriifung, Dienstpriifung
Unterrichtseinheiten: gesamt 2612

Ebenso wurde in diesem Urteil der Rﬁckforderungszeitraum vom 07/2016 - 08/2017 vom
Buridesflinanzgerichl anerkarniil.
Siehe Seite 4, viertletzter Absatz:

Dem Vorbringen des (Revisionswerbers), dass die Erginzungsausbildung am 01.09.2017 begonnen hat,
folgt das Bundesfinanzgericht aufgrund der vorliegenden Beweise (Zeugnis vom 14.05.2018). Im Gegensatz zur
Ansicht des FA, das dic Familienbeihilfe fiir den Zeitraum 07/2016 - 10/2017 riickforderte, besteht der
Riickforderungszeitraum von 07/2016 - 08/2017. Insoweit war der Beschwerde stattzugeben.

Die Rilckforderung flir den Zeitraum 07/2016 bis 08/2017
errechnet sich wie folgt:

Der Nachforderungsbetrag ist daher in teilweiser Statigabe
der Beschwerde (von bisher EUR 3.526,40) auf EUR 3.085,60 zu
reduzieren.

Es war spruchgemil zu entscheiden.”

7 von 25



Seite 8 von 25

Das bedeutet, dass der Anspruch auf Familienbeihilfe im Zeitraum vom
08 /2017 - 10/ 2017 in diesem Fall zur Recht bestanden hat.

in dem VwGH Urteil wurde lediglich die Zeit vor der Grundausbildung fir den Exekutivdienst,
nicht als Ausbildung im Sinne des Familienfastenausgleiches anerkannt.
Seite 3, Absatz 3:

Strittig hingegen ist, ob die Zeit der Kursunterbrechung, die im Beschwerdefall 14 Monate betrug und in
der C.

exckutivdienstlich im fremden- und grenzpolizeilichen Bereich und im sicherheitspolizeilichen Bereich
unterstiitzend  titig war, als Berufsausbildung (oder Berufsausibbung) im  Sinne  des
Familienlastenausgleichsgesetzes zu werten ist oder nicht.

Nachdem es sich hier laut VwGH Urteil vom 18.12.2018 um eine bereits im Sinne des
Familienlastenausgleichsgesetzes anerkannte Grundausbildung fiir den
Exekutivdienst handelt, dem die Beschwerdevorentscheidung vom 06.12.2019,

widerspricht, beantrage ich die Entscheidung durch den Senat.

Mit Schreiben vom 12. April 2023 zog die Bf. ihren Antrag auf Senatsverhandlung zuriick.
Diese hatte daher zu unterbleiben.

Das Bundesfinanzgericht hat erwogen:

Folgender Sachverhalt steht fest:

Der Sohn der Bf., geboren 1998, begann am 13. Mai 2019 die Polizeigrundausbildung bei der
Landespolizeidirektion Wien aufgrund eines Sondervertrages nach § 36 VBG 1948 fir die
exekutivdienstliche Ausbildung begriindeten privatrechtlichen Dienstverhaltnis zum Bund (§ 1
Abs. 1 VBG). Der Dienstvertrag war befristet flr die Dauer von 24 Monaten.

Einkommen:

Laut Lohnzetteln der Landespolizeidirektion bezog der Sohn der Bf. von 13. Mai 2019 bis 31.
Dezember 2019 netto € 11.018,58 und im Jahr 2020 fiir 12 Monate netto € 19.513,41.

Er hat die Dienstprifung der Grundausbildung fiir den Exekutivdienst (Polizeigrundausbildung)
am 9. Februar 2021 bestanden.

Die Polizeigrundausbildung ist in der Verordnung des Bundesministers fiir Inneres liber die
Grundausbildungen fiir den Exekutivdienst (Grundausbildungsverordnung - Exekutivdienst
BMI), BGBI. Il Nr. 153/2017, geregelt. Diese Verordnung wurde aufgrund der Bestimmungen
der §§ 26 und 144 BDG, des § 67 VBG und des §§ 1 Abs. 4 SPG erlassen.
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Diese Verordnung regelt gemaR § 1 Zif. 1 fiir den Ressortbereich des Bundesministeriums fur
Inneres (BMI) die Grundausbildung fir den Exekutivdienst - Polizeigrundausbildung.

Ausbildungsziel der Grundausbildungen ist die inhaltliche und methodische Vermittlung jener
Kompetenzen, die erforderlich sind, um den Anforderungen des jeweiligen Aufgabenbereichs
professionell und verantwortungsvoll nachzukommen. Der Lehrstoff ist entsprechend dem
neuesten Stand der Wissenschaft, den dienstlichen Erfordernissen sowie den aktuellen
padagogisch-didaktischen Grundsatzen zu vermitteln (§ 2 der VO).

Die Sicherheitsakademie (SIAK) hat fiir die in § 1 angefiihrten Grundausbildungen nach
Maligabe des dienstlichen Bedarfes Grundausbildungslehrgange bereitzustellen. Die Leitung
der Grundausbildungslehrgange obliegt der SIAK (§ 3 Abs. 1 der VO).

Die Grundausbildungen sind in Form von Grundausbildungslehrgangen zu gestalten. Die Inhalte
und die Mindeststundenanzahl der Lehrgegenstdande der Grundausbildungslehrgange fiir die
jeweilige Grundausbildung sind in den Anlagen 1 bis 3 festgelegt (§ 4 Abs. 1 der VO).

Die Zuweisung zu einem Grundausbildungslehrgang erfolgt durch die zustandige Dienstbe-
horde nach MalRgabe der im BDG 1979 sowie im VBG vorgesehenen Voraussetzungen (§ 5 Abs.
1 der VO).

Die Grundausbildung wird durch die Ablegung einer Dienstpriifung vor einem Prifungssenat (§
11) abgeschlossen. Die Anlagen 1 bis 3 beinhalten Aufbau, Ablauf und Inhalt der Dienstpriifung
fir die jeweilige Grundausbildung. Die Bediensteten sind von Amts wegen zur Dienstprifung
zuzuweisen. Voraussetzung fir die Zulassung zur Dienstprifung ist das Erreichen der gemaR §
4 Abs. 2 definierten Lernziele aller Ausbildungsmodule der jeweiligen Grundausbildung (§ 9
Abs. 1 und 2 der VO).

Die 24-monatige durchgehende Grundausbildung fiir den Exekutivdienst beinhaltet Prasenz-
ausbildungen in einem Bildungszentrum der Sicherheitsakademien und wird durch Berufs-
praktiken auf Polizeidienststellen ergdnzt. Die in diesem Ausbildungsverhaltnis zurlickgelegte
Dienstzeit wird im Falle der Ubernahme in ein 6ffentlich rechtliches Dienstverhéltnis oder im
Falle eines unbefristeten Dienstverhaltnisses nach dem VBG 1948 zur Ganze angerechnet.
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Wach der Anlage 1 zu dieser Verordnung umfasst die Polizeigrundausbildung folgende Lehrgegenstinde:

A - LEHRPLAN

Lehrgegenstand

PERSOMNALE UND SOZTALKOMMUNIKATIVE KOMPETENZEN

Einfiihrung und Behirdenorganisation
Angewandie Psychologie

Kommunikation und Konfliktmanagement
Berufssthik und Gesellschaftslehre
Menschenrechte

POLIZEIFACHLICHE KOMPETENZEN
Dienstrecht

Sicherheitspalizeiliche Handlungslehre
Straf- und Privatrecht

Verfassungsrecht und Eurcpdische Union
Verkehrsracht

Verwaltungsrecht

Kriminalistik

Barckommunikation

SITUATIONSADAQUATE HANDLUNGSKOMPETENZEN SOWIE
REFLEXIONSKOMPETENZEM

Madulares Kompetenztraining
Einsatztraining

Sport

Erzte Hilfe

Fremdsprachen
Themenzantrizrter Untarricht
BERUFSPRAKTIKUM I

B - Dienstpriifung

MUOMDLICHE

WAHRMEHMUNGS-

B

Mindeststunden-
anzahl

204

1124

206

468
2612

Im Zuge der Prifung sollen exekutivepezifische Sachverhalte praxisorientiert,

GESAMTPRUOFUNG themaniibergraifend und kompatenzorientiert behandelt werden, Der Schwerpunks liegt
dabei in den polizeifachlichen Kompetenzen, wobei ssitens der Priifer auch Themengebiste
aus den anderen im Lehrplzn angefiihrten Ausbildungsmedulen bericksichtige werden

Laut dem Ausbildungsplan der Sicherheitsakademie des Bundesministeriums fiir Inneres zur

Grundausbildung fir den Exekutivdienst, welche dem Vorhalt des Bundesfinanzgerichtes

angeschlossen wurde, gliedert sich die zweijahrige Grundausbildung in die

Basisausbildung (12 Monate Theorie),

das Berufspraktikum | (3 Monate),

die Vertiefung der Ausbildung (5 Monate Theorie mit anschlieRender Dienstprifung)

und das viermonatige Berufspraktikum IlI.

Ferner werden im Ausbildungsplan Struktur und Ausbildungsziele der Polizeigrundausbildung

wie folgt beschrieben:
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Die Polizeigrundausbildung soll den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes durch
praxisnahe Lehre unter Beriicksichtigung wissenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden jene
Kompetenzen vermitteln, die im Kompetenzprofil fiir den uniformierten Polizeidienst als
relevant definiert wurden. Die Schwerpunkte der polizeilichen Grundausbildung sind
Handlungssicherheit und Blrgernahe auf Basis menschenrechtskonformen Verhaltens.

BASISAUSBILDUNG - 12 MONATE

Die Polizeibediensteten sollen jenes rechtliche sowie einsatztaktische und -technische
Basiswissen erlangen, das sie fiir den Dienst in einer Polizeiinspektion (Pl) bendtigen. Die
Wissensvermittlung soll kompetenzorientiert und praxisnah unter Vernetzung aller
Ausbildungsinhalte erfolgen.

BERUFSPRAKTIKUM I - KENNENLERNEN DES DIENSTBETRIEBES - 3 MONATE

Das Berufspraktikum dient zur Vermittlung des fir die Verwendung in einer Polizeiinspektion
notigen dienstbetrieblichen Wissens sowie der Beurteilung der persdnlichen und fachlichen
Eignung flir den exekutiven AuRendienst. Die Polizeibediensteten werden dabei, ohne zum
Personalstand der Praktikumsdienststelle zu zahlen, von Exekutivbediensteten geschult und
betreut.

VERTIEFUNG - 5 MONATE

Die Polizeibediensteten sollen die Ausbildungsinhalte, Erlebnisse und Erfahrungen des
Berufspraktikums reflektieren. Darliber hinaus sollen sie das in der Basisausbildung erworbene
Wissen vertiefen und mit den Ausbildungsinhalten des Berufspraktikums vernetzen.

BERUFSPRAKTIKUM Il - EINFUHRUNG IN DEN DIENSTBETRIEB - 4 MONATE

Wahrend der Einfihrung in den Dienstbetrieb werden die Auszubildenden von
Exekutivbediensteten kontinuierlich in den Dienstbetrieb ihrer Polizeidienststelle eingefiihrt.

In der im Ausbildungsplan ferner enthaltenen Stundentafel werden die in der Anlage 1 zur
Ausbildungsverordnung angefiihrten Lehrgegenstande und Unterrichtseinheiten wie folgt
naher aufgegliedert:
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Lehrgegenstand Unterrichts- Gesamt
einheiten

1. PERSONALE UND SOZIALKOMMUNIKATIVE KOMPETENZEN

Einfihrung und Behdrdencroanisation 24

Angewandte Psychologie 48
Kommunikation und Konfliktmanagement 48

Berufssthik und Gesellschaftslehra 28
Menschenrechte 36 204
2. POLIZEIFACHLICHE KOMPETEMZEN

Dienstracht 40
Sicherheitspolizeiliche Handlungslehre 240

Straf- und Privatrecht 172
Verfassungsrecht und Eurcpdische Union 32

Verkehrzracht 176
WVerwaltungsrecht 1&0

Kriminalistik 184
Barokommunikation 150 1134

2. SITUATIONSADAQUATE HANDLUNGSKOMPETENZEN SOWIE WAHRMEHMUNGS-
UND REFLEXIONSKOMPETENZEN

Modulares Kompetenztraining 160

Einsatztraining 424

Sport 120

Erste Hilfe 16

Fremdsprachen 4
Themenzantrierter Untarricht g2 Z06
4, BERUFSPRAKTIKUM 4568
Summe 2g12

(Quelle: hitps://bmi.gv.at/104/Beruf_und_Karriere/start.aspx).

Beweiswiirdigung:

Die unstrittigen Feststellungen beruhen auf den von der Bf und der Amtspartei vorgelegten
Unterlagen wie dem Sondervertrag fiir die exekutivdienstliche Ausbildung.

Der festgestellte und unstrittige Sachverhalt ergibt sich aus dem Familienbeihilfenakt, dem
Vorbringen der Bf., den in der Beihilfendatenbank und im Abgabeninformationssystem
gespeicherten Daten und den Informationen des Bundesministeriums fiir Inneres auf seiner

Homepage.

Zu klaren ist im vorliegenden Fall die Rechtsfrage, ob die Grundausbildung fir den Exekutiv-
dienst eine Berufsausbildung iSd § 2 Abs. 1 lit. b FLAG 1967 darstellt und damit einen
grundsatzlichen Anspruch der Bf. auf Familienbeihilfe begriindet.

Rechtliche Beurteilung

Nach § 2 Abs 1 lit b FLAG 1967 idgF haben Anspruch auf Familienbeihilfe Personen, die im
Bundesgebiet ihren Wohnsitz oder ihren gewohnlichen Aufenthalt haben, fiir volljahrige
Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die fiir einen Beruf ausgebildet
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oder in einem erlernten Beruf in einer Fachschule fortgebildet werden, wenn ihnen durch den
Schulbesuch die Ausiibung ihres Berufes nicht moglich ist.

GemaR § 10 Abs. 2 FLAG 1967 wird die Familienbeihilfe vom Beginn des Monats gewahrt, in
dem die Voraussetzungen fiir den Anspruch erfillt werden. Der Anspruch auf Familienbeihilfe
erlischt mit Ablauf des Monats, in dem eine Anspruchsvoraussetzung wegfallt oder ein Aus-
schlieBungsgrund hinzukommt.

Das Bundesfinanzgericht hat erwogen:

Feststellungen:

Der Sohn der Bf. absolvierte vom Mai 2019 bis ins Jahr 2020 den Grundausbildungslehrgang fir
den Exekutivdienst, basierend auf der Verordnung des Bundesministers fiir Inneres liber die
Grundausbildungen fiir den Exekutivdienst (Grundausbildungsverordnung - Exekutivdienst
BMI), BGBI. Il Nr. 153/2017.

Gesetzliche Grundlagen:

GemaR § 2 Abs. 1 lit. b FLAG 1967 haben Personen, die im Bundesgebiet einen Wohnsitz oder
ihren gewohnlichen Aufenthalt haben, Anspruch fiir volljahrige Kinder, die das 24. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben und die fiir einen Beruf ausgebildet oder in einem erlernten Beruf
in einer Fachschule fortgebildet werden, wenn ihnen durch den Schulbesuch die Auslibung
ihres Berufes nicht moglich ist.

GemaR § 10 Abs. 2 FLAG 1967 wird die Familienbeihilfe vom Beginn des Monats gewahrt, in
dem die Voraussetzungen fiir den Anspruch erfillt werden. Der Anspruch auf Familienbeihilfe
erlischt mit Ablauf des Monats, in dem eine Anspruchsvoraussetzung wegfillt oder ein
AusschlieBungsgrund hinzukommt.

GemaR § 5 Abs. 1 FLAG 1967 verringert sich der Familienbeihilfenanspruch, wenn das - diesen
Anspruch vermittelnde - Kind nach Vollendung des 19. Lebensjahres in einem Kalenderjahr ein
den Betrag von 15.000 € (im Kalenderjahr 2019 lag dieser Betrag bei 10.000 €) tbersteigendes
(zu versteuerndes) Einkommen gemal § 33 Abs. 1 EStG 1988 erzielt. Bei der Ermittlung des (zu
versteuernden) Einkommens bleiben gemaR § 5 Abs. 1 lit. b FLAG ,,Entschddigungen aus einem
anerkannten Lehrverhaltnis“ auBer Betracht.
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Rechtliche Beurteilung

Zu klaren ist im vorliegenden Fall, ob die Grundausbildung fiir den Exekutivdienst eine
Berufsausbildung iSd FLAG 1967 darstellt und ob das Gehalt in der Grundausbildung
familienbeihilfenschadlich ist.

Berufsausbildung — Allgemeines

Der Begriff ,Berufsausbildung” ist im Familienlastenausgleichsgesetz 1967 nicht naher
definiert.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in seiner standigen Rechtsprechung zum Begriff
»Berufsausbildung” Folgendes erkannt:

Unter den Begriff Berufsausbildung fallen allgemein (jedenfalls) alle Arten schulischer oder
kursmaRiger Ausbildungen, in deren Rahmen noch nicht berufstatigen Personen ohne
Bezugnahme auf die spezifischen Tatigkeiten an einem konkreten Arbeitsplatz das fir das
kiinftige Berufsleben erforderliche Wissen vermittelt wird (vgl zB VwGH 22.12.2011,
2009/16/0315, VwGH 30.03.2017, Ra 2017/16/0030, VWGH 18.05.2020, Ra 2020/16/0017).
Dies schlieRt allerdings nicht aus, dass auch bei bereits berufstatigen Personen eine Berufsaus-
bildung vorliegen kann (vgl zB VwGH 04.11.2020, Ra 2020/16/0039).

Diese Definition der Berufsausbildung trifft nur auf die Falle zu, welche auBerhalb des in § 2
Abs. 1 lit. b FLAG besonders geregelten Bereichs des Besuchs einer Einrichtung iSd § 3
Studienforderungsgesetz (StudFG) liegen (vgl. VwWGH 30.06.2016, Ro 2015/16/0033, VWGH
18.05.2020, Ra 2020/16/0017;).

Die Gewahrung der Familienbeihilfe ist nicht auf eine einzige Berufsausbildung beschrankt,
sondern Familienbeihilfe ist auch (etwa nach Abschluss einer Berufsausbildung) bei einer
weiteren Berufsausbildung zu gewahren (VwWGH 28.02.2017, Ro 2016/16/0005).

Fir die Qualifikation einer Berufsausbildung kommt es nicht darauf an, ob eine schulische oder
kursmaRige Ausbildung berufsbegleitend organisiert ist. Dies ldsst eine Berufsausbildung neben
der Auslibung eines Berufes zu (VWGH 30.03.2017, Ra 2017/16/0030, VWGH 04.11.2020, Ra
2020/16/0039).

Fir die Qualifikation als Berufsausbildung ist nicht allein der Lehrinhalt bestimmend, sondern
auch die Art der Ausbildung und deren Rahmen. Ziel einer Berufsausbildung in diesem Sinn ist
es, die fachliche Qualifikation fiir die Austibung des angestrebten Berufes zu erlangen. Das
Ablegen von Prifungen, die in einer Ausbildungsvorschrift vorgesehen sind, ist essenzieller
Bestandteil der Berufsausbildung (vgl. VwGH 08.07.2009, 2009/15/0089).
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Im Zuge einer Berufsausbildung kénnen auch praktische - und nicht nur theoretische -
Kenntnisse vermittelt werden und etwa im Praktikum zu vermittelnde praktische
Grundkenntnisse unter die Berufsausbildung fallen (vgl zB VwGH 22.12.2011, 2009/16/0315;
VwGH 18.12.2018, Ra 2018/16/0203).

Auch ein ,duales System” der Ausbildung zu einem anerkannten Lehrberuf fallt unter den
Begriff der Berufsausbildung (VwWGH 26.05.2011, 2011/16/0077, VwWGH 14.12.2015, Ro
2015/16/0005, VWGH 18.12.2018, Ra 2018/16/0203).

Im Fall einer Absolventin eines Lehramtsstudiums hat der VwWGH im Unterrichtspraktikum keine
Berufsausbildung gesehen (VWGH 27.08.2008, 2006/15/0080), wahrend er hingegen die
Tatigkeit eines Rechtspraktikanten als Berufsausbildung iSd § 2 Abs. 1 lit. b FLAG gewertet hat
(VWGH 18.11.2009, 2008/13/0015).

Ausbildung fiir den Exekutivdienst

Die Polizeigrundausbildung ist in der Verordnung des Bundesministers fiir Inneres tiber die
Grundausbildungen fiir den Exekutivdienst (Grundausbildungsverordnung - Exekutivdienst
BMI), BGBI. Il Nr. 153/2017, geregelt. Diese Verordnung wurde aufgrund der Bestimmungen
der §§ 26 und 144 BDG, des § 67 VBG und des §§ 1 Abs. 4 SPG erlassen. Diese Verordnung
regelt gemaRk & 1 Z. 1 fiir den Ressortbereich des Bundesministeriums fiir Inneres (BMlI) die
Grundausbildung fir den Exekutivdienst - Polizeigrundausbildung.

Der Ausbildungsplan beruht auf einem Lehrplan und einer Stundentafel, die in theoretischen
Unterweisungen, Aufgabenstellungen, Ubungen und Arbeiten besteht.

Ausbildungsziel der Grundausbildungen ist die inhaltliche und methodische Vermittlung jener
Kompetenzen, die erforderlich sind, um den Anforderungen des jeweiligen Aufgabenbereichs
professionell und verantwortungsvoll nachzukommen. Der Lehrstoff ist entsprechend dem
neuesten Stand der Wissenschaft, den dienstlichen Erfordernissen sowie den aktuellen
padagogisch-didaktischen Grundsatzen zu vermitteln (§ 2 der VO).

Die Sicherheitsakademie (SIAK) hat fir die in § 1 angefiihrten Grundausbildungen nach
Malgabe des dienstlichen Bedarfes Grundausbildungslehrgange bereitzustellen. Die Leitung
der Grundausbildungslehrgange obliegt der SIAK (§ 3 Abs. 1 der VO).

Die Grundausbildungen sind in Form von Grundausbildungslehrgangen zu gestalten. Die Inhalte
und die Mindeststundenanzahl der Lehrgegenstdande der Grundausbildungslehrgange fir die
jeweilige Grundausbildung sind in den Anlagen 1 bis 3 festgelegt (§ 4 Abs. 1 der VO).

Die Zuweisung zu einem Grundausbildungslehrgang erfolgt durch die zustandige Dienstbe-
horde nach MalRgabe der im BDG 1979 sowie im VBG vorgesehenen Voraussetzungen (§ 5
Abs. 1 der VO).
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Die Grundausbildung wird durch die Ablegung einer Dienstprifung vor einem Priifungssenat
(§ 11) abgeschlossen. Die Anlagen 1 bis 3 beinhalten Aufbau, Ablauf und Inhalt der Dienst-
prifung fiir die jeweilige Grundausbildung. Die Bediensteten sind von Amts wegen zur
Dienstprifung zuzuweisen. Voraussetzung fiir die Zulassung zur Dienstprifung ist das
Erreichen der gemald § 4 Abs. 2 definierten Lernziele aller Ausbildungsmodule der jeweiligen
Grundausbildung (§ 9 Abs. 1 und 2 der VO).

Laut dem Ausbildungsplan der Sicherheitsakademie des Bundesministeriums flr Inneres zur
Grundausbildung fir den Exekutivdienst gliedert sich die zweijahrige Grundausbildung in die

1. Basisausbildung (12 Monate Theorie),

2. das Berufspraktikum | (3 Monate),

3. die Vertiefung der Ausbildung (5 Monate Theorie mit anschlieBender Dienstprifung)
4. das viermonatige Berufspraktikum II.

Ausbildungsplan der Sicherheitsakademie des BMI
(https://www.polizeikarriere.gv.at/files/BF_Ausbildungsplan-SIAK_062022.pdf):

,Die Polizeigrundausbildung soll den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes durch
praxisnahe Lehre unter Berlicksichtigung wissenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden jene
Kompetenzen vermitteln, die im Kompetenzprofil fiir den uniformierten Polizeidienst als
relevant definiert wurden. Die Schwerpunkte der polizeilichen Grundausbildung sind
Handlungssicherheit und Biirgernéhe auf Basis menschenrechtskonformen Verhaltens.

Basisausbildung — 12 Monate

Die Polizeibediensteten sollen jenes rechtliche sowie einsatztaktische und —technische
Basiswissen erlangen, das sie flir den Dienst in einer Polizeiinspektion (Pl) benétigen.

Die Wissensvermittlung soll kompetenzorientiert und praxisnah unter Vernetzung aller
Ausbildungsinhalte erfolgen.

Berufspraktikum | — Kennenlernen des Dienstbetriebes — 3 Monate

Das Berufspraktikum dient zur Vermittlung des fiir die Verwendung in einer Polizeiinspektion
nétigen dienstbetrieblichen Wissens sowie der Beurteilung der persénlichen und fachlichen
Eignung fiir den exekutiven Auf3endienst. Die Polizeibediensteten werden dabei, ohne zum
Personalstand der Praktikumsdienststelle zu zdhlen, von Exekutivbediensteten geschult und
betreut.

Vertiefung — 5 Monate
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LEHRGEGENSTAND

Stundentafel

1. Personale und sozialkommunikative Kompetenzen

Einfiihrung und Behérdenorganisation
Angewandte Psychologie
Kommunikation und Konfliktmanagement
Berufsethik und Gesellschaftslehre

Menzchenrechte
. Polizeifachliche Kempetenzen

Dienstrecht

Sicherheitspolizeiliche Handlungslehre
Straf- und Privatrecht

Verfassungsrecht und Europaische Union
Verkehrsrecht

Verwaltungarecht

Kriminalistik

Biirokommunikation

3. Situationsadagquate Handlungskempetenzen sowie
Wahrnehmungs- und Reflexionskompetenzen

Medulares Kempetanztraining
Einsatztraining

Sport

Erste Hilfe

Fremdsprachen

Themenzentrierter Unterricht

4, Berufspraktikum

SUMME

Berufspraktikum Il — Einfiihrung in den Dienstbetrieb — 4 Monate

fir die Polizeigrundausbildung folgende Inhalte auf
((https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR40193585/11_153 2017 _Anlage_
1.pdf; zuletzt abgerufen am 23.03.2023):

UNTERRICHTSEINHEITEN

24
1]

2a
ba

40
172

az
e

164
150

160
424
120

16

a2
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Die Polizeibediensteten sollen die Ausbildungsinhalte, Erlebnisse und Erfahrungen des
Berufspraktikums reflektieren. Dariiber hinaus sollen sie das in der Basisausbildung erworbene
Wissen vertiefen und mit den Ausbildungsinhalten des Berufspraktikums vernetzen.

Wéihrend der Einfiihrung in den Dienstbetrieb werden die Auszubildenden von
Exekutivbediensteten kontinuierlich in den Dienstbetrieb ihrer Polizeidienststelle eingefiihrt.

Nach der Anlage 1 zur Grundausbildungsverordnung - Exekutivdienst BMI weist der Lehrgang

GESAMT

204

134

B06

458

2612
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Paolizeigrundauskildung folgende Inhalte auf:

B = DIENSTPRLUFLMNG

m Tuge der Priifung sollen sxekistivperifischa Sacfvernalle
prasionentiert, themendbergredend wnd kompetencorientiert
MONDLCHE hehancel! wenden, Der Schwerpunkt liegn dabel in der
GESAMTPRUFUNG | polizeifachiichen knmpetensen, wobel ssiters der Brifer auch
Thamengebiete 3t don andanen im Lehiplan angefihiten
Aurshildurgsmodulen beribcksichtigt werden solsn

Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zur Grundausbildung fiir den Exekutivdienst

Im Erkenntnis vom 18.12.2018, Ra 2018/16/0203, verneinte der VWGH eine Berufsausbildung
fir die exekutivdienstliche Verwendung im fremden- und grenzpolizeilichen Bereich mit
(auszugsweise) folgender Begriindung:

»Absolviert der éffentlich Bedienstete (etwa auch: in einem privatrechtlichen Dienstverhdltnis
zum Bund nach § 1 Abs. 1 VBG) seine Grundausbildung oder Ausbildungsphase erfolgreich, hat
dies nicht eine Uberstellung in ein anderes (6ffentliches oder éffentlich-rechtliches) Diens-
tverhdltnis zur Folge. Dem 6ffentlich Bediensteten soll die fiir seine erfolgreiche Verwendung
notwendige Ausbildung in seinem Dienstverhdltnis vermittelt werden (vgl. die ErldutRV 1561
BIgNR 20. GP zu § 66 VBG), worin bereits die Ausiibung eines Berufs liegt. Der Umstand, dass
ein 6ffentlich Bediensteter in der ersten Zeit seines Dienstverhdltnisses im Rahmen einer
Grundausbildung oder Ausbildungsphase die fiir die Erfiillung seiner Aufgaben erforderlichen
Kenntnisse, Erfahrungen und Fertigkeiten erlangen soll, nimmt dem Dienstverhdltnis auch nicht
zum Teil die Qualitdt eines Berufes. Mit einer Berufsausiibung sind die Tatbestandsvoraus-
setzungen in § 2 Abs. 1 lit. b FLAG nicht erfiillt.”

Im Erkenntnis vom VwWGH 04.11.2020, Ra 2020/16/0039 stellte der VWGH dann fest, dass die
Basisausbildung noch eine Berufsausbildung iSd § 2 Abs. 1 lit. b FLAG 1967 darstelle.

Rechtssatz des VWGH:

,Hat die von der Revisionswerberin (Antragstellerin betreffend Familienbeihilfe) angesprochene
Ausbildung ihres Sohnes - wie in der Beschwerde vorgebracht - in einer unter Rz 4 des
Erkenntnisses VWGH 18.12.2018, Ra 2018/16/0203, erwdhnten "Basisausbildung" mit einem
Lehrplan und einer Stundentafel bestanden und hat diese - abgesehen allenfalls von einer
Ausbildung im Waffengebrauch, in Selbstverteidigung oder im Sport - in theoretischen
Unterweisungen, Aufgabenstellungen, Ubungen und Arbeiten bestanden, dann lédge darin noch
eine Berufsausbildung im Sinne des § 2 Abs. 1 lit. b FLAG. (Hier: Nach Angabe der
Revisionswerberin befand sich ihr Sohn seit 1. Dezember 2018, also seit dem ersten Tag der
Dauer des Vertragsverhdiltnisses zum Bund, in der Polizeigrundausbildung im Bildungs-

zentrum.)”

Angesichts dieser hochstgerichtlichen Rechtsprechung stellen jedenfalls die oben ndher
dargestellte zwélfmonatige Basisausbildung (laut Ausbildungsplan "12 Monate Theorie") und
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die flinfmonatige Vertiefung dieser Basisausbildung (laut Ausbildungsplan "5 Monate Theorie
mit anschliefender Dienstpriifung") eine Berufsausbildung iSd FLAG dar (vgl zB BFG
18.10.2021, RV/5100754/2020).

Das zwischen diesen beiden Theorie-Ausbildungsblécken dreimonatige zu absolvierende
Berufspraktikum | dient nach dem Ausbildungsplan der Vermittlung des fiir die Verwendung in
einer Polizeiinspektion notigen dienstbetrieblichen Wissens sowie der Beurteilung der per-
sonlichen und fachlichen Eignung fiir den exekutiven AuRendienst. Die Polizeibediensteten
werden dabei, ohne zum Personalstand der Praktikumsdienststelle zu zahlen, von Exekutiv-
bediensteten geschult und betreut. Dieser Teil der Ausbildung stellt somit eine typische Form
der Vermittlung praktischer Grundkenntnisse dar, die nach der zitierten Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ebenfalls unter die Berufsausbildung fallt (vgl. VwGH 22.12.2011,
2009/16/0315). Auch der Umstand, dass dieses Praktikum vor Ablegung der Dienstprifung
geleistet wird, spricht dafiir, dass das Berufspraktikums | noch keine Berufsaustibung darstellt.
Auf die beispielhaft angefiihrten h.a. Erkenntnisse wird verwiesen: BFG 13.01.2021,
RV/5101011/2020; BFG vom 10.02.2021, RV/5100126/2020; BFG vom 07.04.2021,
RV/5101772/2019; BFG vom 14.04.2021, RV/5100331/2020; BFG vom 18.05.2021,
RV/7101863.DemgemaR liegt mittlerweile eine einheitliche Spruchpraxis des Bundesfinanzge-
richtes vor.

Anderes gilt dagegen fiir das Berufspraktikum Il. In diesem werden "wdhrend der Einfiihrung in
den Dienstbetrieb die Auszubildenden von Exekutivbediensteten kontinuierlich in den Dienst-
betrieb ihrer Polizeidienststelle eingefiihrt". Dieses nach Ablegung der Dienstpriifung zu
absolvierende Praktikum ist damit vergleichbar mit der im Rahmen eines Unterrichtsprakti-
kums erfolgenden Einschulung von Absolventinnen und Absolventen eines Lehramtsstudiums
am Arbeitsplatz im Beruf eines Lehrers (vgl dazu VWGH 27.08.2008, 2006/15/0080). Insofern
liegt keine Berufsausbildung mehr vor, sondern bereits eine Einschulung im Beruf des
Polizisten am Arbeitsplatz, somit bereits eine Berufsausiibung (vgl. zB BFG 07.04.2021,
RV/5101148/2020).

Insgesamt gesehen stellen daher die ersten drei Teile der im Ausbildungsplan der Sicher-
heitsakademie des Bundesministeriums flr Inneres zur Grundausbildung fiir den Exekutiv-
dienst angefiihrten Teile (Basisausbildung, Berufspraktikum | und Vertiefung der Basis-
ausbildung samt Dienstprifung) eine Berufsausbildung iSd FLAG 1967 dar (vgl BFG 13.01.2021,
RV/5101011/2020; BFG 10.02.2021, RV/5100126/2020; BFG 12.02.2021, RV/5101379/2020;
BFG 24.03.2021, RV/5100792/2020).

Der Sohn der Bf. hat im Mai 2019 mit der Basisausbildung im Exekutivdienst begonnen. Im
Sinne der (abgeanderten) Judikatur des VwWGH liegt daher grundsétzlich eine Berufsausbildung
iSd § 2 Abs. 1 lit. b FLAG 1967 fir die ersten drei Teile der Ausbildung, und somit fiir 20
Monate, vor.
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Wadhrend des viermonatigen Berufspraktikums Il besteht nach den vorstehenden
Ausfiihrungen kein Anspruch auf Familienbeihilfe. Insofern liegt keine Berufsausbildung mehr
vor, sondern bereits eine Einschulung im Beruf des Polizisten am Arbeitsplatz (BFG vom
10.02.2021, RV/5100126/2020).

Polizeiausbildung ist keine Lehre:

Der Lehrvertrag begriindet ein besonderes immer nur befristetes Arbeitsverhaltnis, das auf die
Vermittlung der fiir die Ausiibung eines bestimmten Berufes erforderlichen Kenntnisse
gerichtet ist. Diese Kenntnisse, die Dauer der Ausbildung und alle Gbrigen Anforderungen und
Prifungsbedingungen fir die Lehrabschlusspriifung sind in einer Verordnung zum
Berufsausbildungsgesetz (BAG) zu regeln.

Anders als andere Anstellungsverhaltnisse die mit einer Berufsausbildung verbunden sind,
endet das Lehranstellungsverhaltnis zwingend mit Ende der Ausbildung und kann nicht dariber
hinaus verlangert werden. Die gesetzlichen Voraussetzungen und die Anerkennung als Lehre
sind an das BAG und die dazu vom zustandigen Ministerium zu erlassenden Verordnungen
geknipft.

Schon die Entscheidung des VWGH’s (VWGH 4.11.2020, Ro 2020/16/0039, Rz 33) legt nahe,
dass dieser die Polizeiausbildung nicht als Lehre ansieht, denn anderenfalls hatte er nicht die
Zuverdienstgrenzen des § 5 Abs. 1 FLAG erwahnt, die fiir Lehrverhaltnis ausdriicklich nicht
anzuwenden ist.

GemaR § 5 Abs. 1 und 2 Berufsausbildungsgesetz 1969 (BAG) fallen unter den Begriff Lehrberuf
alle in der Gewerbeordnung 1994 angefiihrten Handwerke.

Gemal Abs. 3 leg. cit. sind ferner Tatigkeiten Lehrberufe die

lit a: die hinsichtlich der Berufsausbildung der Gesetzgebung und der Vollziehung des Bundes,
nicht jedoch der Gewerbeordnung 1994 unterliegende Beschaftigungen zum Gegenstand
haben.

Lit b: bei denen die Ausbildung in dieser Beschéaftigung als Lehrling im Sinne dieses
Bundesgesetzes im Hinblick auf die fiir ihre Tatigkeit erforderliche Fertigkeiten und Kenntnisse
zweckmaRig sind und

Lit c: bei denen die Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 lit. b und c vorliegen (Tatigkeit die geeignet
ist im Wirtschaftsleben den Gegenstand eines Berufes zu bilden und dessen Erlernung
mindestens 2 Jahre erfordert).

Im Bereich des Bundes wurden auf Basis dieser Bestimmungen einige Lehrberufe geschaffen
und auch diverse andere Ubliche Lehrberufe angeboten.
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So spezielle Lehrberufe z.B. der Verwaltungsassistent, Archiv, Bibliotheks- und
Informationsassistent, Steuerassistent usw.

Und als allgemeine Lehrberufe z.B. Birokaufmann/frau usw.

In der VO des fiir das BAG damals zustdndige Bundesministers flir Wirtschaft und Arbeit Gber
die Lehrabschlusspriifungen in den kaufmannisch-administrativen Lehrberufen StF: BGBI. Il Nr.
245/2004, werden diese und andere Lehrberufe im Zusammenhang mit der
Lehrabschlusspriifung ausdriicklich genannt.

Des Weiteren veroffentlicht das nunmehr zustiandige Ministerium Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort (www.bmdw.gv.at) eine Liste aller Lehrberufe von A — Z die derzeit in
Osterreich erlernt werden kénnen.

Weder in dieser Liste noch in der obzit. VO zu den fiir einen LehrabschluBprifung zugelassenen
Berufen findet sich der Beruf ,,Polizist” bzw. , Polizeibeamter”.

Das Bundesministerium fiir Inneres bietet auf seiner Hompage derzeit folgende Lehrberufe an:

Mogliche Lehrberufe im BMI

. Sicherheitsverwaltungsassistentin , Ausbildungsdauer: 3 Jahre
. Applikationsentwicklung - Coding, Ausbildungsdauer: 4 Jahre
. Elektronik mit Informations- und Telekommunikationstechnik mit Spezialmodul

»Netzwerktechnik” , Ausbildungsdauer: 4 Jahre

Installations- und Gebaudetechnik , Ausbildungsdauer: 3 % - 4 Jahre

Informationstechnologie - Betriebstechnik , Ausbildungsdauer: 4 Jahre

Informationstechnologie - Systemtechnik , Ausbildungsdauer: 4 Jahre
J Betriebslogistikkauffrau / -mann , Ausbildungsdauer: 3 Jahre

Auch das BM des Inneren betrachtet die Polizeiausbildung also ganz offensichtlich nicht als
Lehrberuf, da es diese nicht als solchen anfiihrt. Auch wiirde eine solche Einordnung den

einschlagigen Gesetzen zuwiderlaufen.

Wie auch alle anderen Behorden, ist das BMI beim Vollzug an bestehende Gesetze gebunden.
Wenn also die Absicht bestiinde die Polizeiausbildung als Lehrberuf zu gestalten, so ware das
BMI gehalten, in Zusammenwirken mit dem fiir das BAG zustandige Ministerium und als
solchen zustandigen Verordnungsgesetzgeber die entsprechenden Rechtsgrundlagen fiir einen
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entsprechenden Lehrberuf im Rahmen bereits geltend oder zu erlassenden Rechtes, zu
schaffen.

Die Judikatur des VfGH (VfGH v. 3.10.1994, G 98/94) riigt in diesem Zusammenhang
ausdriicklich, dass der Gesetzgeber im Anwendungsbereich des BAG insoweit sdumig war, als
er die bestehenden Lehrverhaltnisse nur unvollstandig erfasst und z.B. die Berufsausbildung,
die freie Berufe ermoglichen (hier zum Vermessungstechniker) nicht im BAG oder erganzenden
Verordnungen bericksichtigt hat. Die Beschrankung ,, anerkannter Ausbildungsverhaltnisse”
auf jene im BAG genannten, ware daher unsachlich und damit verfassungswidrig, weshalb die
Formulierung ,gesetzliche Lehrverhaltnisse” im § 5 Abs. 1 lit. b FLAG aufzuheben war.
Zusammengefasst ging es dem VfGH darum, dass es auRerhalb der in der Gewerbeordnung
erfassten Tatigkeiten, noch freiberufliche und landwirtschaftliche Tatigkeiten gibt, die als
,Lehrberuf’ anzusehen sind und die nicht im BAG erfasst sind.

Das gilt aber nicht fiir Lehrberufe im Bereich der Gesetzgebung und Vollziehung, denn diese
Lehrberufe sind grundsatzlich (siehe § 5 Abs. 3 BAG) vom Anwendungsbereich des BAG
umfasst und der zustdndige Gesetzgeber hat eine ganze Reihe derartiger ,Lehrberufe”
geschaffen und ins Gesetz und zugehdrige VO aufgenommen. Es gibt keinen Hinweis darauf,
dass vollziehende Behorden einen ,Lehrberuf Polizist” schaffen wollte und bloR hinsichtlich der
gesetzliche Ausformung Saumnis vorlage. Die Grundausbildungsverordung des BMI basiert
nicht auf dem BAG, sondern den §§ 26 und 144 BDG, des § 67 VBG und des §§ 1 Abs. 4 SPG.

Der VfGH hat ausdriicklich betont, dass nicht jedes privatrechtlich zulassige, sondern nur ein
durch generelle Norm geregeltes, als ,anerkanntes Ausbildungsverhaltnis” verstanden werden
kann. Der VfGH verwies in diesem Zusammenhang lediglich erganzend auf kollektivvertragliche
Grundlagen und zwar fiir freie Berufe und Landwirtschaft, da es dort an gesetzlichen
Regelungen mangelt.

Das BMI hat als Behorde nicht die Freiheit, abseits von bestehenden Gesetzen — konkret § 5
Abs. 3 BAG - zu handeln und vor allen ist es gehalten, die bestehenden Zustandigkeiten
anderer Ministerien zu beachten. Das Bundesministerium fiir Inneres ist nicht befugt neue
Lehrberufe zu schaffen und hat dies offenkundig auch nie beabsichtigt. Eine
kollektivvertragliche Regelung eines Lehrverhaltnisses ist dem Ministerium aufgrund der fur
Beamten geltenden Gesetze, die deren Arbeitsverhaltnis regeln, ohnedies versperrt.

Das Gericht kommt schon deshalb zum Ergebnis, das die Polizeiausbildung zwar eine
Berufsausbildung im Sinne der Judikatur des VwGH’s darstellt, aber nicht unter dem Begriff
,Lehre“ bzw. , Lehrberuf” zu subsumieren ist.

Im Erkenntnis vom 02.02.2021, RV/7104446/2020, stellte das Bundesfinanzgericht zudem dazu
fest, dass bei einem Bruttomonatsbezug von € 1.740 und danach € 2.194 bei Polizeischiilern
nicht mehr von einem Bezug, der einer Lehrlingsentschadigung (einem Lehrlingseinkommen)
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vergleichbar ist, gesprochen werden kann. Es ist daher das erzielte Einkommen als
Polizeiaspirant nicht gemaR § 5 Abs. 1 lit. b FLAG 1967 auller Ansatz zu lassen.

Im Erkenntnis vom 13.12.2022, Ro 2022/16/0004, ist der VWGH der Ansicht des Bundesfinanz-
gerichtes im angefochtenen Erkenntnis, wonach die Polizeigrundausbildung - die zwar durch
generelle Normen, und zwar durch die Grundausbildungsverordnung — Exekutivdienst BMI,
BGBI. Il Nr. 153/2017, geregelt ist - sei, nicht zuletzt im Hinblick auf das Gehalt der Auszu-
bildenden, mit einer Lehre - in einem Lehrberuf - nicht vergleichbar ist, nicht entgegengetreten
und hat die Anwendung der Zuverdienstgrenze akzeptiert.

Zuverdienstgrenze:

Wird somit die vom Sohn der Bf. absolvierte Polizeigrundausbildung nicht als ,,anerkanntes
Lehrverhaltnis” iSd § 5 Abs. 1 lit. b FLAG angesehen, sind die aus dieser Tatigkeit erzielten
Einkiinfte gemaR § 5 Abs. 1 FLAG bei der Ermittlung des Einkommens gemaR § 33 Abs. 1 EStG
1988 zu beriicksichtigen und verringern mit dem im Kalenderjahr 2019 noch 10.000 € und
danach 15.000 € Gibersteigenden Betrag den Anspruch auf Familienbeihilfe.

Im Zeitraum der Berufsausbildung bezog der Sohn laut Lohnzettel von Mai bis Dezember 2019
ein steuerpflichtiges Nettoeinkommen von € 11.018,58.

Da laut § 5 Abs. 1 lit a FLAG jene Zeiten die vor und nach Zeiten liegen in denen potentiell ein
Anspruch auf Familienbeihilfe besteht (= Zeiten der Berufsausbildung) mit den dort erzielten
Einklinften nicht in die Berechnung des Jahreseinkommens einflieRen (= die vor Beginn der
Ausbildung im Mai 2019 erzielten Einkiinfte bleiben mangels FB-Bezuges aufler Ansatz),
liberstieg das Einkommen des Sohnes die fiir 2019 geltende Zuverdienstgrenze von € 10.000,-
- und die Familienbeihilfe war fiir den streitgegenstandlichen Zeitraum nicht zu gewahren.

Es war daher spruchgemal zu entscheiden.

AbschlieBend wird festgehalten, dass der angefochtene Bescheid vom 4. Oktober 2019 kein
Enddatum aufweist.

Es ist zwar so, dass die Entscheidung liber die Gewahrung von monatlich wiederkehrenden
Leistungen, zu denen auch die Familienbeihilfe zahlt, ein zeitraumbezogener Anspruch ist. Ein
diesbezliglicher Abspruch gilt flir das Finanzamt, mangels eines im Bescheid festgelegten
Endzeitpunktes fur den Zeitraum, in dem die rechtlichen und tatsachlichen Verhaltnisse keine
Anderung erfahren, jedenfalls aber bis zum Zeitpunkt der Erlassung des Bescheides. (VWGH
30.01.2014, 2012/16/0052, VWGH 26.04.2018, Ra 2018/16/0003).
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De facto konnte das Finanzamt, im gegenstandlichen Verfahren nur Sachverhalten
erstinstanzlich rechtlich wiirdigen, die bis zur Bescheiderlassung im Oktober 2019 verwirklicht
wurden. Damit ist auch der Entscheidungszeitraum des BFG mit Oktober 2019 begrenzt.

Was selbstverstandlich nicht bedeutet, dass die vom BFG ausfiihrlich dargestellte
Rechtsansicht nicht auch fir nach dem Oktober 2019 liegende Zeitraume gelten sollte.

Ob eine obligatorische Priifung der Zuverdienstgrenze durch das Finanzamt, fiir das Jahr 2020
ein dahnliches Ergebnis wie fiir 2019 erbringt, hat das Gericht nicht zu beurteilen, da dieser
Zeitraum nicht Gegenstand des Verfahrens ist. Das Gericht merkt hierzu lediglich an, dass die
verbleibende Ausbildungszeit im Jahr 2020 noch 10 Monate betragt. Bei
Gesamtjahreseinkiinften von € 19.513,41 fiir 12 Monate ergibt sich fiir die zehnmonatige
Ausbildungszeit wahrscheinlich ein Einkommen das lber der fiir 2020 geltenden
Zuverdienstgrenze von € 15.000,-- liegt, womit die Familienbeihilfe auch fiir 2020 nicht
zustinde.

Unzuldssigkeit der Revision:

Gegen ein Erkenntnis des Bundesfinanzgerichtes ist die Revision zuldssig, wenn sie von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil
das Erkenntnis von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche
Rechtsprechung fehlt oder die zu I6sende Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet wird.

Die Rechtsfrage, ob die Basisausbildung der Ausbildung fiir den Exekutivdienst eine Berufs-
ausbildung darstellt, wurde vom Hochstgericht im Erkenntnis v. 04.11.2020, Ra 2020/16/0039
geklart, weswegen eine ordentliche Revision nicht zuzulassen war.

Die Frage, ob das Gehalt des Auszubildenden gemals § 5 FLAG zu berlicksichtigen ist, ist durch
das Erkenntnis des VWGH vom 13.12.2022, Ro 2022/16/0004, geklart.

Unzul3ssigkeit der Revision

Gegen ein Erkenntnis des Bundesfinanzgerichtes ist die Revision zuldssig, wenn sie von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil
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das Erkenntnis von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche
Rechtsprechung fehlt oder die zu I6sende Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet wird.

Wien, am 18. April 2023
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