 BFG
" BUNDESFINANZGERICHT GZ.RV/7102261/2023

REPUBLIK OSTERREICH

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesfinanzgericht hat durch die Richterin Mag. Helga Hochrieser in der
Beschwerdesache ***Bf1*** ***Bf1-Adr***, (iber die Beschwerde vom 10. Mai 2023 gegen
den Bescheid des Finanzamtes Osterreich vom 26. April 2023 betreffend
Rickforderungsbescheid vom 26. April 2023 betreffend Familienbeihilfe und
Kinderabsetzbetrag fiir VY sowie Familienbeihilfe betreffend E X-P fiir Oktober 2022 bis Marz
2023 zu Recht erkannt:

Die Beschwerde wird gemal} § 279 BAO als unbegriindet abgewiesen.
Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Gegen dieses Erkenntnis ist eine ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Art.
133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) nicht zulassig.

E ntscheidungsgriinde

I. Verfahrensgang
Der angefochtene Riickforderungsbescheid wurde wie folgt begriindet:

»ZuV Y: Bei einem Studienwechsel nach dem 3. gemeldeten Semester steht Familienbeihilfe
dann zu, wenn die absolvierten Semester aus dem Vorstudium zur Gédnze angerechnet wurden
(§ 17 Studienférderungsgesetz 1992). Wenn ein Studienwechsel zu einem Wegfall der
Familienbeihilfe fiihrt, besteht erst wieder Anspruch, wenn im neuen Studium so viele Semester
absolviert wurden wie im vorigen (§ 2 Abs. 1 lit. b Familienlastenausgleichsgesetz 1967 in
Verbindung mit § 17 Studienférderungsgesetz 1992). Y hat seit dem Winterseme ster 2020/21
das Bachel orstudium Bauingenieurwesen absolviert. Ab dem Wintersemester 2022/23 hat sie
auf das Bachelorstudium Romanistik Spanisch gewechselt. Der Wechsel ist nach 4
Studiensemester erfolgt und ist somit beihilfenschddlich. Ab Oktober 2022 besteht fiir die
Vorstudienzeit vom 4 Semestern kein Anspruch auf Familienbeihilfe. Der zu Unrecht
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ausbezahlte Betrag wird vom weiteren Anspruch einbehalten. Es ist keine Zahlung zu leisten.
Hinweis: Die Wartezeit von 4 Semester kann sich um ein Semester verkiirzen, wenn im neuen
Studium Priifungen aus dem alten Studium anerkannt werden. Falls zutreffend ist bei der
neuerlichen Antragstellung nach Ablauf der Wartezeit der Nachweis (liber die Anerkennung
beizulegen. Zu E X-P: Sie haben fiir mehr als ein Kind Familienbeihilfe bezogen. Im
Riickforderungsbetrag ist die anteilige Geschwisterstaffel fiir sémtliche Kinder enthalten, fiir die
Sie im Riickforderungszeitraum zu Unrecht Familienbeihilfe erhalten haben (§ 8 Abs. 3
Familienlastenausgleichsgesetz 1967)“

Dagegen brachte die Beschwerdefiiherin (Bf.) eine Beschwerde mit folgender Begriindung ein:

»Ich habe mich im Oktober 2022 an das Finanzamt St. Pélten gewandt mit der Bitte, unseren
Anspruch auf Familienbeihilfe zu liberpriifen - eben um auch korrekt zu handeln und
Riickzahlungen auf Grund zu Unrecht erhaltener Zahlungen zu vermeiden. Ich wurde darauf
verwiesen, dass Anfragen nur in schriftlicher Form erfolgen kénnen. Deshalb habe ich im
November 2022 auch eine schriftliche Anfrage an das Finanzamt gerichtet - der Schriftverkehr
miisste bei Euch im Amt aufliegen. Mit Datum 8. Mdrz 2023 erhielt ich dann Eure Mitteilung
liber den Bezug der Familienbeihilfe, nachdem lhr den Anspruch (iberpriift hattet u nd alles
schien problemlos und korrekt abzulaufen. Mit 26. April 2023 kam die néichste Verstdndigung,
dass der Anspruch doch nicht stimmt und eine Riickforderung in FI6he von € 1.467,60 gefordert
wird! Wir sind aus allen Wolken gefallen! Wie sollen wir das finanziell bewdiltigen, noch dazu,
wo nicht mit einer Riickzahlung zu rechnen war und wir uns vorher Auskunft (positive) eingeholt
haben? Noch dazu wird auch der Bezug der Familienbeihilfe fiir meinen Sohn X, der das
Gymnasium besucht, gesperrt und fiir den Riickforderungsbetrag verwendet! ich ersuche daher
héflichst, meinen Fall nochmals zu priifen und liberarbeiten - und wenn schon eine Riickzahlung
nicht vermeidbar ist, dann eine humane Modalitit (Ratenvereinbarung) in Enwédgung zu

ziehen.”

Diese Beschwerde wurde mit Beschwerdevorentscheidung des Finanzamts mit folgender
Begriindung abgewiesen:

»Ein Studienwechsel ohne negative Auswirkung auf den Anspruch auf Familienbeihilfe ist nur
nach dem ersten oder zweiten Studiensemester moglich. Bei einem Studienwechsel nach dem 3.
gemeldeten Semester steht Familienbeihilfe nur dann zu, wenn die absolvierten Semester aus
dem Vorstudium zur Génze angerechnet wurden (§ 17 Studienférderungsgesetz 1992). Wenn
ein Studienwechsel zu einem Wegfall der Familienbeihilfe fiihrt, besteht erst wieder Anspruch,
wenn im neuen Studium so viele Semester absolviert wurden wie im vorigen (§ 2 Abs. 1 lit. b
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 in Verbindung mit § 17 Studienférderungsgesetz 1992).
Gemdfs § 26 Familienlastenausgleichsgesetz hat eine Person, die Familienbeihilfe zu Unrecht
bezogen hat, den entsprechenden Betrag zuriickzuzahlen. Es ist nicht mafigeblich, aus welchen
Griinden die Betrdge zu Unrecht ausbezahlt wurden bzw. wer dies verschuldet hat. Zur
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Vereinfachung der Riickzahlung bzw. zur Erleichterung der Riickzahlung kann der
Riickforderungsbetrag auf weitere Anspriiche angerechnet werden.

Y hat seit dem Wintersemester 2020/21 das Bachelorstudium Bauingenieurwesen absolviert.
Ab dem Wintersemester 2022/23 hat sie auf das Bachelorstudium Romanistik Spanisch
gewechselt. Diese Tatsache wurde von lhnen im Schreiben vom 27.11.2022 bekanntgegeben
und im Beschwerdeschreiben nicht bestritten. Durch eine Iéingere Bearbeitungsdauer beim
Finanzamt wurde die Familienbeihilfe laufend bis Mdrz 2023 ausbezahlt. Im Mdrz 2023 erfolgte
eine vorldufige Verkiirzung und eine Uberpriifung des Anspruches. Bei dieser Uberpriifung
wurde festgestellt, dass der Wechsel nach 4 Studiensemester erfolgt ist und die Vorstudienzeit
nicht zur Génze angerechnet wurde. Somit ist der Wechsel beihilfenschdédlich.

Ab Oktober 2022 besteht kein Anspruch auf Familienbeihilfe. Der zu Unrecht ausbezahlte
Betrag fiir die Monate Oktober 2022 bis Mdrz 2023 war daher zuriickzufordern. Um lhnen die
Riickzahlung zu erleichtern wurde der Betrag nicht zur Einzahlung vorgeschrieben, sondern es
erfolgt eine Anrechnung auf Ilhren weiteren Familienbeihilfenanspruch. “

Dagegen brachte die Bf. einen Vorlageantrag mit folgender Begriindung ein:

,Zum Sachverhalt: Ich habe mich mit November 2022 bemiiht, beim Finanzamt Osterreich
meinen Kinderbeihilfenanspruch lberpriifen zu lassen. Da wir finanziell gerade tiber die Runden
kommen - ich bin Hausfrau ohne eigenes Einkommen, mein Gatte wurde aus
Einsparungsgriinden von seiner Firma gekiindigt, war 2 Jahre AMS und ist derzeit 20 Stunden
woéchentlich beschdftigt - wollte ich Auskunft betreffend den Anspruch auf Familienbeihilfe.
Auch um bei ungerechtfertigtem Bezug von Beihilfen Riickzahlungen und somit zusdtzliche
Belastungen unseres zur Verfligung stehende Budgets zu vermeiden. Allerdings hat es liber 3
Monate gedauert (Mdrz 2023), bis eine Auskunft und vorléufige positive Bestdtigung eintraf,
die aber schon 4 Wochen spdter (April 2023) in eine Riickforderung umgewandelt wurde. Und
es wurde auch gleich begonnen, zukiinftige Zahlungen (Kinderbeihilfe fiir meinen Sohn X)
einzubehalten und als Riickzahlung zu verwenden. Was kann ich als normaler, korrekter
Steuerzahler sonst noch tun, als mich zeitgerecht um Auskunft und Hilfe an das Amt zu wenden,
um alles richtig zu machen - wenn es dann insgesamt 4 Monate dauert, bis eine endgliltige
Antwort eintrifft, viel zu spét und dann noch negativ in eine Riickzahlungsforderung miindet.

Wenn eine Riickzahlungsforderung laut gesetzlicher Bestimmungen unumgdnglich ist, dann
bitte ich um humane Lésung, die wir uns auch finanziell leisten kénnen. Ich bin gerne bereit,
monatlich € 50,- an Riickzahlung zu leisten! Aber eine Streichung der Kinderbeihilfe fiir meinen
Sohn, der noch auf das Gymnasium geht, wiirde unsere Familie sehr hart treffen. Noch dazu, wo
wir uns vorbeugend informieren wollten, um die derzeitige Situation zu vermeiden.
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Il. Das Bundesfinanzgericht hat erwogen:

1. Sachverhalt

Ausgehend vom Inhalt des Verwaltungsakts und den Ausfiihrungen der Bf. in der Beschwerde
und dem Vorlageantrag wird der Entscheidung folgender Sachverhalt zu Grunde gelegt:

Fiir das Kind Y, geboren am TT.1.2002, wurde von der Bf. fortlaufend Familienbeihilfe bezogen.
Das Kind hat seit dem Wintersemester 2020/21 das Bachelorstudium Bauingenieurwesen
absolviert. Ab dem Wintersemester 2022/23 hat sie auf das Bachelorstudium Romanistik
Spanisch gewechselt.

Vom Finanzamt wurde deshalb der beschwerdegegenstandliche Riickforderungsbescheid mit
Anrechnung des Riickforderungsbetrages auf den weiteren Anspruch fiir das Kind X erlassen.

2. Beweiswiirdigung

Die obigen Sachverhaltsfeststellungen sind aktenkundig. Dagegen sprechende Umstande sind
nicht ersichtlich.

3. Rechtliche Beurteilung

GemaR § 2 Abs 1 lit b Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (FLAG) haben Anspruch auf
Familienbeihilfe Personen, die im Bundesgebiet einen Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen
Aufenthalt haben, fiir volljahrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und
die fur einen Beruf ausgebildet oder in einem erlernten Beruf in einer Fachschule fortgebildet
werden, wenn ihnen durch den Schulbesuch die Ausiibung ihres Berufes nicht moglich ist. Bei
volljahrigen Kindern, die eine in § 3 des Studienforderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305,
genannte Einrichtung besuchen, ist eine Berufsausbildung nur dann anzunehmen, wenn sie die
vorgesehene Studienzeit pro Studienabschnitt um nicht mehr als ein Semester oder die
vorgesehene Ausbildungszeit um nicht mehr als ein Ausbildungsjahr Giberschreiten. Wird ein
Studienabschnitt in der vorgesehenen Studienzeit absolviert, kann einem weiteren
Studienabschnitt ein Semester zugerechnet werden. Die Studienzeit wird durch ein
unvorhergesehenes oder unabwendbares Ereignis (zB Krankheit) oder nachgewiesenes
Auslandsstudium verlangert. Dabei bewirkt eine Studienbehinderung von jeweils drei Monaten
eine Verlangerung der Studienzeit um ein Semester....

Bei einem Studienwechsel gelten die in § 17 Studienférderungsgesetz 1992, BGBI. Nr. 305,
angefiihrten Regelungen auch fiir den Anspruch auf Familienbeihilfe. Die Aufnahme als
ordentlicher Horer gilt als Anspruchsvoraussetzung fiir das erste Studienjahr. Anspruch ab dem
zweiten Studienjahr besteht nur dann, wenn fiir ein vorhergehendes Studienjahr die Ablegung
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einer Teilprufung der ersten Diplompriifung oder des ersten Rigorosums oder von Prifungen
aus Pflicht- und Wahlfachern des betriebenen Studiums im Gesamtumfang von acht
Semesterwochenstunden oder im AusmaR von 16 ECTS-Punkten nachgewiesen wird; Gleiches
gilt, wenn alle Lehrveranstaltungen und Prifungen der Studieneingangs- und
Orientierungsphase nach § 66 des Universitatsgesetzes 2002, BGBI. | Nr. 120/2002, erfolgreich
absolviert wurden, sofern diese mit mindestens 14 ECTS-Punkten bewertet werden. Der
Nachweis ist unabhangig von einem Wechsel der Einrichtung oder des Studiums durch
Bestatigungen der im § 3 des Studienforderungsgesetzes 1992 genannten Einrichtungen zu
erbringen. Fir eine Verlangerung des Nachweiszeitraumes gelten die fir die Verlangerung der
Studienzeit genannten Griinde sinngemaR.

Nach § 10 Abs 2 FLAG 1967 wird die Familienbeihilfe vom Beginn des Monats gewahrt, in dem
die Voraussetzungen fiir den Anspruch erfiillt werden. Der Anspruch auf Familienbeihilfe
erlischt mit Ablauf des Monats, in dem eine Anspruchsvoraussetzung wegfallt oder ein
AusschlieBungsgrund hinzukommt.

§ 26 Abs 1 FLAG 1967 lautet:

Wer Familienbeihilfe zu Unrecht bezogen hat, hat die entsprechenden Betrage zurlickzuzahlen.
In § 17 Studienforderungsgesetz (StudFG) wird zum "Studienwechsel” bestimmt:

(1) Ein glnstiger Studienerfolg liegt nicht vor, wenn der Studierende

1. das Studium ofter als zweimal gewechselt hat oder

2. das Studium nach dem jeweils dritten inskribierten Semester (nach dem zweiten
Ausbildungsjahr) gewechselt hat oder

3. nach einem Studienwechsel aus dem vorhergehenden Studium keinen giinstigen
Studienerfolg nachgewiesen hat, bis zum Nachweis eines glinstigen Studienerfolges aus dem
neuen Studium.

(2) Nicht als Studienwechsel im Sinne des Abs 1 gelten:

1. Studienwechsel, bei welchen die gesamte Studienzeit des vor

dem Studienwechsel betriebenen Studiums fiir die Anspruchsdauer des nach

dem Studienwechsel betriebenen Studiums beriicksichtigt wird, weil auf Grund der besuchten
Lehrveranstaltungen und absolvierten Priifungen Gleichwertigkeit nach Inhalt und Umfang der
Anforderungen gegeben ist,

2. Studienwechsel, die durch ein unabwendbares Ereignis ohne Verschulden des Studierenden
zwingend herbeigefiihrt wurden,
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3. Studienwechsel, die unmittelbar nach Absolvierung der Reifepriifung einer héheren Schule
erfolgen, wenn fiir das wahrend des Besuchs der héheren Schule betriebene Studium keine
Studienbeihilfe bezogen wurde,

4. die Aufnahme eines Masterstudiums gemaR § 15 Abs 3,
5. die Aufnahme eines Doktoratsstudiums gemafR § 15 Abs 4.

(3) Ein Studienwechsel im Sinne des Abs 1 Z 2 ist nicht mehr zu beachten, wenn die
Studierenden danach so viele Semester zurilickgelegt haben, wie sie in dem gemall Abs 1Z 2 zu
spat gewechselten Studium verbracht haben. Anerkannte Priifungen aus dem verspatet
gewechselten Vorstudium verkiirzen diese Wartezeiten; dabei ist auf ganze Semester
aufzurunden.

Wenn feststeht, dass ein Studienwechsel vorliegt, ist § 17 StudFG anzuwenden. Der

Begriff Studienwechsel bedeutet den Betrieb einer anderen Studienrichtung als jener, die in
den vorangegangenen Semestern betrieben wurde. Wenn ein Studierender/eine Studierende
das begonnene und bisher betriebene, aber noch nicht abgeschlossene Studium nicht mehr
fortsetzt und an dessen Stelle ein anderes in den Geltungsbereich des StudFG fallendes
Studium beginnt, liegt jedenfalls ein Studienwechsel vor (vgl zB VWGH

26.5.2011, 2011/16/0060).

Ein Studienwechsel liegt auch vor, wenn der/die Studierende ein von ihm/ihr bisher
betriebenes Studium nicht mehr ernsthaft und zielstrebig betreibt, sondern neben diesem
Studium oder im Anschluss an dieses Studium ein anderes Studium beginnt, das er/sie
ernsthaft und zielstrebig betreibt (vgl zB BFG 23.2.2016, RV/5100372/2015).

Im vorliegenden Fall begann die Tochter der Bf. im Wintersemester 2020/21 das
Bachelorstudium Bauingenieurwesen und wechselte - ohne das erste Studium abzuschlieBen -
ab dem Wintersemester 2022/23 auf das Bachelorstudium Romanistik Spanisch. Somit liegt ein
"schadlicher" Studienwechsel iSd § 17 Abs 1 Z 2 StudFG vor.

Die Grundsatze des § 2 Abs 1 lit b vierter Satz, wonach bei der Zahlung der Semester die
vorgesehene Studienzeit durch ein unvorhergesehenes oder unabwendbares Ereignis (zB
Krankheit) verlangert wird, sind auch fir die Zdhlung der Semester heranzuziehen, nach denen
ein Wechsel des Studiums einem Familienbeihilfen-Anspruch entgegensteht (VwGH 26.5.2011,
2011/16/0060; Lenneis/Wanke, FLAG?, § 2 Rz 97)

Im Falle einer Studienbehinderung durch Krankheit ist eine schlissige arztliche Bestatigung
erforderlich. Es muss dargelegt werden durch welche konkrete Krankheit und zu welchen
konkreten Zeiten das Kind derart beeintrachtigt gewesen war, dass es am Studium verhindert
gewesen wire (VWGH 26.5.2011, 2011/16/0055; Lenneis/Wanke, FLAG?, § 2 Rz 87).
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Nach § 17 Abs 3 StudFG ruht die Auszahlung der Familienbeihilfe nach
dem Studienwechsel grundsatzlich im Ausmald der bislang absolvierten gesamten Studiendauer
in dem zuvor iSd § 17 Abs 1 Z 2 StudFG verspatet gewechselten Studium.

Der Studienwechsel nach den ersten 4 Studiensemestern flihrt nur dann zu keinem Wegfall der
Familienbeihilfe, wenn im neuen Studienplan die Vorstudienzeit zur Gdnze angerechnet wird.
Da dies nicht der Fall ist, besteht erst wieder ein Anspruch, wenn im neuen Studium so viele
Semester absolviert wurden wie im vorigen (unter Bedacht auf die Altersgrenze).

Infolge des (im vorliegenden Fall) schadlichen Studienwechsels steht die Familienbeihilfe fiir
diese Zeit (vier Semester) somit nicht zu, da sich Y im gegenstandlichen Zeitraum erst im ersten
Studiensemester des neuen Studiengangs befand.

Die Familienbeihilfe war daher fiir den Streitzeitraum (im Sinne der
Beschwerdevorentscheidung) zurlickzufordern. Somit erging der angefochtene
Rickforderungsbescheid rechtsrichtig.

Flr Ratenzahlungsansuchen ist das Bundesfinanzgericht nicht zustandig, sodass sich ein
Eingehen auf das diesbeziigliche Vorbringen der Bf. erlibrigt.

Es war daher spruchgemal zu entscheiden.

Zur Unzulassigkeit der Revision

Gegen ein Erkenntnis des Bundesfinanzgerichtes ist die Revision zuldssig, wenn sie von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil
das Erkenntnis von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche
Rechtsprechung fehlt oder die zu I16sende Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet wird.

Im gegenstandlichen Beschwerdefall handelt es sich um keine Rechtsfragen von
grundsatzlicher Bedeutung, da das Bundesfinanzgericht in rechtlicher Hinsicht der in der
Entscheidung dargestellten Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes folgt bzw. die Rechtsfolgen
sich unmittelbar aus den zitierten gesetzlichen Bestimmungen ergeben.

Wien, am 30. September 2024
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