t BFG GZ. RV/1100229/2022
¥ BUNDESFINANZGERICHT

REPUBLIK OSTERREICH

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesfinanzgericht hat durch den Richter Dr. Peter Steurer in der Beschwerdesache
krkBfRkk *kkBE Adr¥** (jber die Beschwerde gegen den Bescheid des Finanzamtes Osterreich
vom 11. November 2021 betreffend Einkommensteuer 2019, ***Bf-StNr***, zu Recht erkannt:

Die Beschwerde wird gemal} § 279 BAO als unbegriindet abgewiesen. Der angefochtene Be-
scheid bleibt unverandert.

Gegen dieses Erkenntnis ist eine ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach
Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) nicht zuldssig.

Entscheidungsgriinde

I. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdefiihrer erzielte im Streitjahr Einklinfte aus nichtselbstandiger Arbeit sowie
aus einem bis zum 31. Marz 2019 gefiihrten gastwirtschaftlichen Betrieb resultierende Ein-
kiinfte aus Gewerbebetrieb und beantragte in der elektronisch eingereichten Einkommen-
steuererklarung 2019 die Berlicksichtigung einer COVID-19-Riicklage in H6he von 26.336,70 €.

2. Nachdem ein entsprechendes Ergdanzungsersuchen nicht beantwortet worden war, liel8 das
Finanzamt die Rlcklage im Einkommensteuerbescheid 2019 mit der Begriindung, der Betrieb
sei bereits vor Ausbruch der Corona-Pandemie aufgegeben und die Covid-19-Riicklage daher zu
Unrecht geltend gemacht worden, auBer Ansatz.

3. In der dagegen erhobenen Beschwerde wandte der Beschwerdefiihrer ein, der Betrieb sei
mit 31. Marz 2019 unentgeltlich auf seinen Vater libergegangen und kénnten die Verluste, die
im Jahr 2020 von seinem Vater erwirtschaftet worden seien, daher in das Jahr 2019 riickgetra-
gen werden.

4. Nachdem auch ein weiteres Erganzungsersuchen nicht beantwortet worden war, wies das
Finanzamt die Beschwerde mit Beschwerdevorentscheidung als unbegriindet ab. Die fiir den
Verlustvortrag geltenden allgemeinen steuerlichen Grundsatze wiirden gleichermaRen fiir den
Verlustriicktrag (Ubergang auf den Erblasser nur bei Ubertragung von Todes wegen) gelten. Ein
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Ubergang des Verlustriicktrages auf umgriindungsbedingte Rechtsnachfolger sei nicht méglich,
um unerwiinschte Rickkoppelungen auf bereits abgeschlossene gesellschaftsrechtliche Verein-
barungen zu vermeiden.

5. Mit Vorlageantrag beantragte der Beschwerdefiihrer die Entscheidung tGber die Beschwerde
durch das Bundesfinanzgericht. Das Finanzamt flihre in der Begriindung zutreffend aus, dass
die fiir den Verlustvortrag geltenden allgemeinen steuerlichen Grundséatze ebenso fiir den Ver-
lustriicktrag gelten wiirden und nenne als Beispiel den Ubergang auf den Erblasser bei einer
Ubertragung von Todes wegen. Richtig sei seines Erachtens jedoch, dass es sich um einen Ge-
samtrechtsnachfolger handeln miisse. Richtig sei auch, dass ein Ubergang des Verlustriicktra-
ges auf umgriindungsbedingte Rechtsnachfolger nicht moglich sei. Im gegenstandlichen Fall
handle es sich jedoch nicht um einen Umgriindungsvorgang im Sinne des Umgriindungssteuer-
gesetzes, sondern um den unentgeltlichen Ubergang eines Einzelunternehmens an einen na-
hen Angehdorigen, bei dem es zur Gesamtrechtsnachfolge komme. Dabei sei ertragsteuerlich
die Einnahmen-Ausgabenrechnung des Betriebsvorgingers ohne Ubergangsgewinnermittlung
bzw. Betriebsaufgabegewinnermittlung vom Gesamtrechtsnachfolger fortzufiihren. So komme
es auch dazu, dass beispielsweise von ihm getatigte Wareneinkaufe von seinem Vater als Ge-
samtrechtsnachfolger bei Bezahlung als Aufwand geltend zu machen seien. Sowohl dieser Tat-
bestand als auch der coronabedingte Umsatzeinbruch hatten zum Jahresverlust beim Gesamt-
rechtsnachfolger gefiihrt. Aufgrund der Gesamtrechtsnachfolge sei dementsprechend ein Ver-
lustriicktrag auf den Rechtsvorganger moglich.

Il. Das Bundesfinanzgericht hat erwogen:

1. Sachverhalt

Der Beschwerdefiihrer gab im Dezember 2018 die Eroffnung eines gastwirtschaftlichen Be-
triebes bekannt. Per 31. Marz 2019 hat er die gewerbliche Tatigkeit wieder beendet und den
Betrieb unentgeltlich an seinen Vater tibergeben. Ab 1. April 2019 war er bei diesem im Rah-
men eines Dienstverhaltnisses nichtselbstandig tatig. Der vom Beschwerdefiihrer aus dem
gastwirtschaftlichen Betrieb bis zum 31. Marz 2019 erzielte Gewinn belief sich auf 43.894,50 €.
In der Einkommensteuererklarung 2019 beantragte er die Berlicksichtigung einer Covid-19-
Ricklage in Hohe von 26.336,70 € (ds. 60 % des Gesamtbetrages der betrieblichen Einkiinfte).

Der Vater des Beschwerdefiihrers erklarte fiir das Jahr 2019 einen aus dem libernommenen
Betrieb resultierenden Gewinn. Betreffend das Jahr 2020 erklarte er einen Verlust und bean-
tragte unter einem den Riicktrag dieses Verlustes in das Veranlagungsjahr 2020. Im gemaf}

§ 295a BAO gednderten Einkommensteuerbescheid 2019 vom 11. Mai 2022 wurde der Ver-
lustriicktrag antragsgemaR bericksichtigt.

Der festgestellte Sachverhalt ergibt sich aus den vorgelegten Unterlagen, den Angaben des Be-
schwerdefiihrers sowie Abfragen aus dem Abgabeninformationssystem.
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2. Rechtliche Beurteilung

Die mit dem Konjunkturstarkungsgesetz 2020, BGBI. | Nr. 96/2020, eingefligte Bestimmung des
§ 124b Z 355 EStG 1988 idF COVID-19-SteuermaRnahmengesetz, BGBI. | Nr. 3/2021, lautet aus-
zugsweise:

,a) Verluste aus Einkiinften gemdfs § 2 Abs. 3 Z 1 bis 3, die bei der Ermittlung des Gesamtbe-
trags der Einkiinfte im Rahmen der Veranlagung 2020 nicht ausgeglichen werden, kénnen im
Rahmen der Veranlagung 2019 bis zu einem Betrag von 5 000 000 Euro vom Gesamtbetrag der
Einklinfte vor Sonderausgaben und aufSergewéhnlichen Belastungen abgezogen werden (Ver-
lustriicktrag). Soweit ein Abzug im Rahmen der Veranlagung 2019 nicht méglich ist, kann dieser
unter bestimmten Voraussetzungen im Rahmen der Veranlagung 2018 erfolgen. Dabei gilt:

— Die Verluste miissen durch ordnungsmdflige Buchfiihrung oder bei Steuerpflichtigen, die ihren
Gewinn gemdf3 § 4 Abs. 3 ermitteln, durch ordnungsgemdfe Einnahmen-Ausgaben-Rechnung,
ermittelt worden sein.

— Der Verlustriicktrag erfolgt auf Antrag. Wurde das betreffende Jahr bereits rechtskrdiftig ver-
anlagt, gilt der Antrag als riickwirkendes Ereignis im Sinne des § 295a BAO.

— Soweit Verluste aus der Veranlagung 2020 nicht riickgetragen werden, kénnen sie nach Mafs-
gabe des § 18 Abs. 6 in Folgejahren abgezogen werden (Verlustabzug).

Der Bundesminister fiir Finanzen wird ermdchtigt, im Wege einer Verordnung festzulegen, dass
eine Verlustberiicksichtigung bereits vor Durchfiihrung der Veranlagung 2020 erfolgen kann,
um bei den Steuerpflichtigen friiher positive Liquidititseffekte herbeizufiihren. Dabei sind auch
die Voraussetzungen fiir die Verlustberiicksichtigung im Rahmen der Veranlagung 2018 néher
festzulegen.

[...]

Die auf Basis der Verordnungsermachtigung des § 124b Z 355 EStG 1988 erlassene Verordnung
des Bundesministers fiir Finanzen zur Verlustberiicksichtigung 2019 und 2018 (COVID-19-Ver-
lustberiicksichtigungsverordnung), BGBI. Il Nr. 405/2020 (im Folgenden kurz: Verlustberlck-
sichtigungsVO0), lautet auszugsweise:

»$§ 1. (1) Zur Schaffung von positiven Liquiditdtseffekten vor Durchfiihrung der Veranlagung
2020 kénnen voraussichtliche betriebliche Verluste 2020 bereits im Rahmen der Veranlagung
2019 bei Ermittlung des Gesamtbetrages der Einkiinfte durch einen besonderen Abzugsposten
(COVID-19-Riicklage) beriicksichtigt werden. Dabei gilt:

1. Die Bildung der COVID-19-Riicklage setzt voraus, dass der Gesamtbetrag der betrieblichen
Einklinfte im Jahr 2019 positiv und im Jahr 2020 voraussichtlich negativ ist. ...

2. Die COVID-19-Riicklage kiirzt den Gesamtbetrag der Einkiinfte 2019. Sie Idsst die Hohe der
betrieblichen Einkiinfte unberiihrt.

3. Fiir die Ermittlung der H6he der COVID-19-Riicklage gilt:

a) Sie betréigt ohne weiteren Nachweis bis zu 30% des positiven Gesamtbetrages der betriebli-
chen Einkiinfte 2019, wenn die Vorauszahlungen Null betragen oder nur in Héhe der Mindest-
steuer gemdf3 § 24a KStG 1988 festgesetzt wurden.

b) Sie betrdgt bis zu 60% des positiven Gesamtbetrages der betrieblichen Einkiinfte 2019, inso-
weit ein voraussichtlicher negativer Gesamtbetrag der betrieblichen Einkiinfte 2020 glaubhaft
gemacht wird.
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c) Sie darf fiinf Millionen Euro nicht iibersteigen.

(2) Der Abzug und die Hinzurechnung (§ 2) der COVID-19-Riicklage hat beim selben Steuer-
pflichtigen zu erfolgen. ...

[..]

$ 2. Die bei der Veranlagung 2019 beriicksichtigte COVID-19-Rlicklage ist im Rahmen der Ver-
anlagung 2020 als Hinzurechnungsposten bei Ermittlung des Gesamtbetrages der Einkiinfte
anzusetzen. Dieser Idsst die Hohe der betrieblichen Einkiinfte unberiihrt.

[..]

$ 6. Die nach Hinzurechnung der COVID-19-Riicklage verbleibenden Verluste des Jahres 2020
kénnen nach Maf3gabe der § 124b Z 355 EStG 1988 sowie § 26¢ Z 76 KStG 1988 in das Jahr
2019 riickgetragen werden. Die erfolgte Beriicksichtigung der COVID-19-Riicklage bleibt da-
durch unberiihrt.

[...]

§ 8. Fiir die Ubertragung des Verlustriicktrages auf einen anderen Steuerpflichtigen gelten die
fiir den Verlustabzug bestehenden Grundsdtze. Eine Ubertragung des Verlustriicktrages im Rah-
men von Umgriindungen auf den Rechtsvorgdnger ist nicht zuldssig."

Mit dem Konjunkturstarkungsgesetz 2020 wurde vor dem Hintergrund der Auswirkungen der
Covid-19-Pandemie eine zeitlich befristete Moglichkeit eines Verlustriicktrages der im Jahr
2020 angefallenen Verluste in das Jahr 2019 bzw. das Jahr 2018 geschaffen. Weiters sieht die
dazu ergangene Covid-19-VerlustberiicksichtigungsVO vor, dass voraussichtliche Verluste des
Jahres 2020 bereits vor Durchfiihrung der Veranlagung 2020 durch einen besonderen Abzugs-
posten (Covid-19-Riicklage) im Rahmen der Veranlagung des Jahres 2019 berlicksichtigt
werden konnen. Die gebildete Riicklage ist im Jahr 2020 verpflichtend durch Hinzurechnung
wieder aufzulGsen. Die fur die Bildung der Riicklage vorgesehenen pauschalen Ansatze (bis zu
30% bzw. 60% des positiven Gesamtbetrages der betrieblichen Einklinfte 2019) tragen dem An-
liegen Rechnung, dass rasch eine Liquiditatserleichterung fir Unternehmer gewahrt werden
kann, um noch nicht endgtiltig feststehende Verluste aus dem Jahr 2020 teilweise kompensie-

ren zu kdnnen.

Voraussetzung fiir die Bildung einer Covid-19-Riicklage ist nach § 1 Abs. 1 Z 1 der Verlustbe-
riicksichtigungsVO, dass der Gesamtbetrag der betrieblichen Einklinfte im Jahr 2019 positiv
und im Jahr 2020 voraussichtlich negativ ist. Es handelt sich somit um eine Vorabberticksichti-
gung eines zukinftigen und sohin noch nicht endgiiltig feststehenden Verlustes. Der Abzug und
die Hinzurechnung der Riicklage haben beim selben Steuerpflichtigen zu erfolgen, eine steuer-
subjektubergreifende Berlicksichtigung ist diesbeziiglich nicht moglich (vgl. Mayr/Tumpel in
Doralt/Kirchmayr/Mayr/Zorn, EStG?4, § 124b Z 355 Tz 12). Im Fall einer Betriebsiibertragung
kommt beim Rechtsvorganger die Bildung einer Covid-19-Riicklage beziiglich im Jahr 2019 er-
wirtschafteter Gewinne daher nur in Betracht, wenn er im Jahr 2020 aus einer anderen be-
trieblichen Tatigkeit einen Verlust erwartet (vgl. Knechtl in Wiesner/Grabner/Knechtl/Wanke,
EStG, COVID-19-Verlustberiicksichtigungsverordnung Anm. 13, Stand 1.11.2024, rdb.at).

4 von 6



Seite 5von 6

Der Beschwerdeflhrer hat die betriebliche Tatigkeit per 31. Marz 2019 eingestellt und den Be-
trieb seinem Vater unentgeltlich Gbergeben. Eine weitere betriebliche Tatigkeit hat er weder
im Jahr 2019 noch im Jahr 2020 ausgelibt. Infolgedessen konnte im Jahr 2020 aber auch kein
(voraussichtlich) negativer Gesamtbetrag betrieblicher Einkiinfte vorliegen. Damit fehlt es im
Beschwerdefall aber bereits an der Grundvoraussetzung fiir die Bildung einer Covid-19-Riick-
lage, bestand insoweit doch auch keine Notwendigkeit fiir die Gewahrung einer Liquiditats-
erleichterung.

Nichts zu gewinnen ist auch mit den Ausfiihrungen in der Beschwerde bzw. im Vorlageantrag
betreffend die Zulassigkeit eines Verlustriicktrages.

Nach § 124b Z 355 lit. a EStG 1988 idF BGBI. | Nr. 3/2021 kénnen Verluste aus betrieblichen
Einklinften, die im Rahmen der Veranlagung 2020 nicht ausgeglichen werden kénnen, im Rah-
men der Veranlagung 2019 bis zu einem Betrag von 5 Mio. Euro abgezogen werden (Verlust-
ricktrag). Kann der Verlustriicktrag nicht vollstandig bei der Veranlagung 2019 ausgeschopft
werden, kann eine mit 2 Mio. Euro gedeckelte Berlcksichtigung des Verlustriicktrages im Rah-
men der Veranlagung 2018 beantragt werden (§ 7 VerlustberiicksichtigungsVO).

Gegenstandlich wurde der vom Vater des Beschwerdefiihrers im Jahr 2020 tatsachlich erzielte
Verlust antragsgemal bei der Veranlagung 2019 im Wege eines gemals § 295a BAO gednder-
ten Bescheides zur Ganze berticksichtigt. Fir eine allfallige Beriicksichtigung eines Verlustriick-
trages beim Beschwerdefiihrer bestand sohin bereits aus diesem Grund kein Raum.

Zudem ist der Vollstindigkeit halber darauf hinzuweisen, dass fiir die Ubertragung des Ver-
lustriicktrages auf einen anderen Steuerpflichtigen nach § 8 der VerlustbericksichtigungsVO
grundsatzlich die fir den Verlustabzug bestehenden Grundsatze gelten (dazu ausfiihrlich
Steinhauser/Buiger, JEV 3/2021, 118 ff, mwN) und nach den Erlduterungen zur Verlustberiick-
sichtigungsVO personlich riicktragsberechtigt daher im Regelfall jene Person ist, die den Ver-
lust erlitten hat. Nur im Rahmen einer unentgeltlichen Ubertragung von Todes wegen komme
ein Ubergang des Verlustriicktrages vom Rechtsnachfolger, der den verlustverursachenden Be-
trieb zu Buchwerten lbernommen hat, auf den Erblasser in Betracht; in allen anderen Féllen
der Ubertragung des verlusterzeugenden Betriebes gehe der Verlustriicktrag nicht tiber.

Wird ein Betrieb daher — so wie im Beschwerdefall — unter Lebenden unentgeltlich ibertragen,
ist ein subjektiibergreifender Verlustriicktrag auf den Rechtsvorganger auch unter diesem Ge-
sichtspunkt nicht zulassig.

Gesamthaft gesehen konnte der Beschwerde somit kein Erfolg beschieden sein.

3. Revision

Gegen ein Erkenntnis des Bundesfinanzgerichtes ist die Revision zuldssig, wenn sie von der L6-
sung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil
das Erkenntnis von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche
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Rechtsprechung fehlt oder die zu I16sende Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet wird.

Die Nichtberticksichtigung der Covid-19-Riicklage bzw. eines Verlustriicktrages beruht auf
nicht Gber den Einzelfall hinaus bedeutsamen Sachverhaltsfeststellungen und ergibt sich im
Beschwerdefall unmittelbar aus § 124b Z 355 EStG 1988 bzw. der dazu ergangenen Verlustbe-
riicksichtigungsVO. Eine Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung wird somit nicht beriihrt
und ist eine (ordentliche) Revision daher nicht zulassig.

Feldkirch, am 23. Janner 2025
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