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Betr.: Umsatzsteuerliche Behandlung von Einrichtungen der katholischen Kirche,
Orden und Kongregationen sowie der Di6zesan-Caritas

Die katholische Kirche und samtliche ihrer Einrichtungen, die mit Rechtswirksamkeit fur den
staatlichen Bereich kanonisch errichtet worden sind, gehéren zu den Korperschaften des
offentlichen Rechts. Danach kommt insbesondere folgenden Einrichtungen

Rechtspersonlichkeit zu:

= Der 0Osterreichischen Bischofskonferenz,

= der Superiorenkonferenz der mannlichen Ordensgemeinschaften,
= der Vereinigung der Frauenorden,

= der Kirchenprovinz,

= der DiOzese,

= dem Bischéflichen Stuhl,

= dem Kapitel,

= der Pfarrkirche (Kirchenfabrik),

= dem Pfriinden- oder Benefizialvermdgen,

= den Orden und Kongregationen,
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= der Religiosen Gesellschaft,

= dem Weltlichen Institut,

= der Kirchlichen Vereinigung,

= der Selbstandigen Stiftung,

= der Caritas der einzelnen Didzesen und

= den sonstigen vom Ordinarius errichteten und von ihm mit Rechtspersonlichkeit

ausgestatteten Instituten.

Soweit den einzelnen Einrichtungen der katholischen Kirche die Stellung von Kérperschaften
offentlichen Rechts zukommt, erstreckt sich nach § 2 Abs. 3 UStG 1972 der Bereich,
innerhalb dessen sie als Unternehmer tétig werden und dadurch steuerbare Umsétze im
Sinne des 8 1 Abs. 1 UStG 1972 bewirken kénnen, ausschlie3lich auf solche Tatigkeiten, die
im Rahmen eines Betriebes gewerblicher Art oder eines land- und forstwirtschaftlichen
Betriebes ausgetbt werden. Umsatze die auflerhalb der genannten Betriebe bewirkt werden,
unterliegen selbst dann nicht der Umsatzsteuer, wenn sie nicht der Erflllung 6ffentlicher
Aufgaben dienen. Es ist jedoch zu beachten, dass durch § 2 Abs. 3 letzter Satz UStG 1972
die Vermietung und Verpachtung von Grundstiicken durch 6ffentlich-rechtliche
Korperschaften in den Unternehmensbereich einbezogen wurde, auch wenn sie nicht im
Rahmen eines Betriebes gewerblicher Art oder eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebes
ausgeubt wird (vgl. Abschnitt 6 Abs. 1 DE-USt, AOF Nr. 283/1972).

Die mit den Einrichtungen der katholischen Kirche verbundenen Tatigkeiten haben eine
Reihe von umsatzsteuerlichen Zweifelsfragen entstehen lassen, zu denen nachstehend die

Rechtsauffassung des Bundesministeriums fir Finanzen bekanntgegeben wird:

1.1. Unter die Ausiibung der offentlichen Gewalt féllt die Seelsorge in allen ihren
Erscheinungsformen, sowohl in mindlicher Predigt als auch durch schriftliche Publikationen,
welche die gottliche Lehre verbreiten und vertiefen. Die Unterbringung und Verpflegung von
Exerzitienteilnehmern kann aber nur dann als eine mit der Hoheitstatigkeit untrennbar
verbundene Nebentatigkeit angesehen werden, wenn sie ausschliefllich im Rahmen eines
Exerzitienkurses erfolgt. Trifft dies nicht zu, wird es im Einzelfall davon abhangen, ob noch
eine Vermoégensverwaltung in Form der Vermietung von RAumen oder schon ein Betrieb

gewerblicher Art vorliegt.
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1.2. Den Einnahmen aus einer hoheitlichen Tatigkeit sind ferner zuzurechen die
Messstipendien, Stolgebiihren, Matrikengebihren, Friedhofsgebiihren (Grabstellen-,
Erneuerungs-, Beerdigungs- und Enterdigungsgebiihren sowie die Benltzungsgebuhr fur die
Aufbahrungshalle) sowie die Aufsichtsgebihren der Didzesen fir die Verwaltung des
Grundbesitzes der dem Ordinarius unterstellten kirchlichen Rechtstrager. Weiters gehdren
dazu auch die auf Grund obrigkeitlicher kirchlicher Gewalt erhobenen Abgaben, wie kirchliche
Steuern, Abgaben im engeren Sinn (tributa) und Gebiihren (taxae) sowie die Gebiihren, die
nach Zusatzprotokoll zu Art. X111 § 2 des Konkordates vom 5. Juni 1933 fiir die von den
Ditzesanordinarien auf Urkunden Uber intabulationspflichtige Rechtsgeschafte

beizusetzenden Klauseln zu leisten sind.

1.3. Wie bereits in dem ho. Erlass vom 1. April 1952, Z 14.556-10/52 (AOF Nr. 93/1952), im
Zusammenhang mit dem ho. Erlass vom 31. Mai 1955, Z 54.649-9a/55, ausgefuhrt, sind die
von den katholischen Orden und Kongregationen gefihrten Schulen mit Offentlichkeitsrecht
in Ausiibung offentlicher Gewalt tatig. Das gleiche gilt, wenn derartige Schulen von anderen
kirchlichen Rechtstragern (zB Ditzesan-Caritas) gefuihrt werden. Die Schulart ist hiebei
unbeachtlich, weshalb auch die von den Didzesan-Caritasstellen gefuhrten Vorschulen fir

Familie und Beruf sowie die Familienhelferinnenschulen darunterfallen.

Wie in den genannten Erléssen bereits festgestellt wurde, erfullen auch die mit solchen
Schulen verbundenen Schilerheime und Internate desselben Rechtstragers
Hoheitsaufgaben, wenn sie wie die Bundeskonvikte nach dem Prinzip der wirtschaftlichen
Selbsterhaltung gefuhrt werden und keine auf Gewinnerzielung gerichtete Tatigkeit ausiiben.
Auf die Bezeichnung kommt es dabei ebensowenig an, sodass grundsatzlich auch

Kinderdorfer darunterfallen.

1.4. Zu den Hostienbéackereien, Kirchenwaschereien und Paramentenstickereien wird bereits
in dem ho. Erlass vom 31. Mai 1955, Z 54.649-9a/55, ausgefuihrt, dass diese insoweit, als sie
bloRe Nebenleistungen zur Erfillung von Hoheitsaufgaben erbringen, nicht als Betriebe
gewerblicher Art anzusehen sind. Als Nebenleistung zur Erftllung von Hoheitsaufgaben kann
bei Kirchenwaschereien nur die Reinigung der sogenannten liturgischen Wasche gelten. Bei
Paramentenstickereien zahlen nur die nicht fur private Auftraggeber erbrachten Leistungen

zu den Nebenleistungen.

1.5. Mit der Herausgabe von Kirchenzeitungen, Broschiren und &hnlichen Publikationen

werden dann 6ffentlich-rechtliche Aufgaben in Form der Seelsorge erfillt, wenn die darin
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enthaltenen Erzéahlungen und ahnlichen Beitrdge auf die Erweiterung des religiosen Wissens,
die Starkung des Charakters und die moralische und religidse Standfestigkeit des Lesers
gerichtet sind, wenn diese Art der Belehrung auch deutlich als Hauptzweck in Erscheinung
tritt und wenn dariber hinaus der fir den kommerziellen Pressebetrieb typische Inhalt (zB
Annoncen, Todesanzeigen usw.) von untergeordneter Bedeutung ist; von einer
untergeordneten Bedeutung wird in diesem Zusammenhang dann gesprochen werden
kénnen, wenn die Anzeigen einen Raum von nicht mehr als 10% der Druckseiten
einnehmen. Das gleiche gilt fur kirchliche Amts- und Verordnungsblatter. Keine Erfiillung
offentlich-rechtlicher Aufgaben liegt hingegen vor, wenn Druckwerke anderen Inhalts, wie sie

auch andere Verlage herstellen, im Selbstverlag herausgebracht werden.

1.6. Der Erflllung 6ffentlich-rechtlicher Aufgaben dienen auch die Priester- und
Knabenseminare. Denn nach Art. V des Konkordates vom 5. Juni 1933 kann die
wissenschaftliche Heranbildung des Klerus nicht nur an den vom Staate erhaltenen
katholisch-theologischen Fakultaten, sondern auch an den von den zusténdigen kirchlichen
Stellen errichteten theologischen Lehranstalten erfolgen. Zur Erreichung dieses Zwecks sollen
in jeder Didzese ein sogenanntes grofles Seminar und maoglichst ein oder mehrere kleine
Seminare (Konvikte) fur die Heranbildung von Knaben fiir das spatere theologische Studium

bestehen.

2.1. Wie der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 9. Juni 1960, Z 195/59, zum
Ausdruck bringt, sind unter Flrsorgetragern jene 6ffentlichen Einrichtungen zu verstehen,
welche auf Grund gesetzlicher Verpflichtung zur Unterstitzung Hilfsbedirftiger berufen sind
(zB Bezirks- und Landesflrsorgeverbande). Die gesetzliche Unterstitzungsverpflichtung
ergibt sich aus den einzelnen fursorgerechtlichen Vorschriften. Nachdem der Caritas keine
derartige gesetzliche Verpflichtung auferlegt ist, kann sie schon aus diesem Grund nicht als

Trager des offentlichen Flrsorgewesens angesehen werden.

3.1. Der von den Ditzesan-Caritasstellen oder anderen Tragern aus erfolgende Einsatz von
Familienhelferinnen sowie die Tatigkeit der Bahnhofsmission erfillen in der Regel nicht die
fUr einen Betrieb gewerblicher Art im § 2 KStG 1966 geforderten Voraussetzungen. Zur
Tatigkeit der Bahnhofsmission wéare zu bemerken, dass die Vermietung und Verpachtung von
Grundstiicken (Grundstucksteilen, Raume usw.) zwar nicht kdrperschaftsteuerrechtlich, wohl

aber umsatzsteuerrechtlich nach § 2 Abs. 3 UStG 1972 stets als Betrieb gewerblicher Art gilt.
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3.2. Die Gestellung von Ordensschwestern, anderen Ordensangehdrigen oder Priestern flr
Dienstleistungen in weltlichen und kirchlichen Einrichtungen (zB Kranken-, Heil- und
Pflegeanstalten, Alters-, Blinden- und Siechenheimen, Kindergarten, Kinderheimen, Schulen

und Pfarren) bildet ebenfalls keinen Betrieb gewerblicher Art im Sinne des 8 2 KStG 1966.

3.3. Hinsichtlich der entgeltlich durchgefihrten Fuhrungen in Kirchen, Klstern und Stiften
kann davon ausgegangen werden, dass zwar eine wirtschaftliche Betatigung vorliegt, die
aber infolge des Umstandes, dass diese Fihrungen nur zu bestimmten Tageszeiten und von
Personen oder Ordensangehdrigen durchgefiihrt werden, die nicht ausschlieRlich damit
beschaftigt, sondern daneben auch mit dem Hoheitsbereich zuzurechnenden Aufgaben
betraut sind, sachlich nicht abspaltbar ist. Aus diesem Grund muss daher auf das
Uberwiegen abgestellt werden, wobei dieses allein schon bei Beriicksichtigung der
Beschaftigungszeiten und der Verwendungszwecke der zu besichtigenden Objekte auf Seiten

des Hoheitsbereiches gegeben ist.

4.1. Betriebe gewerblicher Art im Sinne des 8§ 2 KStG 1966 bilden insbesondere folgende

Einrichtungen:

4.1.1. die von den katholischen Orden, Kongregationen und anderen kirchlichen
Rechtstragern gefuihrten Schulen ohne Offentlichkeitsrecht sowie die mit solchen Schulen
verbundenen Schiilerheime, Konvikte und Internate (vgl. ho. Erlass vom 31. Mai 1955, Z
54.649-9/55). Die Schulart ist hiebei unbeachtlich. Auf die Umséatze von derlei Einrichtungen
ist die unechte Befreiung des 8 6 Z 11 UStG 1972 anwendbar, soweit es sich um die
Vermittlung von Kenntnissen allgemeinbildender oder berufsbildender Art oder der
Berufsaustbung dienenden Fertigkeiten handelt und nachgewiesen werden kann, dass eine
den offentlichen Schulen vergleichbare Tatigkeit ausgeubt wird. Auf die Umsétze der
Schilerheime, Konvikte und Internate ist der ermaligte Steuersatz nach § 10 Abs. 2 Z 10
UStG 1972 anwendbar, soweit die Leistungen in der Betreuung, Beherbergung, Verkostigung
und den hiebei tUblichen Nebenleistungen bestehen und an Personen erbracht werden, die
das 27. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Hinsichtlich des Umfanges der begunstigten
Leistungen wird auf Abschnitt 64 DE-USt verwiesen. Auf die nicht unter 8 6 Z 11 bzw. § 10
Abs. 10 Z 10 UStG 1972 fallenden Leistungen ist der ermaRigte Steuersatz nach § 10 Abs. 2

Z 12 UStG 1972 anwendbar, soweit die dort genannten Voraussetzungen erfillt werden;

4.1.2. die nicht an Schulen angeschlossenen Schillerheime. Dies gilt auch dann, wenn alle

Heiminsassen offentliche oder mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestattete Schulen besuchen.
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Hinsichtlich der Anwendung des ermaligten Steuersatzes nach § 10 Abs. 2 Z 10 und 12 UStG
1972 gelten die Ausfiihrungen zu 4.1.1.;

4.1.3. die beschiitzenden Werkstatten fur korperlich oder geistig behinderte erwachsene
Menschen. Solche werden von einigen Didzesan-Caritasstellen gefuihrt. Hinsichtlich der
Anwendung des ermaRigten Steuersatzes nach § 10 Abs. 2 Z 12 UStG 1972 gelten die

Ausfuhrungen zu 4.1.1.;

4.1.4. die Caritasherbergen fiir Obdachlose. Auf die Ubernachtungseinnahmen ist der
ermaRigte Steuersatz nach § 10 Abs. 2 Z 5 UStG 1972 anwendbar. Hinsichtlich der
Anwendung des flr die Gbrigen Umsatze in Betracht kommenden ermaBigten Steuersatzes
nach 8 10 Abs. 2 Z 12 UStG 1972 gelten die Ausfiihrungen zu 4.1.1.;

4.1.5. die Kindergéarten. Auf die Kindergarten ist die unechte Befreiungsbestimmung des § 6
Z 11 UStG 1972 aus dem Titel ,,vorschulische Einrichtungen® nicht anwendbar. Die Aufgaben
der Kindergarten bestehen in der Erziehung und Beaufsichtigung der untergebrachten Kinder
und nicht in deren schulmafiger Ausbildung, auch wenn die Kinder padagogisch auf den
kunftigen Schulbesuch vorbereitet werden. Hinsichtlich der Anwendung des ermaRigten
Steuersatzes nach § 10 Abs. 2 Z 10 und 12 UStG 1972 gelten die Ausfiihrungen zu 4.1.1.;

Sind Ubungskindergarten einer von demselben Rechtstrager gefiihrten Schule mit
Offentlichkeitsrecht zum Zwecke lehrplanméaRig vorgesehener Ubungen eingegliedert (vgl.

Art. 14 Abs. 5 lit. a B-VG), sind diese in Erflllung 6ffentlich-rechtlicher Aufgaben tatig;

4.1.6. die Saison-Kindergarten (zB wahrend der Erntezeit), Ferienlager und
Kindererholungsaktionen in Heimen erfillen dann die im 8§ 2 KStG 1966 flr einen Betrieb
gewerblicher Art geforderten Voraussetzungen, wenn sie regelmafig wiederkehrend
abgehalten werden. Hinsichtlich der Anwendung des ermaliigten Steuersatzes nach § 10
Abs. 2 Z 10 und 12 UStG 1972 gelten die Ausfiihrungen zu 4.1.1.;

5.1. Zuwendungen, die ohne jeden Zusammenhang mit einem Leistungstausch gegeben
werden, bilden kein Leistungsentgelt und gehdren damit nicht zur Bemessungsgrundlage.
Dies trifft vor allem auf Spenden und die von den Landern und Gemeinden gewahrten echten
Subventionen (einschliel3lich von Personalkostenzuschissen und Betriebsabgangsdeckungen)
zu, wie sie zB bei den Krankenanstalten, den Kindergéarten, der Familienhilfe, dem

Sozialmedizinischen Dienst und den beschiitzenden Werkstatten vorkommen.
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5.2. Bei Weihnachtskarten- und Kalenderaktionen kommt es wiederholt vor, dass ein
Empfanger einen weitaus gréReren Betrag zur Einzahlung bringt, als er dem Wert der
Weihnachtskarten oder Kalender entsprechen wurde. Es ist zwar offenkundig, dass seitens
des Einzahlers auch die Hingabe einer Spende beabsichtigt war, doch kommt dies in der
Regel nicht zum Ausdruck. Das &uBBere Erscheinungsbild deutet Giberwiegend vielmehr auf
eine in einem ursachlichen Zusammenhang mit der erbrachten Leistung stehende freiwillige
Gegenleistung hin, die zufolge der Bestimmung des § 4 Abs. 2 Z 1 UStG 1972 in das Entgelt
und damit in die Bemessungsgrundlage einzubeziehen ware. Von einer Besteuerung der in
den Einzahlungen enthaltenen Spendenanteile kdnnte demnach nur dann abgesehen
werden, wenn der Spendencharakter eindeutig zum Ausdruck kommt. Dies kénnte zB in der
Weise erfolgen, dass auf der Rickseite der Einzahlungsbestatigung (Erlagschein,
Kassaquittung usw.) das auf die Weihnachtskarten oder Kalender entfallende Entgelt
gesondert vorgedruckt und darunter eine Zeile fiir den Ausweis eines Spendenanteils
vorgesehen wird. Eine eventuelle Nichtausfillung der Spendenzeile durch den Einzahler ware
dann noch nicht steuerschadlich, wenn in den nach § 18 UStG 1972 zu fihrenden

Aufzeichnungen eine Trennung in Entgelt und Spendenanteile vorgenommen wird.

5.3. Werden Zuwendungen im Zusammenhang mit einer konkret erbrachten Leistung
gewahrt, liegt keine Subvention, sondern ein zusatzliches Entgelt von dritter Seite vor.
Entgelte von dritter Seite sind zB Zuschisse fur bestimmte Kindergartenkinder und
Heiminsassen oder fir bestimmte Kindergarten- und Heimplatze. Derartige Zuwendungen
sind nach § 4 Abs. 2 Z 2 UStG 1972 nur dann vom Entgelt ausgenommen, wenn es sich um
bundesgesetzlich geregelte Zuschisse handelt, die dem Unternehmer als
Zuschussberechtigten aus offentlichen Kassen (Kassen von Gebietskdrperschaften) oder aus
Mitteln bundesgesetzlich errichteter Fonds gewahrt werden. Landesgesetzlich oder durch
einen Gemeinderatsheschluss geregelte Zuschiisse konnen hingegen der Ausnahme nicht

teilhaftig werden.

6.1. Die Besteuerung nach Durchschnittssatzen auf Grund des § 22 UStG 1972 erstreckt sich
auf alle Umsétze des land- und forstwirtschaftlichen Betriebes einschlieflich von
Nebenbetrieben. Insbesondere wird auch die Vermietung und Verpachtung von
Grundstiicken davon umfasst, wenn sie im Rahmen einer Land- oder Forstwirtschaft erfolgt.
Sind nicht zu einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb gehérige Grundstiicke vermietet

oder verpachtet, ist nach Abschnitt 138 DE-USt vorzugehen.
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7.1. Zu der Anwendbarkeit des ho. Erlasses vom 19. Dezember 1972, Z 263.618-10a/72
(AOF Nr. 330/1972) uber die Sonderregelung fiir im Bau befindliche Wohnbauten auf
Altersheime ist festzustellen, dass unter dem verwendeten Begriff ,Wohnbauten“ alle
Mietwohngrundstiicke und Einfamilienh@user im Sinne des § 54 Abs. 1 BewG 1955 fallen. Die
gemischtgenutzten Grundstiicke und sonstigen bebauten Grundstiicke sind dann als
Wohnbauten anzusehen, wenn sie zu mehr als 80% Wohnzwecken im Sinne einer
dauernden oder zumindest auf langere Zeit gedachten Unterkunftsmoglichkeit dienen, wozu
auch Alters- und Pflegeheime zahlen. Geschaftsgrundstiicke hingegen fallen nicht unter den

Begriff ,,Wohnbauten”.

8.1. Wird in einem ordenseigenen Betrieb gewerblicher Art Ordensangehdrigen —
gleichglltig, ob diese beschaftigt sind oder nicht — volle oder teilweise freie Station gewahrt,
so tatigt der Orden als Unternehmer damit einen Eigenverbrauch nach 8 1 Abs. 1 Z 2 UStG
1972, da er in Erfullung seiner den Ordensangehdrigen gegeniiber bestehenden
Unterhaltspflicht seinem Unternehmensbereich dienende Gegenstande fur Zwecke verwendet
oder verwenden lasst, die aulRerhalb seines Unternehmensbereiches liegen. Nach § 4 Abs. 9
UStG 1972 gelten als Bemessungsgrundlage der Teilwert des entnommenen oder
unentgeltlich zugewendeten Gegenstandes oder die auf die Nutzung des Gegenstandes
entfallenden Kosten. Als Teilwert bzw. Nutzungskosten kdnnen bei Gewéahrung der vollen
oder teilweisen freien Station einschlielich Unterkunft, Beheizung und Beleuchtung jene
Werte herangezogen werden, die fur lohnsteuerliche Zwecke als Sachbezugswerte nach § 15

Abs. 2 EStG 1972 festgesetzt werden und welche die Umsatzsteuer einschliel3en.
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