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Berufungsentscheidung

Der unabhéngige Finanzsenat hat Uber die Berufung der S D, vertreten durch Dr. Klemens
Bohler gegen den Haftungs- und Abgabenbescheid des Finanzamtes Feldkirch vom

26. August 1988 betreffend Lohnsteuer fiir den Zeitraum 1. Janner 1993 bis 31. Dezember
1997 vom 26. August 1988 entschieden:

Der Berufung wird stattgegeben.
Der nachzufordernde Lohnsteuerbetrag wird mit 6.853,00 S (d.s. 498,03 €) festgesetzt.
Die Félligkeit dieser Abgabe erfahrt keine Anderung.

Rechtsbelehrung

Gegen diese Entscheidung ist gemafR § 291 der Bundesabgabenordnung (BAO) ein ordent-
liches Rechtsmittel nicht zul&ssig. Es steht Ihnen jedoch das Recht zu, innerhalb von sechs
Wochen nach Zustellung dieser Entscheidung eine Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof
oder den Verfassungsgeric htshof zu erheben. Die Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof
muss - abgesehen von den gesetzlich bestimmten Ausnahmen - von einem Rechtsanwalt
unterschrieben sein. Die Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof muss - abgesehen von
den gesetzlich bestimmten Ausnahmen - von einem Rechtsanwalt oder einem

Wirtschaftsprifer unterschrieben sein.
Entscheidungsgrinde

Anlasslich der bei der Berufungsfiihrerin am 2. Juli 1998 abgeschlossenen Lohnsteuerprifung
fur den Zeitraum vom 1. Janner 1993 bis 31. Dezember 1997 stellte die Pruferin ua. fest, dass
die Berufungswerberin den Gemeindebediensteten HM, AW, Al, PL, HM und PN Schmutz-,
Erschwernis- und Gefahrenzulagen steuerfrei ausbezahlt hatte. Die Priferin vertrat die
Auffassung, dass die fir die steuerfreie Behandlung dieser Zulagen erforderlichen
Voraussetzungen im Sinne des § 68 EStG 1988 nicht vorliegen (im speziellen die

materiellrechtliche Voraussetzung) bzw., dass nur Teile der gewahrten Zulagen steuerfrei
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belassen werden kénnen und stellte die Lohnsteuer, die die Berufungswerberin davon
einzubehalten gehabt hatte mit 204.157,00 S fest. Das Finanzamt schrieb diesen Betrag
zusammen mit einem anderen Betrag, der nicht Gegenstand der Berufung ist, mit Haftungs-

und Abgabenbescheid vom 26. August 1998 zur Zahlung vor.

In der gegen den Haftungs- und Abgabenbescheid gerichteten Berufung brachte die
Berufungswerberin im Wesentlichen Folgendes vor:

Die Zulagen seien auf Grund der Zulagenordnung fiir die Gemeindeangestellten in
handwerklicher Verwendung gewahrt worden. Die Vorgehensweise der Lohnsteuerpriferin
verstolie gegen Treu und Glauben, da die Zulagenordnung mit der Finanzbehérde
abgesprochen worden sei und anlasslich der letzten Lohnsteuerprifung, bei welcher dieselbe
Lohnsteuerpriferin mitgewirkt habe, die Zulagen weder beanstandet noch in Frage gestellt
worden seien. Die Kirzung der Schmutzzulage von 20 auf 10 Prozent einerseits sei ohne
schlissige Begriindung erfolgt und die Nachversteuerung der Zulagen andererseits sei
lediglich mit dem algemeinen Hinweis auf einen brancheniblichen Vergleich durch die
Finanzbehdrde erfolgt. Der Versuch Sachverhaltserlauterungen vorzubringen, sei von der
Lohnsteuerpriferin mit dem Hinweis, “da ist sowieso nichts zu machen” abgetan worden. Es
lagen genau geflhrte Stundenaufzeichnungen der betroffenen Mitarbeiter vor, aus welchen
hervorgehe, um welche Arbeiten es sich im einzelnen gehandelt habe und wann sie geleistet
worden seien. Eine Einsicht in die Stundenaufzeichnungen der Mitarbeiter sei seitens der
Lohnsteuerpriferin auch nicht erfolgt.

Bezliglich der Totengréber sei zu sagen, dass vier Friedhofe unterhalten wirden. Da fur alle
Friedhofe nur ein Friedhofsbagger zur Verfiigung stehe, seien die Graber Gberwiegend
manuell ausgehoben worden.

Die Verwendung der Kraftfahrer im Mullbereich erschopfe sich nicht im Lenken des
Fahrzeuges. Die Fahrer seien auf Grund von Personalkiirzungen angehalten, bei der
Mullladetéatigkeit mitzuwirken. Vor allem im stadtischen Bereich nehme die Ladetétigkeit einen
erheblichen Teil der Gesamtarbeitszeit ein. AuBerdem sei der Fahrer auch mit dem Reinigen
des Mullautos beschéftigt. Der gesamte Arbeitsverlauf flhre zwangslaufig zu einer
Verschmutzung der Kleidung. Dariiber hinaus wirden diese Arbeiten unter Bedingungen
geleistet, die im Vergleich zu den allgemein tblichen Arbeiten eine aul3erordentliche
Erschwernis darstellten. Die Erschwernis liege darin, dass der Fahrer standig dem Gestank des
Mulls (besonders des Biomiills) und dem Larm der Pressmaschinen ausgesetzt sei. AuRerdem
misse dabei auch noch auf das laufende Verkehrsgeschehen geachtet werden. Der

Einfachheit halber sei die Gefahrenskomponente mit der Erschwerniszulage abgegolten
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worden.

Die Kehrmaschinenfahrer seien mit der Spilung von Regenschéchten beschaftigt. Diese
Arbeiten seien mit einem Saugrohr und einem Wasserschlauch zu verrichten. Das Offnen und
SchlieBen der Schachte sowie die Grobreinigung und das Einfilhren des Saugrohres erfolge
manuell. Dabei komme es zu einer erheblichen Verschmutzung der Kleider. Oftmals miften
auf StraRen Olbindemittel gestreut werden. Auch diese Arbeiten erfolgten - ohne vorherige
Gefahrenabsicherung - manuell. Der Dienstnehmer sei wahrend dieser Tatigkeit einer
erhohten Gefahrdung im Stral’enverkehr ausgesetzt. Schliel3lich nehme die Reinigung der
Kehrmaschine einen beachtlichen Teil der Arbeit in Anspruch. Gesamthaft gesehen nehme die
Lenkzeit der Kehrmaschine etwa ein Drittel der gesamten Arbeitszeit ein. Bei den Fahrern von
Teerfahrzeugen sei die Lenkzeit gegeniber der Zeit mit Belagsarbeiten untergeordnet. Hinzu
kommt, dass das Reinigen dieser Fahrzeuge zu einer Verschmutzung der Arbeitskleidung
fuhre. Die Belagsarbeiten seien auch im besonderen Malie gesundheitsgefahrdend. Eine
besondere Beurteilung verdienten die Fahrer des Mahwerks. Wéahrend ein Bediensteter das
Fahrzeug chauffiere, bediene ein Kollege das Mahwerk. Beide Arbeitsvorgéange setzten
absolute Prazision und routinemafiges Zusammenspiel voraus. Geschnitten wirden
Stralleneinfriedungen und Strallenbankette, weshalb bei dieser Tatigkeit gle ichzeitig auch auf
das Verkehrsgeschehen geachtet werden muisse. Auch Drainagen wirden auf diese Weise
gesaubert. Der Einfachheit halber seien auch hier die Gefahrenmomente mit der
Schmutzzulage abgegolten worden.

Alle als Kraftfahrer bezeichneten Mitarbeiter seien keine Kraftfahrer (Uberwiegend oder
ausschlief3lich mit dem Lenken eines Fahrzeuges beschéftigt), sondern flhrten unter
Zuhilfenahme von verschiedenen Arbeitsfahrzeugen und fahrbaren Arbeitsmaschinen
verschiedene Tatigkeiten aus. In diesem Zusammenhang werde auf die Entscheidung des
Verwaltungsgerichtshofes vom 5.10.1993, 93/14/0101, verwiesen, wonach fir das Lenken
Uberlanger Fahrzeuge wegen der damit verbundenen auBerordentlichen Erschwernis beim
Lenken und Betreuen der Fahrzeuge eine steuerfreie Zulage anerkannt werde. Der
Verwaltungsgerichtshof verweise in seiner Begriindung auf die besondere nervliche und
korperliche Anstrengung, die das Chauffieren dieser Fahrzeuge den Fahrern abverlange. Es
gebe daher keine Zweifel, dass diese Erschwernisse auch beim Lenken und Betreuen von
Mall-, Teer- und Kehrfahrzeugen gegeben seien. Manuelle Tatigkeiten wechselten sich mit
Lenkertatigkeiten ab. Es wirden aber die manuellen Tatigkeiten, die eine Schmutz-,
Erschwernis- und Gefahrenzulage rechtfertigten, Giberwiegen. Da die Voraussetzungen fur die
steuerfreie Behandlung der Zulagen vorlagen, werde die Erlassung eines neuen Haftungs- und

Abgabenbescheides beantragt.
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Nach Ergehen einer abweislichen Berufungsvorentscheidung beantragte die

Berufungswerberin die Vorlage der Berufung an die Abgabenbehdrde zweiter Instanz.

Im Rahmen eines Vorhalteverfahrens wurde die Berufungswerberin von der Abgabenbehdrde
zweiter Instanz ersucht, nachdem der Finanzverwaltung eine Absprache betreffend die
Zulagenordnung nicht bekannt war, eine Abschrift des Besprechungsprotokolls vorzulegen,
bekannt zu geben in welchem zeitlichen Umfang die Arbeiter mit dem Offnen und SchlieRen
der Graber beschaftigt waren und - da aus den Stundenaufzeichnungen im einzelnen nicht
ersichtlich ist, welche konkreten Tatigkeiten die tbrigen Arbeiter geleistet haben -
auszufuhren, welche zulagenwirdigen Tatigkeiten diese verrichtet haben und welcher

Zeitaufwand dafur zu veranschlagen ist.

In Beantwortung dieses Vorhaltes fihrte die Berufungswerberin Folgendes aus:

Der Zulagenkatalog basiere auf verbindlichen Absprachen mit Vertretern der Vorarlberger
Gebietskrankenkasse und Vertretern der Finanzbehorden. Protokolle oder schriftliche
Vermerke seien leider nicht zuganglich. Ene Absprache sei aber mit an Sicherheit grenzender
Wabhrscheinlichkeit anzunehmen. Die Stundenangaben (zwei, vier und acht Stunden) in den
Aufzeichnungen der Arbeiter, die mit dem Offnen und SchlieBen der Graber beschéftigt
gewesen seien, seien auf das tatsachliche Verrichten von Arbeiten im Sinne des

§ 68 EStG 1988 bezogen. Sowohl beim Offnen und SchlieRen der Graber tUberwiegten jene
Umsténde, die im erheblichen MaRe zwangslaufig zu einer Verschmutzung und auch zu einer
Erschwernis flhrten. Bezlglich des Millwagenfahrers und der anderen Arbeiter sei zu sagen,
dass deren Stundenaufzeichnungen einen deutlichen Rickschluss auf die die steuerliche
Begunstigung rechtfertigenden Kriterien zulieBen. Der Einfachheit halber seien allerdings in
den Stundenaufzeichnungen jene Arbeiten, die nach ihrer Praxis und rechtlichen Beurteilung
die Steuerbeginstigung rechtfertigten, undifferenziert dargestellt worden. Die Arbeiter seien
Uberwiegend mit Arbeiten betraut gewesen, die eine steuerliche Begunstigung der Schmutz-,
Erschwernis- und Gefahrenzulagen rechtfertigen. Unter Verweis auf das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 22.4.1998, 97/13/0163, fuhrte die Berufungswerberin dazu
erganzend aus, dass es nicht nur darauf ankomme, ob die Arbeiten, fir welche eine
Schmutzzulage gewahrt werde, Uberwiegend mit einer erheblichen Verschmutzung verbunden
seien, sondern ob alle zu leistenden Arbeiten Uberwiegend unter Umstanden erfolgten, die im
erheblichen Mal? eine Verschmutzung des Arbeitnehmers und seiner Kleider zwangslaufig
bewirkten.

AuRerdem sei der von der Finanzbehorde angestellte Branchenvergleich (der im Ubrigen

unbenannt geblieben sei) vollig untauglich. Wahrend in privatwirtschaftlich verwandten
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Branchen ein hochtechnisierter Maschinenstandard den Personaleinsatz reduziere, sei im

offentlichen Bereich eindeutig ein umgekehrtes Bild erkennbar.

Nachdem aus dem Lohnsteuerakt nicht ersichtlich ist, ob fur die Nachversteuerung der
Zulagen die jeweils tatsachlichen Verhaltnisse vor Ort festgestellt worden sind oder nicht, hat
die Abgabenbehotrde zweiter Instanz die Lohnsteuerpriferin zur Klarung dieser Frage
(mehrmals) eingeladen. Die Lohnsteuerpruferin ist den Einladungen jedoch nicht

nachgekommen.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Strittig ist, ob die von den Gemeindearbeitern zu leistenden Arbeiten Uberwiegend (da die
Zulagen stundenweise ausbezahlt worden sind, ist das Uberwiegen auf die stuindliche
Arbeitszeit abzustellen) unter bestimmten Umstéanden, namlich Verschmutzung,

auflerordentliche Erschwernis und Gefahrdung, erfolgt sind.

Eingangs ist festzuhalten, dass den Vertretern der Finanzamter Feldkirch und Bregenz eine
Absprache mit der Berufungswerberin betreffend die Zulagenordnung fir die
Gemeindeangestellten in handwerklicher Verwendung nicht bekannt ist. Es ist lediglich eine
Absprache betreffend die steuerliche Behandlung von Erschwernis- und Gefahrenzulagen, die
dem Personal der stadtischen Sicherheitswache, den Arzten und dem Pflegepersonal des

Krankenhauses Dornbirn gewéahrt werden, bekannt und aktenkundig.

Gemal § 68 Abs. 1 und Abs. 5 EStG 1988 sind Schmutz-, Erschwernis- und Gefahrenzulagen
unter bestimmten Voraussetzungen steuerfrei. Als solche Zulagen sind jene Teile des
Arbeitslohnes zu verstehen, die dem Arbeitnehmer deshalb gewahrt werden, weil die von ihm
zu leistenden Arbeiten Uberwiegend unter Umstanden erfolgen, die in erheblichem Maf}
zwangslaufig eine Verschmutzung des Arbeitnehmers und seiner Kleidung bewirken oder im
Vergleich zu den allgemein tblichen Arbeitsbedingungen eine aufRerordentliche Erschwernis
darstellen oder infolge der schadlichen Einwirkung von gesundheitsgefahrdenden Stoffen oder
Strahlen, von Hitze, Kélte oder Nasse, von Gasen, Dampfen, Sauren, Laugen, Staub oder
Erschitterungen oder infolge einer Sturz- oder anderen Gefahr zwangslaufig eine Gefahrdung

von Leben, Gesundheit oder kdrperlicher Sicherheit des Arbeitnehmers mit sich bringen.
1. Totengréaber:

HM und AW waren als Totengréaber beschéftigt. Das Finanzamt hat fir den strittigen Zeitraum
zwar das Vorliegen jener Voraussetzungen bejaht, an die § 68 EStG 1988 die beguinstigte

Besteuerung von Zulagen knlpft, hat aber in weiterer Folge die Schmutzzulage nur in Hohe
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von 10 Prozent steuerfrei belassen, mit dem Hinweis, dass die meisten Grab&ffnungen mit

einem speziellen Kleinbagger vorgenommen worden seien.

Aus den Stundenaufzeichnungen der Gemeindearbeiter ist ersichtlich, dass durchschnittlich
pro Tag ein Begrabnis und an einzelnen Tagen im Monat zwei Begrabnisse stattgefunden
haben. Obwohl angesichts der Anzahl der Begrabnisse pro Tag (maximal zwei) angenommen
werden kann, dass das Offnen der Gréber tatsachlich mit dem Kleinbagger durchgefiihrt
worden ist, ist auch zu bertcksichtigen, dass sich die Tatigkeit eines Totengrébers nicht im
Offnen des jeweiligen Grabes erschopft. Weitere erforderliche Téatigkeiten, wie Auf- und
Abbau der Verschalung der Graboffnungen, SchlieRen der Gréaber, Verdichten der Graberde
und Aufschittung der Grabhtigel (diese Tatigkeiten mussen jedenfalls manuell ausgefihrt
werden) lassen, nach Ansicht der Abgabenbehdrde zweiter Instanz, die Gewdahrung einer

steuerfreien Schmutzzulage in Hoéhe von 20 Prozent jedenfalls als gerechtfertigt erscheinen.
2. Mullwagenfahrer:

Al war im strittigen Zeitraum als Mullwagenfahrer beschaftigt. Die Abgabenbehérde zweiter
Instanz schenkt dem Vorbringen der Berufungswerberin Glauben, dass sich die Verwendung
des Kraftfahrers im Mullbereich nicht im Lenken des Fahrzeuges erschopft; der Fahrer ist
angehalten bei der Mullladetatigkeit mitzuwirken, und ist auch fir die Reinigung des Mullautos
zustandig. Aulierdem bringt die Berufungswerberin tiberzeugend vor, dass die Tatigkeit durch
den Gestank des Mulls und dem Larm der Pressmaschine erheblich erschwert wird und dass
der Arbeiter bei der Ladetatigkeit auf offentlichen Straen durch das laufende
Verkehrsgeschehen gefahrdet ist. Angesichts dieses Vorbringens der Berufungswerberin
gelangt die Abgabenbehotrde zweiter Instanz zur Auffassung, dass die Tatigkeiten insgesamt
den begunstigten Arbeiten nach 8§ 68 Abs. 5 EStG 1988 zuzuordnen sind (vgl. dazu auch
VWGH 22.4.1998, 97/13/0163).

3. Kehrmaschinenfahrer, Plugfahrer, Frasenfahrer, StralRenkehrer:

PL, HM und PN waren laut den Stundenaufzeichnungen der strittigen Jahre und laut dem
Vorbringen der Berufungswerberin - unter zeitweiser Zuhilfenahme maschineller
Arbeitsmittel - mit dem Reinigen von 6ffentlichen Stral’en, Wegen und Platzen, der
Verrichtung von Winterdienst (Salz und Splitt streuen, pflugen usw.), der Reinigung von
Regensché&chten, Durchfiihrung von Belagsarbeiten, dem Mahen von Stralenbanketten und
StraReneinfriedungen, Sduberung von Graben und der Wartung der Arbeitsmittel (zB
Durchfiihren von Olwechseln) beschéftigt. Nach Auffassung der Abgabenbehorde zweiter

Instanz sind diese Téatigkeiten, die von der Berufungswerberin anschaulich dargestellt worden
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sind, durchaus mit einer erheblichen Verschmutzung, Gefahrdung und einer aufRerordentlichen
Erschwernis verbunden. Auch das Uberwiegen dieser Umstande erachtet die Abgabenbehorde
zweiter Instanz gegenstandlich als gegeben (vgl. dazu auch VwWGH 16.2.1999, 96/08/0334;
VwGH 5.10.1993; 93/14/0101).

Aufgrund des ausfihrlichen Tatsachenvorbringens der Berufungswerberin bejaht die
Abgabenbehérde zweiter Instanz gegenstéandlich das Vorliegen der

Begiinstigungsvoraussetzungen des 8§ 68 EStG 1988.

Gesamthaft gesehen war daher der Berufung stattzugeben.

Feldkirch, 18. Marz 2003



