% AuBenstelle Feldkirch

UNOBHANGIGER Senat 1

FINANZSEnNAT

GZ. RV/0237-F/06,
miterledigt RV/0238-F/06

Berufungsentscheidung

Der Unabhdngige Finanzsenat hat tber die Berufung der Bw., Gde L, T 62, vertreten durch
Mag. Dr. Rudolf Rudari, Steuerberater und Wirtschaftspriifer, 6706 Biirs, FelderstraBe 5, vom
1. November 2005 gegen die Bescheide des Finanzamtes Feldkirch, vertreten durch Mag.
Thomas Huemer, vom 19. Oktober 2005 betreffend Wiederaufnahme des Verfahrens gemaB
§ 303 Abs. 4 der Bundesabgabenordnung (BAO), BGBI. Nr. 194/1961 idgF, hinsichtlich
einheitliche und gesonderte Feststellung von Einkiinften gemaB § 188 BAO sowie einheitliche

und gesonderte Feststellung von Einkiinften fiir das Jahr 2002 entschieden:

1) Der Berufung betreffend Wiederaufnahme des Verfahrens hinsichtlich einheitliche
und gesonderte Feststellung von Einkinften fiir das Jahr 2002 wird Folge gegeben.

Der angefochtene Wiederaufnahmebescheid wird ersatzlos aufgehoben.

Das Verfahren betreffend einheitliche und gesonderte Feststellung von Einklinften fiir
das Jahr 2002 tritt in die Lage zurick, in der es sich vor der Wiederaufnahme befunden
hat.

2) Die Berufung betreffend einheitliche und gesonderte Feststellung von Einkiinften flr
das Jahr 2002 wird gemaB § 273 Abs. 1 lit. a BAO als unzuldssig zurlickzuweisen.
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Entscheidungsgriinde

Die Berufungswerberin, eine Kommanditgesellschaft, erzielte im Berufungsjahr 2002 aus dem
Betrieb eines Hs Einklinfte aus Gewerbebetrieb. Sie ermittelte ihren Gewinn durch
Betriebsvermdgensvergleich gemaB § 5 EStG 1988 nach einem vom Kalenderjahr
abweichenden Wirtschaftsjahr mit Bilanzstichtag zum 31. Oktober.

Mit Einbringungs- und Sacheinlagevertrag vom 30. Janner 2003 (samt Nachtrag vom

5. Marz 2003) wurde das Unternehmen der Bw. samt dem Sonderbetriebsvermdgen des
Gesellschafters EW. auf der Grundlage der Einbringungsbilanz zum 31. Oktober 2002 in die
Fa. H Gesellschaft m.b.H. unter Inanspruchnahme der umgriindungssteuerrechtlichen
Beglinstigungen des Art. III des Umgriindungssteuergesetzes eingebracht; dabei wurde ua.
ausdriicklich vereinbart, dass die im bisherigen Sonderbetriebsvermégen befindliche
Grundparzelle XXX, auf welcher sich das Nebenhaus befindet, nicht eingebracht wird

(vgl. Punkt II des oben bezeichneten Vertrages).

In der gemaB § 150 BAO bei der Bw. stattgefundenen AuBenpriifung betreffend einheitliche
und gesonderte Feststellung der Einkiinfte sowie Umsatzsteuer fiir die Jahre 2000 bis 2002
wurde von Seiten der Betriebspriifung im Betriebspriifungsbericht vom 21. Mdrz 2005
ausgeflihrt, dass sich hinsichtlich der im Priifungsauftrag angeftihrten Abgaben und Zeitraume
keine Feststellungen ergeben hitten, die zu einer Anderung der ergangenen Bescheide oder
der eingereichten Erklarungen fiihrten. Die Abhaltung einer Schlussbesprechung sei daher
gemalB § 149 Abs. 2 BAO entbehrlich.

Das Finanzamt Feldkirch nahm (dennoch) mit Bescheid vom 19. Oktober 2005 das Verfahren
hinsichtlich der Feststellung von Einkiinften gemaB § 188 BAO fiir das Jahr 2002 gemafi

§ 303 Abs. 4 BAO wieder auf und erlieB einen neuen Feststellungsbescheid 2002 (datiert mit
19. Oktober 2005), wonach das Finanzamt ua. einen Entnahmegewinn im Betrage von
586.314,00 € ansetzte (vgl. dazu auch die zusatzliche Bescheidbegriindung zum oben

angefiihrten Feststellungsbescheid vom 20. Oktober 2005).

Mit Schriftsatz vom 1. November 2005 (samt Erganzungsschreiben vom 22. Dezember 2005)
erhob die Bw. gegen diese verbundenen (Verfahrens- und Sach-)Bescheide Berufung. Dabei
beantragte der steuerliche Vertreter der Bw. die Beriicksichtigung eines Entnahmeverlustes in
Hbhe von 192.526,00 €, sofern nicht von einer Entnahme zu Buchwerten und Weiterflihrung
als Gewerbebetrieb ausgegangen werde; auf die entsprechende Begriindung der steuerlichen

Vertretung der Bw. wird hier verwiesen.
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Nach Einholung einer schriftlichen Stellungnahme durch die Betriebspriifung zum
gegenstandlichen Berufungsvorbringen (datiert mit 11. Mai 2006), auf die an dieser Stelle
verwiesen wird, erlieB das Finanzamt die abweisende Berufungsvorentscheidung vom

24. August 2006 (berichtigt gemaB § 293 BAO mit Bescheid vom 30. August 2006); dabei

setzte es nunmehr einen Entnahmegewinn im Betrage vom 778.827,41 € an.

Mit Schriftsatz vom 20. September 2006 stellte die Bw. einen Antrag auf Vorlage der Berufung
an die Abgabenbehérde zweiter Instanz, womit die Berufung wiederum als unerledigt galt; auf
die diesbeziiglichen Ausflihrungen des steuerlichen Vertreters der Bw. bzw. die dem

Vorlageantrag angeschlossenen Beilagen wird an dieser Stelle verwiesen.

Auf die in weiterer Folge von Seiten der Bw. (Schreiben vom 20. November 2006, vom
11. Dezember 2006 sowie vom 9. Janner 2007) bzw. vom Finanzamt (E-Mail vom 7.

Dezember 2006) erstatteten Schriftsatze wird ebenfalls verwiesen.

Mit dem am 5. Dezember 2007 beim Unabhdngigen Finanzsenat eingelangten Schriftsatz zog
die steuerliche Vertretung der Bw. ihren im Vorlageantrag gestellten Antrag auf Durchfiihrung

einer mindlichen Berufungsverhandlung zurtck.

Der Unabhéngige Finanzsenat hat iiber die Berufung erwogen:

§ 307 Abs. 1 BAO normiert, dass mit dem die Wiederaufnahme bewilligenden oder
verfligenden Bescheid unter gleichzeitiger Aufhebung des friiheren Bescheides die das wieder
aufgenommene Verfahren abschlieBende Sachentscheidung zu verbinden ist. Eine
Entscheidung liber diese verbundenen Bescheide setzt zwingend voraus, dass diese beiden
Bescheide auch ausdriicklich mit Berufung angefochten werden, zumal es sich ungeachtet der
gebotenen Verbindung um zwei verschiedene Bescheide handelt, von denen jeder flir sich
einerseits einer Berufung zuganglich ist und andererseits - wenn er unangefochten bleibt - der
Rechtskraft teilhaftig werden kann (keine "verfahrensrechtliche Einheit";

vgl. VWGH 3.12.1986, 85/13/0162, sowie VWGH 15.3.1988, 87/14/0073).

Im konkreten Fall ist unstrittig, dass sich die gegenstandliche Berufung auch gegen den die

Wiederaufnahme bewilligenden Bescheid richtet.

Die Wiederaufnahme des Verfahrens hat den Zweck, ein durch Bescheid abgeschlossenes
Verfahren, dem besondere Mangel anhaften, aus den im Gesetz (§ 303 Abs. 4 BAO)
erschopfend aufgezahlten Griinden aus der Welt zu schaffen und die Rechtskraft des
Bescheides zu beseitigen.
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GemaB § 303 Abs. 4 BAO ist eine Wiederaufnahme des Verfahrens von Amts wegen unter den
Voraussetzungen des Abs. 1 lit. a und c leg. cit. und in allen Féllen zuldssig, in denen
Tatsachen und Beweismittel neu hervorkommen, die im Verfahren nicht geltend gemacht
worden sind, und die Kenntnis dieser Umsténde allein oder in Verbindung mit dem sonstigen

Ergebnis des Verfahrens einen im Spruch anders lautenden Bescheid herbeigefiihrt hatte.

Die Entscheidung Uber die Wiederaufnahme des Verfahrens steht gemaB § 305 Abs. 1 BAO
der Abgabenbehorde zu, die den Bescheid in erster Instanz erlassen hat. Die Wiederaufnahme
von Amts wegen ist nur auf Grund der gesetzlich vorgegebenen Wiederaufnahmegriinde
zulassig. Welche gesetzlichen Wiederaufnahmegriinde durch einen konkreten Sachverhalt als
verwirklicht angesehen und daher als solche herangezogen werden, bestimmt bei der
Wiederaufnahme von Amts wegen die gemaB § 305 Abs. 1 BAO fur die Entscheidung uber die
Wiederaufnahme zustandige Behdrde.

Nach MaBgabe des § 93 Abs. 3 lit. a BAO haben Bescheide ua. eine Begriindung zu enthalten,
sofern sie von Amts wegen oder auf Grund eines Parteienanbringens erlassen wurden,
welchem nicht vollinhaltlich stattgegeben wurde. Erst die Begriindung macht den Bescheid fiir
den Abgabepflichtigen nachvollziehbar und kontrollierbar. Die Bescheidbegriindung ist flr
einen effizienten Rechtsschutz des Abgabepflichtigen von grundlegender Bedeutung. Der
Abgabepflichtige soll nicht ratseln missen, warum ihm eine Abgabe vorgeschrieben wird

(vgl. Ritz}, Bundesabgabenordnung, Kommentar, Tz 10 zu § 93 BAO).

Wie jeder andere Bescheid bedarf auch der die Wiederaufnahme verfligende Bescheid einer
Begriindung. Die Begriindung des Wiederaufnahmebescheides hat die
Wiederaufnahmegriinde, somit beispielsweise hinsichtlich des Neuerungstatbestandes das
Neuhervorkommen bestimmt zu bezeichnender Tatsachen und Beweise einerseits sowie die
Qualifikation dieser als flir den Spruch des anders lautenden Bescheides bedeutsam
andererseits zu enthalten.

Die Begriindung von Verfligungen der Wiederaufnahme hat nicht nur (je Bescheid) die
entsprechenden Wiederaufnahmegriinde anzugeben, sondern auch die zeitliche Abfolge des
Bekanntwerdens der maBgebenden Tatsachen und Beweismittel dazustellen (vgl. zB

VWGH 17.10.1984, 84/13/0054; VWGH 18.10.2007, 2002/14/0104; siehe auch RitZ*, a.a.0.,
Tz 3 zu § 307 BAO).

Keinesfalls reicht als Begriindung etwa der Hinweis auf behérdliche Ermittlungen

(vgl. zB VWGH 6.7.1990, 88/17/0059), der Hinweis auf die Mdglichkeit der Akteneinsicht
(vagl. VWGH 13.12.1985, 84/17/0140, 0141, 0142) oder die bloBe Wiedergabe des
Gesetzestextes des § 303 Abs. 4 BAO (vgl. zB auch UFS 8.3.2004, RV/0315-1/03;
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UFS 28.7.2004, RV/0658-L/03; UFS 31.5.2006, RV/0200-F/03; UFS 13.8.2007, RV/0060-F/06).
Ferner sind auch die Griinde anzufiihren, die flr die Ermessensiibung bedeutsam sind
(vgl. zB VWGH 9.7.1997, 96/13/0185).

Die Verpflichtung zur Anflihrung der Wiederaufnahmegriinde in der Begriindung ist nicht
zuletzt deshalb notwendig, weil sich nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes

(vgl. zB VWGH 14.5.1991, 90/14/0262; VWGH 12.4.1994, 90/14/0044; VWGH 21.6.1994,
91/14/0165; VwGH 21.7.1998, 93/14/0187, 0188; VwGH 18.10.2007, 2002/14/0104) die
Berufungsbehdrde bei der Erledigung der gegen die Verfiigung der Wiederaufnahme
gerichteten Berufung auf keine neuen Wiederaufnahmegriinde stiitzen kann. Sie habe
lediglich zu beurteilen, ob die von der Abgabenbehorde erster Instanz angefiihrten Griinde
eine Wiederaufnahme rechtfertigen. "Neue" Wiederaufnahmegriinde kénnten (nach der
Aufhebung des Wiederaufnahmebescheides mit Berufungsentscheidung) neuerlich zu einer
Verfligung der Wiederaufnahme durch die Abgabenbehdérde erster Instanz fiihren. Die
fehlende Angabe der Wiederaufnahmegriinde in der Begriindung des mit Berufung
angefochtenen Bescheides ist nicht nur in der Berufungsentscheidung, sondern auch in der
Berufungsvorentscheidung nicht "nachholbar" (abweichend von dem Grundsatz, dass
Begriindungsmangel erstinstanzlicher Bescheide im Berufungsverfahren saniert werden
kénnen). Dies ergibt sich insbesondere daraus, dass die fiir Berufungsvorentscheidungen
bestehende Anderungsbefugnis (§ 276 Abs. 1 BAO) ident ist mit jener fir
Berufungsentscheidungen (§ 289 Abs. 2 zweiter Satz BAO). Weiters ist im zweitinstanzlichen
Berufungsverfahren lber die RechtmaBigkeit des angefochtenen Bescheides (und nicht tiber
jene der Berufungsvorentscheidung) zu entscheiden (vgl. Ritz*, a.a.0., Tz 3 zu § 307 BAO).
Die Ermessensiibung betreffende Begriindungsmangel sind jedoch im Berufungsverfahren
sanierbar (vgl. OStZ 1995, 359 ff).

Den strittigen Wiederaufnahmebescheid begriindete das Finanzamt wortlich wie folgt:

"Die Wiederaufnahme des Verfahrens erfolgte gemal3 § 303 Abs. 4 BAO, weil Tatsachen neu
hervorgekommen sind, die im abgeschlossenen Verfahren nicht geltend gemacht worden sind
und die Kenntnis dieser Umsténde allein oder in Verbindung mit dem sonstigen Ergebnis des

Verfahrens einen im Spruch anders lautenden Bescheid herbeigefihrt hétte.”

Die "Begriindung" des gegenstandlichen Wiederaufnahmebescheides, welcher durch Spruch,
Rechtsmittelbelehrung, Nummerierung und Trennstrich klar als eigensténdiger Bescheid und
damit als selbstandiger Teil eines Sammelbescheides erkennbar ist, erfiillte das Erfordernis
einer ausreichenden Begriindung zweifellos nicht, zumal darin keinerlei sachliches Vorbringen

seitens des Finanzamtes als der gemaB § 305 Abs. 1 BAO fiir die Entscheidung Uber die
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Wiederaufnahme zustandigen Behdrde, sondern lediglich eine wortwortliche Wiedergabe jener
gesetzlichen Bestimmungen, welche die Zuldssigkeit einer amtswegigen Wiederaufnahme an
sich normieren, enthalten war. Da aus dem angefochtenen Wiederaufnahmebescheid somit
nicht nachvollziehbar war, auf welche neu hervorgekommenen Tatsachen oder auf welches
Ergebnis des Verfahrens sich die Wiederaufnahme des Verfahrens stitzte, erfolgte die
Wiederaufnahme ohne hinreichende Begriindung durch das Finanzamt.

Im Ubrigen fehlte im konkreten Fall auch die Darstellung der Uberlegungen zur
Ermessensausiibung (ein solcher Begriindungsmangel gilt allein nicht als wesentlich und flihrt
fur sich nicht zur Bescheidaufhebung; vgl. Stoll, BAO, Kommentar, Seite 2944).

Als Begriindung fiir eine Wiederaufnahme ist auch ein bloBer Verweis auf die Begriindung
eines anderen Bescheides ausreichend, sofern dessen Inhalt dem Bescheidadressaten bekannt
ist und wenn aus diesem die Wiederaufnahmegriinde hervorgehen und auch Uberlegungen
zur Ermessensausiibung dargestellt sind (vgl. VWGH 17.12.2002, 97/14/0023;

VwWGH 25.9.2002, 97/13/0123). Ein entsprechender Verweis auf die im Sachbescheid flir das
Jahr 2002 vom 19. Oktober 2005 gemachten Ausfiihrungen lag gegenstandlich aber nicht vor.

Da somit das Finanzamt weder einen konkreten Wiederaufnahmegrund anfiihrte noch das
gelibte Ermessen begriindet hat, erweist sich das diesbeziigliche Berufungsbegehren als
berechtigt und war der Berufung betreffend Wiederaufnahme des Verfahrens hinsichtlich
einheitliche und gesonderte Feststellung von Einkiinften fiir das Jahr 2002 stattzugeben und
hatte die ersatzlose Aufhebung dieses bekampften Wiederaufnahmebescheides zu erfolgen.
Dadurch tritt das Feststellungsverfahren des Jahres 2002 nach § 307 Abs. 3 BAO in die Lage
zurlick, in der es sich vor seiner Wiederaufnahme befunden hat. Der mit diesem
Wiederaufnahmebescheid verbundene Sachbescheid flir das Jahre 2002 (datiert mit

19. Oktober 2005) scheidet damit ex lege aus dem Rechtsbestand aus; der
Feststellungsbescheid 2002 vom 12. Janner 2004 lebt damit wieder auf.

Wird ein mit Berufung angefochtener Bescheid (Feststellungsbescheid 2002 vom 19.
Oktober 2005) ersatzlos aufgehoben, so wird die diesbezligliche Berufung unzulassig. Sie ist
als unzuléssig geworden zuriickzuweisen (vgl. Ritz?, a.a.0., Tz 12 zu § 273 BAO).

Es war somit spruchgemaB zu entscheiden.

Feldkirch, am 9. Jéanner 2008
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