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Berufungsentscheidung

Der Unabhdngige Finanzsenat hat tiber die Berufung des Bw., vom 6. Marz 2006 gegen den
Bescheid des Finanzamtes Freistadt Rohrbach Urfahr vom 27. Februar 2006 betreffend
Abweisung eines Antrages auf Gewdahrung der Familienbeihilfe ab 1. Februar 2006 fir das
Kind E und ab 1. Marz 2006 fir die Kinder G und D entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Entscheidungsgriinde

Der Berufungswerber ist tirkischer Staatsblirger und im Oktober 2003 mit seiner Ehefrau und
seinem am xx geborenen Kind G als Asylwerber nach Osterreich eingereist. Zwei weitere
Kinder wurden in Osterreich geboren (D am yy und E am zz). Er verfiigt iiber eine vorldufige
Aufenthaltsberechtigung nach den Bestimmungen des Asylgesetzes 1997. Das Finanzamt wies
mit Bescheid vom 27.2.2006 sowohl seinen Antrag auf Gewahrung der Familienbeihilfe fir
sein drittes Kind als auch auf Weitergewahrung der Familienbeihilfe flir seine beiden davor
geborenen Kinder ab, da sich mit 1.1.2006 die Rechtslage nach § 3 Abs. 1 bis 3 FLAG 1967
dahingehend gedndert hatte, dass Personen, die nicht dsterreichische Staatsbtirger sind, nur
dann Anspruch auf Familienbeihilfe haben, wenn sie sich nach den §§ 8 und 9 des

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG) rechtmaBig in Osterreich aufhalten.

In der dagegen eingebrachten Berufung fihrte der Berufungswerber sinngemaB aus: Er sei
tlrkischer Staatsburger. Durch den hier bekdampften Bescheid sei er in seinem Recht auf
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Familienbeihilfe, in seinem Recht aufgrund des Beschlusses 1/80 zum Assoziationsabkommen
EWG-TUrkei sowie VO 1408/71 verletzt. Der EUGH habe in zwei Urteilen bereits bestdtigt,
dass der Beschluss 1/80 des Assoziationsrates unmittelbar anwendbar sei, sodass jede
Diskriminierung aufgrund der Staatsblirgerschaft unzuldssig sei, sobald tirkische
Staatsangehérige dem reguldren Arbeitsmarkt des Mitgliedstaates angehéren. Im Ubrigen
verstoBe die Einstellung der Familienbeihilfe gegen den Gleichheitsgrundsatz. Er verflige Gber
eine rechtmaBige Aufenthaltsbewilligung nach dem Asylgesetz und es sei sachlich nicht
begriindbar, dass er lediglich auf Grund eines anderen als den verlangten, jedoch ebenfalls

rechtmaBigen Aufenthaltstitels vom Bezug der Familienbeihilfe ausgeschlossen werde.

Nach abweisender Berufungsvorentscheidung stellte der Berufungswerber einen Antrag auf
Entscheidung liber die Berufung durch die Abgabenbehdérde zweiter Instanz. In der
Begriindung fiihrte er sinngemaB aus: Er sei bereits seit mehreren Monaten in Osterreich nach
den Bestimmungen des Auslanderbeschaftigungsgesetzes rechtmaBig unselbstandig
beschaftigt. Bis zum In-Kraft-Treten der Novelle BGBI 100/2005 des FLAG 1967 hatte er die
Voraussetzungen fir den Bezug von Familienbeihilfe erftllt. Er und seine minderjahrigen
Kinder seien als Asylwerber in Osterreich. Nach Ansicht von UNHCR (Analyse der
Regierungsvorlage fiir das Fremdenrechtspaket) sollte der rechtmaBige Aufenthalt in
Osterreich ebenso wie bei den nach dem NAG berechtigten Fremden bei der Gewahrung von
Familienbeihilfe berticksichtigt werden. SchlieBlich erscheine eine unterschiedliche Behandlung
von Flichtlingen, die in der Regel eine neue Existenz aufbauen missten, gegenliber
Migranten nicht nachvollziehbar. Die Regelung des § 3 FLAG 1967 idF der Novelle sei sachlich
nicht gerechtfertigt und somit gleichheitswidrig. AuBerdem handle es sich um einen
unzuldssigen Eingriff in wohlerworbene Rechte und es werde der Vertrauensschutz verletzt.
Die bis zur Novelle ausbezahlte Familienbeihilfe stelle einen wesentlichen Bestandteil der
Mittel zur Bestreitung der Lebenshaltungskosten dar und er habe auf den Fortbezug der

Familienbeihilfe vertraut. Mit der unvorhergesehenen Anderung sei seine Existenz bedroht.

Im Zuge des weiteren Berufungsverfahrens wurde an den Berufungswerber die Anfrage
gestellt, ob ihm oder seinen Kindern im Rahmen des Asylverfahrens der Status eines subsidiar
Schutzberechtigten zugesprochen worden ware. Dies wurde in einem Antwortschreiben
verneint. Weiters wurde die Feststellung getroffen, dass der Berufungswerber sein letztes
Dienstverhaltnis bereits mit 16.11.2005 beendet hatte und im Berufungszeitraum nicht

erwerbstatig war.

Uber die Berufung wurde erwogen:

§ 3 FLAG 1967 in der ab 1.1.2006 geltenden Fassung lautet:
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Absatz 1: Personen, die nicht ésterreichische Staatsbiirger sind, haben nur dann Anspruch auf
Familienbeihilfe, wenn sie sich nach §§ 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes,
BGBI. I Nr. 100/2005, rechtméBig in Osterreich aufhalten.

Nach Absatz 2 besteht Anspruch auf Familienbeihilfe fiur Kinder, die nicht ésterreichische
Staatsblrger sind, sofern sie sich nach §§ 8 und 9 des Niederlassungs- und

Aufenthaltsgesetzes rechtmiBig in Osterreich aufhalten.

§ 3 Abs. 3 leg.cit. besagt: Abweichend von Abs. 1 haben Personen, denen Asyl nach dem
Asylgesetz 2005, BGBI. I Nr. 100, gewahrt wurde, Anspruch auf Familienbeihilfe. Anspruch

besteht auch fiir Kinder, denen nach dem Asylgesetz 2005 Asyl gewahrt wurde.

SchlieBlich wurde mit Wirksamkeit ab 1.6.2006 der zitierten Bestimmung ein Absatz 4 und 5
(idF BGBI. I Nr.168/2006) angefiigt, wonach auBerdem Personen, denen nach dem Asylgesetz
2005 der Status eines subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt wurde, bei Vorliegen

bestimmter Voraussetzungen Anspruch auf Familienbeihilfe haben.

Bis 31.12.2005 galt die gesetzliche Regelung des § 3 FLAG 1967 in der Fassung des

Pensionsharmonisierungsgesetzes, BGBI. I Nr. 142/2004. Diese lautete auszugsweise:

Absatz 1: Personen, die nicht dsterreichische Staatsblirger sind, haben nur dann Anspruch auf
Familienbeihilfe, wenn sie im Bundesgebiet bei einem Dienstgeber beschaftigt sind und aus
dieser Beschaftigung Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit oder zufolge einer solchen
Beschaftigung Bezlige aus der gesetzlichen Krankenversicherung im Bundesgebiet beziehen;
kein Anspruch besteht jedoch, wenn die Beschaftigung nicht Ianger als drei Monate dauert.
Kein Anspruch besteht auBerdem, wenn die Beschaftigung gegen bestehende Vorschriften
Uber die Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer verstoBt.

Absatz 2 besagte, dass Absatz 1 nicht fiir Personen gilt, die sich seit mindestens sechzig
Kalendermonaten standig im Bundesgebiet aufhalten, sowie fiir Staatenlose und flir Personen,

denen Asyl nach dem Asylgesetz 1997 gewahrt wurde.

Die Anderung des § 3 FLAG 1967 erfolgte im Zuge umfangreicher Gesetzesanderungen durch
das Fremdenrechtspaket 2005, BGBI. I Nr. 100/2005. Im Zuge dieser Anderungen wurde
folgende Ubergangsbestimmung des § 55 FLAG angefiigt: Die §§ 2 Abs. 8 erster Satz und 3 in
der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 100/2005, treten mit 1.1.2006, nach MaBgabe
der Ubergangsbestimmungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG), BGBI. I

Nr. 100/2005, sowie des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005), BGBI. I Nr. 100/2005, in Kraft.

Das Asylgesetz 2005 enthalt unter anderem in seinem § 75 Absatz 1 folgende
Ubergangsbestimmung: Alle am 31. Dezember 2005 anhéngigen Verfahren sind nach den
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Bestimmungen des Asylgesetzes 1997 zu Ende zu flhren. § 44 AsylG 1997 qilt. Die §§ 24, 26,

54 bis 57 und 60 dieses Bundesgesetzes sind auf diese Verfahren anzuwenden. ......

Der Verwaltungsgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 15.1.2008, 2007/15/0170,
folgende Feststellung getroffen. § 55 FLAG verknijpft das Inkrafttreten des § 3 FLAG in der
Fassung des Fremdenrechtspaketes 2005 mit den Ubergangsbestimmungen des NAG und
jenen des Asylgesetzes 2005. § 55 FLAG ist dahingehend zu verstehen, dass § 3 FLAG in der
Fassung des Fremdenrechtspaketes 2005 fiir Personen, denen gegeniiber gemal3 § 75
Asylgesetz 2005 das Asylverfahren noch nach dem AsylG 1997 abgefiihrt wird, auch fiir
Zeitrdume ab 1. Janner 2006 nicht anzuwenden ist. Fiir diesen Personenkreis kommt daher
§ 3 FLAG — unbeschadet der durch BGBI. I Nr. 168/2006, mit Wirkung ab 1. Juli 2006
vorgenommenen Anderungen — zundchst noch in der Fassung des

Pensionsharmonisierungsgesetzes, BGBI. I Nr. 142/2004, zur Anwendung.

Auf Grund des Umstandes, dass das Asylverfahren des Berufungswerbers bereits vor dem
31.12.2005 anhangig war und daher auf das Verfahren auch nach dem 1.1.2006 noch die
Bestimmungen des Asylgesetzes 1997 anzuwenden waren, trifft diese Voraussetzung auch auf
den gegenstandlichen Fall zu und es ist im Sinn dieser Rechtsprechung auch hier § 3 FLAG
noch in der Fassung des Pensionsharmonisierungsgesetzes, BGBI. I Nr. 142/2004,
anzuwenden. Die im Zuge des Berufungsverfahrens gegen die Neuregelung vorgebrachten

Argumente gehen daher ins Leere.

Dem Berufungswerber war jedoch auch nach der alten Regelung des § 3 FLAG 1967 die
Familienbeihilfe fir den Berufungszeitraum nicht zu gewahren: Die zitierte
Gesetzesbestimmung gewahrt Personen, die nicht dsterreichische Staatsbiirger sind und auf
die auch die Voraussetzungen des Absatz 2 noch nicht zutreffen, die Familienbeihilfe nur unter
der Voraussetzung, dass sie im Bundesgebiet bei einem Dienstgeber beschaftigt sind. Weder
der Berufungswerber noch seine Ehegattin standen im hier maBgeblichen Zeitraum in einem
Dienstverhaltnis, sodass auch nach dieser gesetzlichen Regelung kein Anspruch auf

Familienbeihilfe gegeben war.

SchlieBlich kann der Berufungswerber auch mit seiner Ansicht, dass er als tlirkischer
Staatsbirger in seinen Rechten in Hinblick auf den Beschluss 1/80 zum
Assoziationsabkommen EWG-Tlirkei, ebenso wie VO 1408/71, verletzt wurde, nichts flir
seinen Standpunkt gewinnen. Da Ziel des Abkommens eine besténdige und ausgewogene
Verstarkung der Handels- und Wirtschaftsbeziehungen und die schrittweise Herstellung der
Freizligigkeit der Arbeitnehmer zwischen den Vertragsparteien ist, betreffen die Regelungen
turkische Arbeitnehmer, die sich im Rahmen der Freizligigkeit im Bundesgebiet aufhalten und

arbeiten. Hingegen begehrt der Berufungswerber vor der Tirkei internationalen Schutz,
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verfligt nur liber eine begrenzte Aufenthaltserlaubnis und gehdrte auch im hier maBgeblichen

Zeitraum nicht dem Osterreichischen Arbeitsmarkt an.

Der Berufung konnte daher kein Erfolg beschieden sein.

Linz, am 6. Marz 2008
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