AulRenstelle Feldkirch

UNAEBHANGIGER Senat 1

FINANZSEnNAT

GZ. RV/0346-F/09,
miterledigt RV/0370-F/09

Berufungsentscheidung

Der Unabhéangige Finanzsenat hat tber die Berufungen des Bw., Gde L, M-Stralle 41a/11, vom
18. Dezember 2008 bzw. 25. Juli 2009 gegen die Bescheide des Finanzamtes F vom
24. November 2008 bzw. vom 25. Juni 2009 betreffend Einkommensteuer und Festsetzung

von Anspruchszinsen fiir das Jahr 2007 entschieden:

1) Der angefochtene Einkommensteuerbescheid wird abgeandert.

Die Bemessungsgrundlage und die Hohe der Abgabe betragen:

Die festgesetzte Einkommensteuer im Jahr 2007 betragt: 2.305,98 €
Das Einkommen im Jahr 2007 betragt: 37.091,55 €

Berechnung der Einkommensteuer:

Einklinfte aus nichtselbstandiger Arbeit:

IH GmbH 21.671,50 €

Einklinfte ohne inlandischen Steuerabzug 20.497,22 €
Werbungskosten, die der Arbeitgeber nicht beriicksichtigen konnte - 580,00 €

Sonstige Werbungskosten ohne Anrechnung auf den Pauschalbetrag -3.255,79 € 38.332,93 €
Gesamtbetrag der Einkiinfte 38.332,93 €
(Topf-)Sonderausgaben nach folgender Formel:

(50.900,00 - 38.332,93) * 1.316,93 / 14.500,00 -1.141,38 €
Kirchenbeitrag - 100,00 €
Einkommen 37.091,55 €
Die Einkommensteuer gem. § 33 Abs. 1 EStG 1988 betragt:

(37.091,55 - 25.000,00) x 11.335,00 / 26.000,00 + 5.750,00 11.021,45 €
Steuer vor Abzug der Absetzbetrage 11.021,45 €
Alleinverdienerabsetzbetrag - 494,00 €
Unterhaltsabsetzbetrag - 306,00 €
Verkehrsabsetzbetrag - 291,00 €
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Grenzgangerabsetzbetrag - 54,00 €
Steuer nach Abzug der Absetzbetrage 9.876,45 €
Steuer sonstige Bezlige 187,08 €
Einkommensteuer 10.063,53 €
Auslandische Steuer -1.719,78 €
Anrechenbare Lohnsteuer - 6.037,77 €
Festgesetzte Einkommensteuer 2.305,98 €

2) Die Berufung betreffend Festsetzung von Anspruchszinsen wird als unbegriindet

abgewiesen.

Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Entscheidungsgrinde

Der Berufungswerber (geboren am xxx; in der Folge kurz: Bw.) bezog im Berufungsjahr
nichtselbstandige Einkinfte als S/Z; einerseits als Grenzganger nach der S bei der Fa. G AG in
Gd B, F-Stral’e 23 (1.1.2007 bis 31.5.2007; er war dort seit 1. Oktober 2001 beschéaftigt und
trat am 31. Mai 2007 aus deren Personalvorsorgestiftung aus) und andererseits aus seiner
Beschaftigung bei der Fa. IH GmbH in Ge H, B-StraRe 2 (1. Juni 2007 bis

31. Dezember 2007). Sein Wohnsitz befand sich im Berufungsjahr It. Abfrage im Zentralen
Melderegister in Gm F, L-StraRe 8a/Top 25.

Mit seiner Einkommensteuererklarung fur das Jahr 2007 vom 23. Marz 2008 samt Beilagen
begehrte der Bw. ua. unter dem Titel “Pendlerpauschale” die Beriicksichtigung von 1.179,00 €
[jahrlicher (ab 1. Juli 2007 zu berlcksichtigender) Pauschbetrag gemaft § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢
EStG 1988 (sog. grolles Pendlerpauschale) fur eine einfache Fahrtstrecke ab 20 km] als Wer-

bungskosten.

Das Finanzamt erliel? in der Folge den angefochtenen Einkommensteuerbescheid 2007 vom
24. November 2008. Dabei bertcksichtigte es ua. ohne entsprechende Begriindung ein Pend-
lerpauschale in Héhe von 446,25 € [Pauschbetrag fur finf Monate gemaR § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢
EStG 1988 (sog. grolles Pendlerpauschale) fir eine einfache Fahrtstrecke ab 20 km] als Wer-
bungskosten.

In diesem Zusammenhang war auch zu beriicksichtigen, dass beim laufenden Lohnsteuerab-
zug durch die Fa. IH GmbH ein Pendlerpauschale in Hohe von 314,25 € [Pauschbetrag fiir
sieben Monate gemaf 8§ 16 Abs. 1 Z 6 lit. b EStG 1988 (sog. kleines Pendlerpauschale) fur

eine einfache Fahrtstrecke ab 20 km] Anerkennung fand.
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Mit am 23. Dezember 2008 beim Finanzamt eingelangtem Schriftsatz erhob der Bw. gegen
den genannten Einkommensteuerbescheid 2007 Berufung und brachte begriindend vor, dass
das groRRe Pendlerpauschale ab 20 km nur fir Janner bis Mai gerechnet worden sei. Ab Juni
habe sein Arbeitsweg von Tisis zum Dienstort H, B-Str.., 26 km betragen und auf Grund seiner
Arbeitszeiten seien 6ffentliche Verkehrsmittel weder moglich noch zumutbar. Er beantrage,

das grofRRe Pendlerpauschale ab 20 km (auch ab Juni) zu bertcksichtigen.

Mit Schreiben vom 9. Janner 2009, vom 10. April 2009 sowie vom 6. Mai 2009 wurde der Bw.
von Seiten des Finanzamtes ersucht, seine Uberwiegenden Arbeitszeiten (zB Arbeitsbeginn:
8.00 Uhr, Arbeitsende: 16.00 Uhr) bei der Fa. | in H bekannt zu geben und dartber eine
Bestétigung seines Arbeitgebers nach zu reichen, Stellung dazu zu nehmen, weshalb in einem
der Einkommensteuererklarung 2007 beigelegtem Schreiben mitgeteilt worden sei, dass er
seit Februar 2007 in L wohne, nunmehr jedoch das Pendlerpauschale fur den (alten) Wohnort
F - Arbeitsort H beantragt werde, und einen Nachweis Uber die Hohe des Anspruches auf
Freizligigkeitsleistung und einen aktuellen Auszug aus einem Freizugigkeitssperrkonto oder
einen Nachweis, wann und wie viel betragsmagig als Freizugigkeitsleistung an ihn ausbezahlt
worden sei, nachzureichen.

Mittels E-Mail vom 19. Janner 2009 gab der Bw. unter Vorlage seiner Stundenlisten fir Juni
bis Dezember 2007 an, dass seine Arbeit - bezogen auf seine tiberwiegenden Arbeitszei-

ten 2007 - meist zwischen 5.30 Uhr und 6.30 Uhr begonnen und meist nicht vor 17.00 Uhr
geendet hatten und deshalb das gro3e Pendlerpauschale ab 20 km absolut gerechtfertigt sei.
Weiters erklarte er unter Verweis auf die Meldedaten, dass er das ganze Jahr 2007 an der
Adresse ‘L-StralRe 8a, Gm F“wohnhaft gewesen sei. Er habe die Wohnung im

Janner/Februar 2008 gekauft und sei per Ende Februar/Anfang Marz 2008 eingezogen.

Mit Berufungsvorentscheidung betreffend Einkommensteuer 2007 vom 25. Juni 2009 &nderte
das Finanzamt den angefochtenen (Erst-)Bescheid insofern, als es eine Pensionskassenaus-
zahlung in Hohe von 10.083,48 € schatzte (mangels vorgelegter Unterlagen) und diese Aus-
zahlung aus der betrieblichen Pensionskasse wegen eines fehlenden Ansparzeitraumes von
sieben Jahren zur Ganze als steuerpflichtigen Bezug behandelte. Im Ubrigen erklarte das
Finanzamt, dass im Hinblick auf die Tatigkeit bei der Fa. IH GmbH (1. Juni 2007 -

31. Dezember 2007) die Benitzung oOffentlicher Verkehrsmittel moglich bzw. zumutbar sei und
damit (nur) das - bereits bei der laufenden Lohnverrechnung berticksichtigte - sog. kleine
Pendlerpauschale fir eine einfache Fahrtstrecke ab 20 km Anerkennung finden kénne

(vgl. zusatzliche Bescheidbegrindung vom 23. Juni 2009).
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Auf Grund der aus diesem Einkommensteuerbescheid (Berufungsvorentscheidung) fur das
Jahr 2007 resultierenden Nachforderung in Hohe von 4.609,02 € wurden dem Bw. mit Be-

scheid vom 25. Juni 2009 Anspruchszinsen in H6he von 122,30 € vorgeschrieben.

Mit als Vorlageantrag (hinsichtlich Einkommensteuer 2007) bzw. als Berufungsschriftsatz
(hinsichtlich Festsetzung von Anspruchszinsen) zu wertendem Schriftsatz vom 25. Juli 2009
legte der Bw. die Austrittsabrechnung der Personalvorsorgestiftung der G AG BI, wonach die
Austrittsleistung per 31. Mai 2007 16.591,55 sFr betrage, die Bescheinigung Uber den
Quellensteuerabzug in der S sowie einen diesbeziiglichen Ruckerstattungsantrag vor und
brachte zum strittigen Pendlerpauschale fur den Zeitraum von Juni bis Dezember noch vor,
dass es ihm zu seinen Uberwiegenden Arbeitszeiten (Arbeitsbeginn zwischen 5.30 Uhr und
7.00 Uhr) nicht mdglich bzw. zumutbar gewesen sei, dffentliche Verkehrsmittel zu benutzen.
Es gebe von F/Tisis/L-StraRe nach H/B-StralRe auch Uberhaupt keine Mdglichkeit, mit
offentlichen Verkehrsmitteln zu fahren, mit denen der Arbeitsbeginn zB um 6.00 Uhr erreicht

werden kénne. ) . i .
Das Finanzamt legte in der Folge die Berufungen der Abgabenbehdrde zweiter Instanz (Un-

abhangiger Finanzsenat) zur Entscheidung vor. Im diesbeziglichen Vorlagebericht beantragte
das Finanzamt die Bericksichtigung der Pensionskassenauszahlung in Héhe von 17.071,55 sFr

(Auszahlung plus Quellensteuer) bzw. von 10.242,93 €.

Der Unabhédngige Finanzsenat hat liber die Berufungen erwogen.

1) Pendlerpauschale:

Unstrittig ist im konkreten Fall, dass hinsichtlich des Arbeitsortes in B (Fa. G AG), somit fur
den Zeitraum Janner 2007 bis Mai 2007, das sog. groRRes Pendlerpauschale fir eine einfache
Fahrtstrecke ab 20 km (= Pauschbetrag fur funf Monate in Hohe von 446,25 €) als Wer-
bungskosten zu berlcksichtigen ist.

Uneinigkeit besteht allein dartber, ob hinsichtlich des Arbeitsortes in H (Fa. IH GmbH), somit
flr den Zeitraum Juni 2007 bis Dezember 2007, - wie das Finanzamt meint - das sog. kleine
Pendlerpauschale nach § 16 Abs. 1 Z 6 lit. b EStG 1988 oder - wie vom Bw. beantragt - das
sog. groflie Pendlerpauschale nach § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢ EStG 1988 fir eine einfache

Fahrtstrecke ab 20 km zu beriicksichtigen ist.

Gemal? § 16 Abs. 1 EStG 1988 sind Werbungskosten die Aufwendungen oder Ausgaben zur
Erwerbung, Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen. Nach Z 6 dieser Gesetzesstelle zahlen
zu den Werbungskosten die Ausgaben des Steuerpflichtigen fir Fahrten zwischen Wohnung
und Arbeitsstatte.

Intention des Gesetzgebers des EStG 1988 war es, durch Neuregelung der Absetzbarkeit von
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Kosten fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstéatte den bis dahin steuerlich begtinstig-
ten, aus umweltpolitischer Sicht aber unerwiinschten Individualverkehr einzuddmmen und die
Bevolkerung zum Umsteigen auf offentliche Verkehrsmittel zu bewegen (VWGH 16.7.1996,
96/14/0002, 0003). Vor diesem Hintergrund wurde § 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 geschaffen und

ist diese Bestimmung daher so zu verstehen und auszulegen.

Die Kosten der Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstéatte (Arbeitsweg) sind grundsatzlich
durch den Verkehrsabsetzbetrag (8 33 Abs. 5 EStG 1988) abgegolten, der allen aktiven Ar-

beitnehmern unabhangig von den tatsachlichen Kosten zusteht.

Werbungskosten in Form des Pendlerpauschales gemal § 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 stehen

grundsatzlich nur dann zu, wenn

- entweder der Arbeitsweg eine Entfernung von mindestens 20 Kilometer umfasst

(sog. kleines Pendlerpauschale) oder

- die Benitzung eines Massenbefdrderungsmittels zumindest hinsichtlich des halben Ar-
beitsweges nicht moglich oder nicht zumutbar ist und der Arbeitsweg mindestens zwei Ki-

lometer betragt (sog. grofies Pendlerpauschale).

In zeitlicher Hinsicht missen die entsprechenden Verhaltnisse im Lohnzahlungszeitraum
Uuberwiegend (dh. an mehr als der Halfte der Arbeitstage im Lohnzahlungszeitraum)

gegeben sein.

Betragt die einfache Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstétte, die der Arbeitnehmer
im Lohnzahlungszeitraum tberwiegend zurticklegt, mehr als 20 Kilometer und ist die Benut-
zung eines Massenbeforderungsmittels zumutbar, dann sind die in 8 16 Abs. 1 Z 6 lit. b iVm
§ 124b Z 126 bzw. Z 138 EStG 1988 genannten Pauschbetrage zu bericksichtigen. Danach

betragt das sog. kleine Pendlerpauschale:

PAUSCHBETRAGE PAUSCHBETRAGE
ENTFERNUNG AB 1.1.2006 BIS 30.6.2007 AB 1.7.2007
Jahrlich monatlich taglich Jahrlich monatlich taglich
ab 20 km 495,00 € 41,25 € 1,38€| 546,00 € 45,50 € 1,52 €
ab 40 km 981,00 € 81,75 € 2,73€| 1.080,00¢€ 90,00 € 3,00 €
ab 60 km 1.467,00 € 122,75 € 4,08 €| 1.614,00¢€ 134,50 € 4,48 €

Ist dem Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum tUberwiegend die BenlUtzung eines Massen-
beférderungsmittels zwischen Wohnung und Arbeitsstatte zumindest hinsichtlich der hal-

ben Fahrtstrecke nicht zumutbar, dann werden gemall 8 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢ iVm
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8§ 124b Z 126 bzw. Z 138 EStG 1988 an Stelle der Pauschbetrdge nach lit. b leg. cit. folgende

Pauschbetrage (sog. grof’es Pendlerpauschale) bericksichtigt:

PAUSCHBETRAGE PAUSCHBETRAGE
ENTFERNUNG AB 1.1.2006 BIS 30.6.2007 AB 1.7.2007
Jahrlich monatlich taglich Jahrlich monatlich taglich
ab 2 km 270,00 € 22,50 € 075€ 297,00 € 24,75 € 0,83 €
ab 20 km 1.071,00 € 89,25 € 298¢€| 1.179,00 € 98,25 € 328 €
ab 40 km 1.863,00 € 15525 € 518€| 205200€| 171,00€ 570 €
ab 60 km 2.664,00 €| 222,00 € 740€| 2931,00€| 24425€ 814 €

Unzumutbarkeit der Benlitzung von Massenverkehrsmitteln ist nach der Verwaltungspraxis

(vgl. Sailer/Bernold/Mertens, Die Lohnsteuer in Frage und Antwort, Ausgabe 2006, Fra-
ge 16/23 zu § 16 EStG 1988; vgl. auch Lohnsteuerrichtlinien 2002, Rz 253 ff) nur dann gege-

ben,

- wenn auf der gesamten Fahrtstrecke kein Massenbeforderungsmittel verkehrt oder

- wenn auf mehr als der halben Fahrtstrecke kein Massenverkehrsmittel verkehrt oder

- wenn zu Beginn oder Ende der Arbeitszeit kein (oder zumindest hinsichtlich der halben

Fahrtstrecke kein) Massenbeférderungsmittel verkehrt (Unzumutbarkeit wegen tatsachli-

cher Unmadglichkeit),

- wenn eine (dauernde) starke Gehbehinderung vorliegt (Bescheinigung geman § 29b der

StraBenverkehrsordnung; Unzumutbarkeit wegen Gehbehinderung) sowie

- wenn die Wegzeit bei Benitzung des Massenbeférderungsmittels hinsichtlich der Dauer

nicht zumutbar ist (Unzumutbarkeit wegen langer Anfahrtszeit). Unzumutbarkeit liegt vor,

wenn folgende Wegzeiten lberschritten werden:

EINFACHE WEGSTRECKE ZUMUTBARE WEGZEIT
unter 20 km 1,5 Stunden
ab 20 km 2 Stunden
ab 40 km 2,5 Stunden

Die Wegstrecke bemisst sich im Falle der Zumutbarkeit der Benltzung eines

Massenbeforderungsmittels nach den Tarifkilometern zuzlglich Anfahrts- oder Gehwege zu

den jeweiligen Ein- und Ausstiegsstellen. Im Falle der Unzumutbarkeit ist die kirzeste

StrafRenverbindung heranzuziehen.
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Die Wegzeit umfasst die Zeit vom Verlassen der Wohnung bis zum Arbeitsbeginn oder vom
Verlassen der Arbeitsstatte bis zur Ankunft in der Wohnung, also Gehzeit oder Anfahrtszeit zur
Haltestelle des 6ffentlichen Verkehrsmittels, Fahrzeit mit dem 6ffentlichen Verkehrsmittel,
Wartezeiten (bei Anschlissen) usw. Stehen verschiedene 6ffentliche Verkehrsmittel zur Ver-
flgung, ist bei Ermittlung der Wegzeit immer von der Benltzung des schnellsten 6ffentlichen
Verkehrsmittels (zB Schnellzug statt Regionalzug, Eilzug statt Autobus) auszugehen. Dartber
hinaus ist eine optimale Kombination zwischen Massenbeférderungs- und Individualverkehrs-
mittel (zB Park and Ride) zu unterstellen. Im Falle des Bestehens einer gleitenden Arbeits-
zeit berechnet sich die Wegstrecke nach der optimal mdglichen Anpassung von Arbeitsbeginn
und Arbeitsende an die Ankunfts- bzw. Abfahrtszeit des Verkehrsmittels; dementsprechend
bleiben damit zB Wartezeiten zwischen der Ankunft bei der Arbeitsstéatte und dem
Arbeitsbeginn unbertcksichtigt. Liegen Wohnort und Arbeitsstétte innerhalb eines
Verkehrsverbundes, wird Unzumutbarkeit infolge langer Reisedauer im Allgemeinen nicht
gegeben sein [vgl. Sailer/Bernold/Mertens, a.a.0., Seiten 153 und 202 f; Schuch,
Aufwendungen fir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte (Pendler-Pauschale), in:

OStz 1988, Seiten 316 ff].
Eingangs wird darauf hingewiesen, dass die Benitzung des 6ffentlichen Verkehrsmittels auch

dann zumutbar ist, wenn man einen Teil der Wegstrecke zB mit einem eigenen Fahrzeug zu-
ricklegen muss. Nur wenn dieser Anfahrtsweg (mit dem Pkw) mehr als die Halfte der Ge-
samtfahrtstrecke betragt, ist die Benltzung eines offentlichen Verkehrsmittels unzumutbar.
Einer derartigen Aufteilung der einfachen Fahrtstrecke in Verwendung 6ffentlicher Verkehrs-
mittel und privater Verkehrsmittel ist daher vor dem Hintergrund des Gesetzeswortlautes “der
halben Fahrtstrecke* nicht entgegen zu treten; die Unterstellung einer optimalen Kombination
zwischen Massenbeforderungs- und Individualverkehrsmittel entspricht durchaus der Anord-
nung des § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢ EStG 1988 (vgl. Doralt, EStG®, § 16 Tz 108 ff; Sailer/Ber-
nold/Mertens, a.a.0., Frage 16/12 zu § 16 EStG 1988; Lohnsteuerrichtlinien 2002, Rz 257; zur
Kombination eines privaten Verkehrsmittels mit Massenbeférderungsmitteln siehe auch

VWGH 24.9.2008, 2006/15/0001; VwWGH 28.10.2008, 2006/15/0319).

Unter Zugrundelegung dieser Uberlegungen ist im gegenstandlichen Fall fiir die Zuriicklegung
der Wegstrecke zwischen der Wohnung des Bw. in F (L-Stra3e 8a) und dem Bahnhof F eine
Fahrt mit dem Privat-Fahrzeug (vom Routenplaner “ViaMichelin“ empfohlene Strecke: Ent-
fernung: ca. 3 km, Zeit: 5 Minuten), eine Zugfahrt vom Bahnhof F nach Bahnhof H

(18 Tarif km, 15 bzw. 19 Minuten je nach Zuggattung) sowie ein Fullweg zur Arbeitsstéatte
(ca. 1,3 km nach Routenplaner “ViaMichelin“; ca. 15 Minuten) zu unterstellen.

Bezogen auf die vom Bw. angegebenen Dienstzeiten (entsprechend den vom Bw. vorgelegten

Monatsubersichten fiir Juni bis Dezember 2007 begann der Bw. seine Arbeit dberwiegend
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zwischen 5.30 Uhr und 9.00 Uhr und beendete er diese dberwiegend zwischen 16.30 Uhr und
18.30 Uhr; der Bw. hatte Gleitzeit - es bestand somit die Moglichkeit Arbeitsbeginn und Ar-
beitsende an die Ankunfts- bzw. Abfahrtszeit des Verkehrsmittels anzupassen) war im
Berufungsjahr daher von folgendem Arbeitsweg des Bw. (Wohnung-Arbeitsstatte-Wohnung)
bzw. von folgenden Abfahrts- und Ankunftszeiten (unter Einschluss von Wartezeiten wahrend
der Fahrt) auszugehen [vgl. die Kursbiicher des Verkehrsverbundes Vorarlberg,

Fahrplan 06/07 (gultig vom 10. Dezember 2006 bis 8. Dezember 2007) sowie Fahrplan 07/08
(gliltig vom 9. Dezember 2007 bis 13. Dezember 2008)]:

Hinfahrt:

- Privat-Fahrzeug Wohnung in F ab ca. 4.45 Uhr/BahnhofF an ca. 4.50 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 8 Minuten, OBB-Regionalzug BahnhofF ab 4.58 Uhr/BahnhofH an 5.18 Uhr, FuBweg
(ca. 15 Minuten) ab H Bahnhof zur Arbeitsstdtte, Arbeitsstatte an 5.33 Uhr;

- Privat-Fahrzeug Wohnung in F ab ca. 5.15 Uhr/BahnhofF an ca. 5.20 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 8 Minuten, OBB-Regionalzug BahnhofF ab 5.28 Uhr/BahnhofH an 5.48 Uhr, FuBweg
(ca. 15 Minuten) ab H Bahnhof zur Arbeitsstdtte, Arbeitsstdtte an 6.03 Uhr;

- Privat-Fahrzeug Wohnung in F ab ca. 5.45 Uhr/BahnhofF an ca. 5.50 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 8 Minuten, OBB-Regionalzug BahnhofF ab 5.58 Uhr/BahnhofH an 6.18 Uhr, FuBweg
(ca. 15 Minuten) ab H Bahnhof zur Arbeitsstdtte, Arbeitsstatte an 6.33 Uhr;

- Privat-Fahrzeug Wohnung in ¥ ab ca. 6.05 Uhr/Bahnhof ¥ an ca. 6.10 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 8 Minuten, OBB-Rex BahnhofF ab 6.18 Uhr/BahnhofH an 6.33 Uhr, FuBweg

(ca. 15 Minuten) ab H Bahnhof zur Arbeitsstdtte, Arbeitsstatte an 6.48 Uhr;

- Privat-Fahrzeug Wohnung in ¥ ab ca. 6.15 Uhr/Bahnhof ¥ an ca. 6.20 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 8 Minuten, OBB-Regionalzug BahnhofF ab 6.28 Uhr/BahnhofH an 6.48 Uhr, FuBweg
(ca. 15 Minuten) ab H Bahnhof zur Arbeitsstdtte, Arbeitsstatte an 7.03 Uhr;

- Privat-Fahrzeug Wohnung inF ab ca. 6.40 Uhr/Bahnhof ¥ an ca. 6.45 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 5 Minuten, OBB-Rex Bahnhof F ab 6.50 Uhr/BahnhofH an 7.03 Uhr, FuBweg

(ca. 15 Minuten) ab H Bahnhof zur Arbeitsstdtte, Arbeitsstatte an 7.18 Uhr;

- Privat-Fahrzeug Wohnung in ¥ ab ca. 6.45 Uhr/Bahnhof ¥ an ca. 6.50 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 8 Minuten, OBB-Regionalzug BahnhofF ab 6.58 Uhr/BahnhofH an 7.18 Uhr, FuBweg
(ca. 15 Minuten) ab H Bahnhof zur Arbeitsstdtte, Arbeitsstatte an 7.33 Uhr;

- Privat-Fahrzeug Wohnung inF ab ca. 7.00 Uhr/Bahnhof ¥ an ca. 7.05 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 5 Minuten, OBB-Rex BahnhofF ab 7.10 Uhr/BahnhofH an 7.25 Uhr, FulBweg

(ca. 15 Minuten) ab H Bahnhof zur Arbeitsstétte, Arbeitsstétte an 7.40 Uhr;

- Privat-Fahrzeug Wohnung in ¥ ab ca. 7.15 Uhr/Bahnhof ¥ an ca. 7.20 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 8 Minuten, OBB-Regionalzug BahnhofF ab 7.28 Uhr/BahnhofH an 7.48 Uhr, FuBweg

(ca. 15 Minuten) ab H Bahnhof zur Arbeitsstétte, Arbeitsstétte an 8.03 Uhr;

© Unabhangiger Finanzsenat



Seite 9

- Privat-Fahrzeug Wohnung inF ab ca. 7.35 Uhr/BahnhofF an ca. 7.40 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 6 Minuten, OBB-Rex Bahnhof F ab 7.46 Uhr/BahnhofH an 8.02 Uhr, FuBweg

(ca. 15 Minuten) ab H Bahnhof zur Arbeitsstdtte, Arbeitsstatte an 8.17 Uhr;

- Privat-Fahrzeug Wohnung inF ab ca. 7.45 Uhr/BahnhofF an ca. 7.50 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 8 Minuten, OBB-Regionalzug BahnhofF ab 7.58 Uhr/BahnhofH an 8.18 Uhr, FuBweg
(ca. 15 Minuten) ab H Bahnhof zur Arbeitsstdtte, Arbeitsstatte an 8.33 Uhr;

- Privat-Fahrzeug Wohnung in F ab ca. 8.15 Uhr/BahnhofF an ca. 8.20 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 8 Minuten, OBB-Regionalzug BahnhofF ab 8.28 Uhr/BahnhofH an 8.48 Uhr, FuBweg
(ca. 15 Minuten) ab H Bahnhof zur Arbeitsstatte, Arbeitsstatte an 9.03 Uhr.

Riickfahrt:

- FuBweg (ca. 15 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 16.20 Uhr zum BahnhofH, Wartezeit, OBB-
Regionalzug BahnhofH ab 16.41 Uhr/BahnhofF an 17.02 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten,
Privat-Fahrzeug Bahnhof F ab 17.07 Uhr/Wohnung des Bw. inF an 17.12 Uhr;

- FuBweg (ca. 15 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 16.50 Uhr zum BahnhofH, Wartezeit, OBB-
Regionalzug BahnhofH ab 17.11 Uhr/BahnhofF an 17.32 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten,
Privat-Fahrzeug Bahnhof F ab 17.37 Uhr/Wohnung des Bw. inF an 17.42 Uhr;

- FuBweg (ca. 15 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 17.10 Uhr zum BahnhofH, Wartezeit, OBB-Rex
BahnhofH ab 17.27 Uhr/Bahnhof F an 17.42 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Fahrzeug
Bahnhof F ab 17.47 Uhr/Wohnung des Bw. inF an 17.52 Uhr;

- FuBBweg (ca. 15 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 17.20 Uhr zum BahnhofH, Wartezeit, OBB-
Regionalzug BahnhofH ab 17.41 Uhr/BahnhofF an 18.02 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten,
Privat-Fahrzeug Bahnhof F ab 18.07 Uhr/Wohnung des Bw. inF an 18.12 Uhr;

- FuBBweg (ca. 15 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 17.40 Uhr zum BahnhofH, Wartezeit, OBB-Rex
BahnhofH ab 17.58 Uhr/Bahnhof F an 18.13 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Fahrzeug
Bahnhof F ab 18.18 Uhr/Wohnung des Bw. inF an 18.23 Uhr;

- FuBBweg (ca. 15 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 17.50 Uhr zum BahnhofH, Wartezeit, OBB-
Regionalzug BahnhofH ab 18.11 Uhr/BahnhofF an 18.32 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten,
Privat-Fahrzeug Bahnhof F ab 18.37 Uhr/Wohnung des Bw. inF an 18.42 Uhr;

- FuBBweg (ca. 15 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 18.20 Uhr zum BahnhofH, Wartezeit, OBB-
Regionalzug BahnhofH ab 18.41 Uhr/BahnhofF an 19.02 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten,
Privat-Fahrzeug BahnhofF ab 19.07 Uhr/Wohnung des Bw. inF an 19.12 Uhr;

- FuBweg (ca. 15 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 18.40 Uhr zum BahnhofH, Wartezeit, OBB-Rex
BahnhofH ab 18.59 Uhr/BahnhofF an 19.14 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Fahrzeug
Bahnhof F ab 19.19 Uhr/Wohnung des Bw. inF an 19.24 Uhr.

Angesichts dieser Verkehrsverbindungen (Taktverkehr) gelangte der Unabhangige Finanzsenat

zur Uberzeugung, dass dem Bw. im streitgegenstandlichen Zeitraum Uberwiegend (an mehr
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als der Halfte seiner Arbeitstage) auf weit mehr als dem halben Arbeitsweg zur erfor-
derlichen Zeit ein offentliches Verkehrsmittel zur Verfligung stand und damit im konkreten Fall
Unzumutbarkeit der Benltzung von Massenverkehrsmitteln wegen tatsachlicher Unmdglichkeit
nicht vorliegt. Um das sog. grofRe Pendlerpauschale gewahren zu kénnen, ware die
Feststellung notwendig gewesen, dass an mehr als der Halfte seiner Arbeitstage tatsachlich
die Arbeitszeit so geartet war, dass die Benlitzung des Massenbeférderungsmittels zumindest

hinsichtlich der halben Fahrtstrecke nicht mdglich, somit nicht zumutbar war.

Die Gewahrung des sog. groRen Pendlerpauschales ist im Ubrigen ausschlieRlich nach

objektiven Kriterien der Benditzungsmoglichkeit des offentlichen Verkehrsmittels zu beurteilen.

Die Prufung, ob Unzumutbarkeit wegen Gehbehinderung vorliegt, ertibrigt sich gegenstand-
lich, da der Bw. laut Aktenlage nicht dauernd stark gehbehindert ist und Derartiges auch nicht

behauptet hat.

Zur Frage, ob gegenstandlich von Unmdéglichkeit wegen langer Anfahrtszeit auszugehen ist

oder nicht, ist Folgendes zu sagen:

Davon ausgehend, dass gegenstandlich die oben dargestellte einfache Wegstrecke (bei Bendit-
zung von offentlichen Verkehrsmitteln bzw. bei kombinierter Benutzung 6ffentlicher und pri-
vater Verkehrsmittel) - nach Aufrundung der einzelnen Wegstrecken (vgl. Sailer/Bernold/Mer-
tens, a.a.0., Frage 16/22 zu § 16 EStG 1988) - 23 Kilometer betragt, dann stiinde dem Bw.
nach der oben dargestellten, der einheitlichen Verwaltungsiibung dienenden Verwaltungs-

praxis fir deren Zurticklegung zwei Stunden zur Verfiigung.

Bezogen auf diese Verwaltungspraxis kann entsprechend der obigen Darstellung des Arbeits-
weges des Bw. (Wohnung-Arbeitsstatte-Wohnung) bzw. der Abfahrts- und Ankunftszeiten
nicht davon gesprochen werden, dass die Benltzung des offentlichen Verkehrsmittels im
fraglichen Zeitraum Uberwiegend bzw. an mehr als der Halfte der Arbeitstage unzumutbar

gewesen ware. Die Wegzeit liegt gegenstandlich jedenfalls unter zwei Stunden.

Angesichts dieser Ausfiihrungen kann im Berufungsfall von der Erfillung des Tatbestandes
“Unzumutbarkeit”, den der Gesetzgeber fur die Zuerkennung des “grofSen”Pendlerpauschales
voraussetzt, keine Rede sein und war daher dem diesbeziiglichen Berufungsbegehren (grol3es
Pendlerpauschale hinsichtlich des Arbeitsortes in H, Zeitraum Juni 2007 bis Dezember 2007) -
gerade auch im Sinne einer gleichmagigen Besteuerung aller Steuerpflichtigen - ein Erfolg zu
versagen. Zu Recht fand daher (nur) - wie bereits beim laufenden Lohnsteuerabzug durch die

Fa. IH GmbH bertiicksichtigt - das sog. kleine Pendlerpauschale gemall 8§ 16 Abs. 1 Z 6 lit. b
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EStG 1988 fur eine einfache Fahrtstrecke ab 20 km (Pauschbetrag fir sieben Monate:
314,25 €) Anerkennung.

2) Pensionskassenauszahlung:

GemaR § 67 Abs. 8 lit. e EStG 1988 in der im Streitjahr geltenden Fassung sind Zahlungen fur
Pensionsabfindungen, deren Barwert den Betrag im Sinne des § 1 Abs. 2 Z 1 des Pensions-
kassengesetzes nicht tbersteigt (2007: 9.900,00 €), mit der Halfte des Steuersatzes zu ver-
steuern, der sich bei gleichmaRiger Verteilung des Bezuges auf die Monate des Kalenderjahres
als Lohnzahlungszeitraum ergibt.

Nach § 67 Abs. 10 EStG 1988 sind sonstige Bezlige, die nicht unter Abs. 1 bis 8 fallen, wie ein
laufender Bezug im Zeitpunkt des ZuflieRens nach dem Lohnsteuertarif des jeweiligen
Kalendermonats der Besteuerung zu unterziehen. Diese Bezlige erhéhen nicht das Jah-

ressechstel gemaR Abs. 2.

Zahlungen flr Pensionsabfindungen, deren Barwert den Betrag im Sinne des 8§ 1 Abs. 227 1
des Pensionskassengesetzes Ubersteigt, sind gemal § 67 Abs. 10 im Kalendermonat der
Zahlung zu erfassen. Dabei ist bei Pensionsabfindungen, die im Jahr 2001 zuflieRen, nach
Abzug der darauf entfallenden Beitrage im Sinne des § 62 Z 3, 4 und 5 ein Viertel steuerfrei
zu belassen (8 124b Z 53 erster und zweiter Satz EStG 1988, eingefiigt durch das Budget-
begleitgesetz 2001, BGBI. | Nr. 142/2000).

Nach § 124b Z 53 dritter Satz EStG 1988 idF BGBI. | Nr. 54/2002 sind Zahlungen fir Pen-
sionsabfindungen von Pensionskassen auf Grund gesetzlicher oder statutenmafiger Regelun-
gen nach Abzug der darauf entfallenden Pflichtbeitrdge ab dem Jahr 2001 und in den fol-
genden Jahren zu einem Drittel steuerfrei zu belassen (der Hauptanwendungsfall fur diese
Befreiungsbestimmung sind statutenmaRig vorgesehene Abfindungen von auslandischen
Pensionskassen fur Grenzganger, wenn die Grenzganger die auslandische Tatigkeit aufgeben;
vgl. http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXI1/AB/AB_04550/fname_069621.pdf).

Die Erlauterungen zur Regierungsvorlage des Bundesgesetzes, BGBI. | Nr. 54/2002, mit dem
der Bestimmung des § 124b Z 53 EStG 1988 der dritte Satz angefiigt wurde, lauten (siehe
SWK 2002, T 54):

"Ausldndische gesetzliche Regelungen bzw. die darauf beruhenden Statuten der auslédndischen Pensir-
onskassen sehen vielfach Pensionsabfindungen vor. Eine Ubertragung des abzufindenden Barwertes in
eine inldndische Pensionskasse ist nicht mdoglich. Diese Problematik trifft insbesondere Grenzgénger, die
in diesen Féllen keine andere Mdglichkeit als die Inanspruchnahme der Pensionsabfindung haben. Es

wadre daher unbillig, Pensionsabfindungen in diesen Féallen zur Génze tarifméalig zu besteuern. "
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Im Berufungsfall steht auBer Streit, dass es sich bei dem strittigen einmaligen Kapitalbezug
des Bw. jedenfalls dem Grunde nach um eine Pensionsabfindung im Sinne des § 124b Z 53
dritter Satz EStG 1988 handelt. Abzuklaren ist in diesem Zusammenhang aber, ob die ge-
genstandliche Kapitalabfindung - wie das Finanzamt unter Verweis auf Rz 1110 der Lohn-
steuerrichtlinien 2002 meint - zu Recht deshalb nicht begunstigt zu besteuern ist, da die Pen-
sionszusage nicht mindestens sieben Jahre zurlcklag.

Der Unabhéangige Finanzsenat (vgl. zB UFS 23.7.2009, RV/0320-F/08, UFS 23.7.2009,
RV/0136-F/09, UFS 30.9.2009, RV/0468-F/08) hat in gleich gelagerten Fallen schon mehrfach
entschieden, dass die diesbezlglichen Ausfihrungen in den Lohnsteuerrichtlinien 2002 nicht
anzuwenden sind, somit kein siebenjahriger Ansparzeitraum zu fordern ist; es wird dazu auf
die ausfuihrlichen Begriindungen in den genannten UFS-Entscheidungen verwiesen.

Auch im Berufungsfall hat der Bw. im Jahr 2007 das mit seinem Eintritt in die Pensionskasse
seiner Schweizer Arbeitgeberin (1. Oktober 2001) bis zum Austritt aus der Pensionskasse

(31. Mai 2007) aufgebaute Alterskapital als Kapitalabfindung bezogen und nicht erst bei Er-
reichen des Pensionsalters in Form von lebenslangen monatlichen Rentenzahlungen und war
das dadurch im konkreten Fall zweifellos aufgetretene, einmalige Zusammenballen von Be-
ziigen bzw. die daraus resultierende steuerliche Belastung des Bw. jedenfalls entsprechend zu
mildern.

In diesem Sinne war daher die gegenstandliche strittige Freizligigkeitsleistung des Bw. [Aus-
trittsleistung (= Auszahlungsbetrag plus Quellensteuer): 16.591,55 sFr bzw. 9.954,93 € (statt
17.071,55 sFr bzw. 10.242,93 € wie vom Finanzamt falschlicherweise beantragt; vgl. dazu die
vom Bw. vorgelegte Austrittsabrechnung der Personalvorsorgestiftung)] - entgegen der Auf-
fassung des Finanzamtes - nach § 124b Z 53 dritter Satz EStG 1988 zu einem Drittel steuerfrer
zu belassen. Der angefochtene Einkommensteuerbescheid war daher entsprechend ab-

zuandern.

3) Festsetzung von Anspruchszinsen.:

Gemal § 205 Abs. 1 BAO idF des BGBI. I Nr. 84/2002 sind Differenzbetrage an Einkommen-
und Korperschaftsteuer, die sich aus den Abgabenbescheiden unter Auerachtlassung von
Anzahlungen, nach Gegenuberstellung mit Vorauszahlungen oder mit der bisher festgesetzt
gewesenen Abgabe ergeben, flr den Zeitraum ab 1. Oktober des dem Jahr des Entstehens
des Abgabenanspruches folgenden Jahres bis zum Zeitpunkt der Bekanntgabe dieser Be-

scheide zu verzinsen (Anspruchszinsen).

GemaR Abs. 2 leg. cit. betragen die Anspruchszinsen pro Jahr 2% Uber dem Basiszinssatz und
sind fur einen Zeitraum von hdchstens 42 Monate festzusetzen. Anspruchszinsen, die den

Betrag von 50,00 € nicht erreichen, sind nicht festzusetzen.
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Anspruchszinsenbescheide sind an die Hohe der im Bescheidspruch des Einkommen- oder
Korperschaftsteuerbescheides ausgewiesenen Nachforderung oder Gutschrift gebunden (Ritz,
SWK 2001, Seiten 27ff). Erweist sich der Stammabgabenbescheid nachtraglich als
rechtswidrig und wird er entsprechend abgeandert (oder aufgehoben), so wird diesem Um-
stand mit einem an den Abanderungsbescheid (Aufhebungsbescheid) gebundenen Zinsen-
bescheid Rechnung getragen. Es ergeht ein weiterer Zinsenbescheid (es erfolgt daher keine

Abanderung des urspringlichen Zinsenbescheides).

Zinsenbescheide sind nicht mit der Begrindung anfechtbar, der zu Grunde liegende Stamm-

abgabenbescheid sei rechtswidrig.

Die Festsetzung der gegenstandlichen Anspruchszinsen gemaf? § 205 BAO erfolgte nach An-
sicht des Unabhangigen Finanzsenates zu Recht, da der Einkommensteuerbescheid 2007 (Be-
rufungsvorentscheidung mit Ausfertigungsdatum 25. Juni 2009) eine zinsenrelevante
Nachforderung (bedingt dadurch, als die gegenstandliche Pensionskassenauszahlung erstmals
im Rahmen der Berufungsvorentscheidung der Besteuerung unterzogen wurde) zur Folge
hatte. Der dem angefochtenen Anspruchszinsenbescheid zu Grunde gelegte Nachfor-
derungsbetrag in H6he von 4.609,02 € wurde im Spruch des obgenannten Einkommensteuer-
bescheides festgesetzt. An diesen Betrag ist das Finanzamt bei der Berechnung der An-
spruchszinsen gebunden, weshalb Einwendungen gegen die Hohe des Nachforderungs-
betrages nicht mit Berufung gegen den Anspruchszinsenbescheid, sondern nur mit einem
Rechtsmittel gegen den zu Grunde liegenden Einkommensteuerbescheid Berlcksichtigung

finden kénnen. ) o ) o )
Das Berufungsvorbringen wendet sich inhaltlich ausschlieBlich gegen den Einkommensteuer-

bescheid 2007. Dieser Einwand war aber entsprechend den obigen Ausfiihrungen nicht ge-
eignet, die RechtmaRigkeit der in Rede stehenden Festsetzung von Anspruchszinsen in Frage

zu stellen. Die diesbeziigliche Berufung war daher als unbegriindet abzuweisen.

Gesamthaft war daher spruchgeman zu entscheiden.

Feldkirch, am 19. Oktober 2009
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