ZT-1600 GZ BMF-010314/0021-1V/8/2010 vom 11. Janner 2010

BUNDESMINISTERIUM
BMF — 1V/8 (1V/8) FUR FINANZEN

11. Janner 2010
GZ. BMF-010314/0021-1Vv/8/2010

An

Zollamter
Steuer- und Zollkoordination, Fachbereich Zoll und Verbrauchsteuern
Steuer- und Zollkoordination, Produktmanagement

Steuer- und Zollkoordination, Risiko-, Informations- und Analysezentrum

ZT-1600, Arbeitsrichtlinie Maschinen in Teilsendungen

Die Arbeitsrichtlinie ZT-1600 (Arbeitsrichtlinie Maschinen in Teilsendungen) stellt einen
Auslegungsbehelf zu den von den Zollamtern und Zollorganen zu vollziehenden Regelungen

dar, der im Interesse einer einheitlichen Vorgangsweise mitgeteilt wird.

Uber die gesetzlichen Bestimmungen hinausgehende Rechte und Pflichten kénnen aus dieser

Arbeitsrichtlinie nicht abgeleitet werden.

Bei Erledigungen haben Zitierungen mit Hinweisen auf diese Arbeitsrichtlinie zu unterbleiben.

Bundesministerium fiur Finanzen, 11. Janner 2010

© Bundesministerium fir Finanzen 1-1



ZT-1600 GZ BMF-010314/0021-1V/8/2010 vom 11. Janner 2010

0. Einfuhrung

Zur Vermeidung von unterschiedlichen Auffassungen hinsichtlich der Anwendung der
Allgemeinen Vorschrift (AV) 2a fur die Auslegung der Kombinierten Nomenklatur (KN), in
Verbindung mit der Zuséatzlichen Anmerkung 3 zum Abschnitt XVl wurde eine Richtlinie
ausgearbeitet, die die Vorgangsweise der Zollstellen bei der Abfertigung von Maschinen in

Teilsendungen in Osterreich regeln soll.
0.1. Rechtsgrundlage

Zuséatzliche Anmerkung 3 zum Abschnitt XVI der KN (VO Nr. 2261/98 der Kommission vom
26. Oktober 1998 zur Anderung das Anhangs | der VO Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli
1987):

"Auf Antrag des Anmelders und bei Beachtung der von den zustandigen Behorden
festzusetzenden Voraussetzungen werden die Bestimmungen der Allgemeinen
Vorschrift 2, Buchstabe a, auch auf Maschinen angewendet, die in Teilsendungen

ein- oder ausgehen.”

Die dazugehdrigen Erlauterungen zur Kombinierten Nomenklatur zur Zusatzlichen
Anmerkung 3 zum Abschnitt XVI (ABI. EU Nr. C 133 vom 30. Mai 2008) lauten dabei wie

folgt:

"Zerlegte Maschinen oder nicht zusammengesetzte Maschinen kénnen entsprechend
den Erfordernissen des Handels oder aus Transportgriinden in mehreren zeitlich

gestaffelten Teilsendungen gestellt werden."

Um die einzelnen Teile unter der Position oder Unterposition anmelden zu kdénnen, zu der die
zusammengesetzte Maschine gehért, hat der Empfanger in der Einfuhr bzw. der Ausfihrer in
der Ausfuhr oder der direkte Vertreter dieser Personen spatestens bei der ersten Teilsendung
einen entsprechenden schriftlichen Antrag an die Zollstelle zu richten und diesem

beizufugen:

a) einen oder gegebenenfalls mehrere Plane der Maschine, auf dem oder denen die

wichtigsten Teile durch laufende Nummern gekennzeichnet sind;

b) ein Gesamtverzeichnis mit Angabe der Merkmale und des ungefahren Gewichts der

einzelnen Teile und den laufenden Nummern der wichtigsten vorgenannten Teile.
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Dem Antrag darf nur dann stattgegeben werden, wenn es sich um die Erfullung eines
Vertrages Uber die Lieferung einer Maschine handelt, die als vollstandig im Sinne der

Nomenklatur gilt.

Die Einfuhr séamtlicher Teile der Maschine hat Gber dieselbe Zollstelle innerhalb der gesetzten
Frist zu erfolgen. In besonderen Féllen kann von den zustéandigen Behorden die Einfuhr tGber
mehrere Zollstellen zugelassen werden. Diese Frist darf nicht Uberschritten werden, es sei
denn, dass auf begriindeten Antrag von den zustandigen Behorden eine Verlangerung

zugestanden wird.

Bei jeder eingehenden Teilsendung ist ein Verzeichnis der zu ihr gehdrenden Teile mit
Hinweis auf das Gesamtverzeichnis vorzulegen. In der Zollanmeldung fiir jede Teilsendung
ist sowohl die Bezeichnung des Teils oder der Teile der Maschine dieser Teilsendung als auch

die der vollstandigen Maschine anzugeben.

1. Antragstellung und Verfahrensleitende Verfliigung

1.1. Unterlagen

Der Zollbeteiligte hat bereits vor der Abfertigung der ersten Teilsendung bei dem geman
8§ 54 ZolIR-DG zustandigen Zollamt einen schriftlichen Antrag auf Bewilligung der Abfertigung
nach der Zusatzlichen Anmerkung 3 zum Abschnitt XVI der KN einzubringen. Diesem Antrag

sind beizuschlieRen:

a) ein oder gegebenenfalls mehrere Plane der Maschine, auf dem oder denen die

wichtigsten Teile durch laufende Nummern gekennzeichnet sind;

b) ein Gesamtverzeichnis mit Angabe der Merkmale und des ungeféahren Gewichts der

einzelnen Teile und den laufenden Nummern der wichtigsten vorgenannten Teile;

¢) ein Nachweis, dass die Gesamtheit der Maschine in Teilsendungen Gegenstand eines

einzigen Rechtsgeschaftes ist;

d) die Angabe der Zollstelle, Uber die die Einfuhr oder die Ausfuhr erfolgen soll; soll die

Einfuhr oder Ausfuhr Gber verschiedene Zollstellen erfolgen, ist dies zu begriinden;

e) die Angabe EORI-Nummer.
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1.2. Verfigung (Bescheid)

Wenn dem Zollamt alle erforderlichen Unterlagen vorliegen und die in den Erluterungen zur
Kombinierten Nomenklatur zur Zusatzlichen Anmerkung 3 zum Abschnitt XVI angefiihrten
Voraussetzungen gegeben sind, hat es der Abfertigung in Teilsendungen durch Erlassung
einer verfahrensleitenden Verfligung im Sinn des § 94 der Bundesabgabenordnung (BAO)
schriftlich zuzustimmen. Diese in Bescheidform ergehende Verfiigung (siehe Anlage bzw.
Zoll-Standardset) ist gemaR § 244 BAO erst in der Berufung gegen die Abgabenfestsetzung
im Rahmen der Abfertigung bekampfbar.

1.3. Abweisung

Sind die Voraussetzungen dafir nicht gegeben oder kénnen die erforderlichen Unterlagen
nicht vorgelegt werden, so hat das Zollamt den Antrag bescheidmafig abzuweisen (8 92 Abs.
1 lit. b BAO).

1.4. Zollstelle/Zeitraum

In dem Bescheid gemal Abschnitt 1.2. ist die Zollstelle oder sind - in begriindeten Fallen -
die Zollstellen anzufthren, tber die die Einfuhr oder die Ausfuhr der Teilsendungen zu
erfolgen hat. Weiters ist in der Verfligung anzufiihren, dass die Einfuhr oder die Ausfuhr
innerhalb von einem Jahr, gerechnet vom Tag der Abfertigung der ersten Teilsendung, zu
erfolgen hat. In begriindeten Féallen ist eine Verlangerung dieser Frist um ein weiteres Jahr

auf maximal zwei Jahre insgesamt maglich. Eine weitere Verlangerung ist nicht zuléssig.

1.5. Antragsanderung

In schriftlicher Form kann der Zollbeteiligte auch nach Stellung des Antrages gemaf
Abschnitt 1.1. den Umfang der Waren, auf welchen sich der Antrag bezog, abadndern oder
berichtigen. Erfolgt die Abdnderung oder Berichtigung des urspriinglichen Antrags nach
Erlassung der Verfiugung gemal Abschnitt 1.2. bedarf sie der Zustimmung durch das
zustandige Zollamt in Form einer ergdnzenden Verfligung. Die Zustimmung ist nicht zu
erteilen, wenn der Umfang der Waren ausgeweitet werden soll und Einfuhren oder

Ausfuhren dieser zusatzlichen Waren bereits erfolgt sind.

1.6. Zuruckziehung des Antrags

Dem Antragsteller steht es frei, einen gestellten Antrag bis zur Zollanmeldung der letzten

Teilsendung beim zustandigen Zollamt schriftlich zurtickzuziehen, wenn die tarifmaRige
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Beschaffenheit der bisher abgefertigten Komponenten und Teile nachgewiesen werden kann.
In diesem Fall erfolgt gegebenenfalls fir die betroffenen Teilsendungen eine Nacherhebung
der als Folge der neuen Tarifierung aushaftenden Abgabenbetrage gemanR Art. 220 ZK bzw.
ein/e Erlass/Erstattung der als Folge der neuen Tarifierung zu viel bezahlten Abgabenbetrage
geman Art. 236 ZK.

1.7. Nachtragliche Einbeziehung

Eine nachtréagliche Einbeziehung von Komponenten oder Teilen, die vor Stellung des

Antrages gemafR Abschnitt 1.1. zum freien Verkehr abgefertigt wurden, ist nicht zulssig.

1.8. Einziges Rechtsgeschaft

Auch wenn die Gesamtheit der Maschine in Teilsendungen Gegenstand eines einzigen
Rechtsgeschéftes sein muss (siehe Abschnitt 1.1.), ist es nicht hinderlich, dass die Einfuhr
einzelner Teilsendungen, abgesehen von den im Abschnitt 3.1.3. angeftihrten Féllen, aus

verschiedenen Herkunftslandern erfolgt.

2. Verfahren

2.1. TarifmalRige Einreihung

Die in den einzelnen Teilsendungen enthaltenen Komponenten und Teile sind ohne Ricksicht
auf ihre eigene tarifmaRige Beschaffenheit nach der Warennummer und dem Zollsatz der
zusammengebauten bzw. vollstandigen Maschine abzufertigen. Dies gilt auch flr
Verbrauchsmaterialien, wie Kitte, Anstrichfarben, SchweiRelektroden und dergleichen, sofern

die Mengen der Maschine angemessen sind.

2.2. TarifmaRige Beschaffenheit

Wenn Komponenten oder Teile nach ihrer eigenen tarifmaRigen Beschaffenheit einem
Gewichtszoll unterliegen oder das Gewicht bzw. sonstige Umstande (zB Leistung,
Tragfahigkeit) fur deren tarifmagige Einreihung von Bedeutung sind, so hat der Anmelder in
der Anmeldung oder in dem mit dieser vorzulegenden Verzeichnis auch das entsprechende

Gewicht und die sonstigen erforderlichen Daten anzufiihren.
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2.3. Evidenzhaltung

Die Uberwachungszollstelle hat die Abfertigungen der in Teilsendungen ein- bzw.
ausgehenden Komponenten und Teile anhand der hinterlegten Plane und Listen
entsprechend in Evidenz zu halten. Zu diesem Zweck ist vom Anmelder ein Verzeichnis tber
die zur jeweiligen Teilsendung gehdérenden Komponenten und Teile vorzulegen. Weiters hat
der Anmelder im Feld 44 der jeweiligen Anmeldung die Geschaftszahl der Verfliigung des
Zollamtes, die laufende Nummer der Teilabfertigung sowie die Bezeichnung der vollstéandigen

Maschine anzugeben.

2.4. Codierung

In der Anmeldung ist vom Anmelder der Code ,,40400 - Maschinen in Teilsendungen®
einzutragen. Dieser Code bedeutet, dass eine Zollanmeldung vorliegt, die einer besonderen
Uberwachung unterliegt. Gleichzeitig wird durch diesen Code die handelstatistische Meldung

unterdrickt.

Zuséatzlich ist die Bewilligungsnummer (e-zoll Ordnungsbegriff) fir Maschinen in
Teilsendungen mit dem entsprechenden Dokumentenartencode (,,2PFI“ in der Einfuhr bzw.

»2PFE“ in der Ausfuhr) anzugeben.

Das vom Anmelder mit der Anmeldung vorgelegte Verzeichnis tber die zur jeweiligen
Teilsendung gehérenden Komponenten und Teile ist der Uberwachungszollstelle zu

Ubermitteln.
2.5. Anschreibeverfahren

Far die Einfuhr und Ausfuhr von Maschinen in Teilsendungen ist das Anschreibeverfahren nur

mit zwingender Mitteilungspflicht zulassig.
3. Praferenzzollbehandlung

3.1. Einfuhr

3.1.1. Praferenzzollbehandlung

Die Rechtsgrundlagen fir die Praferenzzollbehandlung von Maschinen in Teilsendungen sind
die verschiedenen Praferenzabkommen, die die EG mit Drittstaaten abgeschlossen hat bzw.

die Bestimmungen Uber das Allgemeine Préaferenzsystem (APS).
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3.1.2. Ursprungsnachweis

Eine in Teilsendungen zur Abfertigung gestellte Ware der Kapitel 84 und 85 der KN kann nur
dann in ihrer Gesamtheit als maRRgebende Einheit fiir die Beurteilung des Ursprungs
herangezogen werden, wenn in tarifarischer Hinsicht eine Verfiigung nach Abschnitt 1.2.

vorliegt.

3.1.3. Drittlands-Zulieferung

Anlasslich der Abfertigung der ersten Teilsendung ist ein Ursprungsnachweis fiir die
vollstandige Maschine vorzulegen. Da der Ursprungsnachweis die Ursprungseigenschaft der
vollstandigen Maschine dokumentiert, kann es sein, dass einzelne Teilsendungen, wiirde
man sie fur sich allein betrachten, keine Ursprungserzeugnisse sind. Durch ihren Einbau in
die Maschine wird aber die Ursprungseigenschaft der vollstdndigen Maschine nicht
beeintrachtigt. Die unmittelbare Zulieferung solcher Nichtursprungswaren aus einem
Drittland ist aber nicht zuléssig, weil dadurch eine Einbringung in den Praferenzraum ohne
Erhebung von Zdllen erfolgen wiirde und dies dem Verbot von Zollriickvergitungen

(Nichterhebung von Zéllen) zuwiderlauft.

3.2. Ausfuhr

3.2.1. Praferenznachweis

Aufgrund der Bestimmungen in den Préferenzabkommen ist anzunehmen, dass im
Bestimmungsland gleichartige Regelungen fir die Einfuhr in Teilsendungen gelten. Es ist
daher davon auszugehen, dass nur ein Praferenznachweis auszustellen ist. Er wéare der
Zollstelle anlasslich der 1. Teilabfertigung zur Bestatigung vorzulegen bzw. - im Falle des
ermdachtigten Ausfluihrers - von diesem anldsslich der ersten Teilabfertigung auszustellen.
Grundsatzlich ist es zweckmafig, die Ausfuhrabfertigungen der einzelnen Teilsendungen auf
die im Einfuhrland geltenden Modalitaten abzustimmen, zumal dort fur die Einfuhr in

Teilsendungen vermutlich ohnehin zuvor ein Antrag zu stellen ist.
4. Nachtragliche Prufung (Endkontrolle)

4.1. Besichtigung

Nach der Einfuhrabfertigung der letzten Teilsendung ist von der Uberwachungszollstelle eine
nachtragliche Prifung an Hand der Anmeldungen durchzuftihren und durch eine

Besichtigung der Maschine festzustellen, ob alle eingeflhrten Teile zum Zusammenbau der
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Maschine verwendet worden sind. Die Besichtigung der Maschine kann unterbleiben, wenn
es sich um einen einfachen Fall handelt und auf Grund der Anmeldungen kein Zweifel
besteht, dass die Voraussetzungen fur die Einreihung im Sinne der Zusatzlichen Anmerkung
3 zum Abschnitt XVI der KN erfillt worden sind. Sofern sich die zusammengebaute Maschine
im oOrtlichen Zustandigkeitsbereich eines anderen Zollamtes befindet, kann die
Uberwachungszollstelle dieses aus Griinden der ZweckméRigkeit und Sparsamkeit ersuchen,
die Besichtigung durchzufthren und dariiber zu berichten. Im Falle der Ausfuhr ist die

Vollstandigkeit an Hand der Anmeldungen zu prufen.
4.2. handelstatistische Anmeldung

Die vom Anmelder mit der Mitteilung Uber die Abfertigung der letzten Teilsendung vorgelegte
handelstatistische Anmeldung fir die gesamte Maschine auf einem Exemplar 2/7 der
Warenanmeldung ist innerhalb eines Monats an das Osterreichische Statistische Zentralamt

zu leiten.
5. Erhebung der Zollschuld

Der auf die einzelnen Teilsendungen entfallende Abgabenbetrag ist jeweils in voller Héhe

vorzuschreiben.

Die Erhebung der Zollschuld (Art. 217 bis 232 ZK) wird durch diese Dienstanweisung nicht
beruhrt.

Far die Anwendung der zolltarifarischen Bestimmungen ist grundsatzlich fir jede einzelne
Teilsendung der Zeitpunkt gemaR Art. 67 ZK malRgebend. Dadurch kann es vorkommen,

dass auf die einzelnen Teilsendungen unterschiedliche Zollsatze anzuwenden sind.

Hinsichtlich der Inanspruchnahme von Zollaussetzungen, Kontingenten oder Plafonds ist
ebenfalls der in Art. 67 ZK genannte Zeitpunkt heranzuziehen. Das bedeutet, es kénnen
grundsatzlich nur solche Beglinstigungen in Anspruch genommen werden, die zum Zeitpunkt
der Annahme der Anmeldung fur die jeweilige Teilsendung in Kraft sind und die fur die

gesamte Maschine gelten.

Im Falle von Unstimmigkeiten anlasslich der nachtraglichen Prifung, ist seitens der
Uberwachungszollstelle eine Endabrechnung vorzunehmen und allenfalls eine nachtréagliche

buchmaRige Erfassung (Art. 220 ZK) bzw. eine Erstattung (Art. 236 ZK) durchzuftihren.
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6. Andere Waren in Teilsendungen

Die vorstehenden Ausfihrungen gelten sinngemal auch fur die Abfertigung von Waren der
Positionen 8608, 8805, 8905 und 8907 in Teilsendungen gemal der zuséatzlichen Anmerkung
2 zu Abschnitt XVII der KN.

Zu den in den Artikeln 83 und 111 der ZK-DVO sowie in verschiedenen Praferenzabkommen
getroffenen Regelungen hinsichtlich Waren der Positionen 7308 und 9406 in Teilsendungen
siehe Arbeitsrichtlinie UP-3000 Abschnitt 4.2.8.

Muster eines Bescheides Uber Abfertigung von Maschinen in Teilsendungen
Zollamt
GZ
An die Firma

EORI-Nr.: ATEOS
BESCHEID

Nr. (e-zoll Ordnungsbegriff):

Ihrem Antrag vom

Zeichen

auf Abfertigung eines(einer)

in zerlegtem oder nicht zusammengebautem Zustand in zeitlich aufeinander folgenden
Teilsendungen im Sinne der Zusatzlichen Anmerkung 3 zum Abschnitt XVI der Kombinierten
Nomenklatur (VO Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987, in der geltenden Fassung), wird

zugestimmt.

Hinsichtlich der Abfertigung der Teilsendungen ist zu beachten:

1. Die Abfertigung samtlicher Teilsendungen hat durch das Zollamt. innerhalb von einem

Jahr, gerechnet vom Tag der Abfertigung der ersten Teilsendung, zu erfolgen.

2. Der Anmelder hat ein Verzeichnis Uber die zur jeweiligen Teilsendung gehdérenden

Komponenten und Teile vorzulegen.

In der Zollanmeldung ist anzugeben:
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= der zusétzliche Informationencode ,,40400 — Maschinen in Teilsendungen*

= die Nummer dieses Bescheides unter Verwendung des entsprechenden

Dokumentenartencodes (,,2PFI* in der Einfuhr bzw. ,2PFE” in der Ausfuhr)
= die laufende Nummer der Teilabfertigung,

= die Bezeichnung der Komponenten und Teile sowie

die Bezeichnung der vollstdndigen Maschine

3. Die in den einzelnen Teilsendungen enthaltenen Komponenten und Teile sind nicht nach
ihrer eigenen tarifmaRigen Beschaffenheit, sondern nach der Position und dem Zollsatz
der zusammengebauten bzw. vollstandigen Maschine abzufertigen. Wenn Komponenten
oder Teile nach ihrer eigenen tarifmaRigen Beschaffenheit einem Gewichtszoll unterliegen
oder das Gewicht bzw. sonstige Umstande (zB Leistung, Tragfahigkeit) fur deren
tarifmafige Einreihung von Bedeutung sind, so hat der Anmelder in der Anmeldung oder
in dem mit dieser vorzulegenden Verzeichnis auch das entsprechende Gewicht und die

sonstigen erforderlichen Daten anzufiihren.

4. Eine nachtragliche Anderung des Warenumfangs kann nur auf Grund eines schriftlichen
Antrags erfolgen, der der Zustimmung durch das Zollamt bedarf. Die Zustimmung wird
nicht erteilt, wenn der Umfang der Waren ausgeweitet werden soll und Einfuhren oder

Ausfuhren dieser zusatzlichen Waren bereits erfolgt sind.

5. Im Rahmen einer Praferenzzollbehandlung in der Einfuhr ist anlasslich der Abfertigung
der ersten Teilsendung ein Ursprungsnachweis fir die vollstandige Maschine vorzulegen.
Da der Ursprungsnachweis die Ursprungseigenschaft der vollstandigen Maschine
dokumentiert, kann es sein, dass einzelne Teilsendungen, wiirde man sie fur sich allein
betrachten, keine Ursprungserzeugnisse sind. Durch ihren Einbau in die Maschine wird
aber die Ursprungseigenschaft der vollstandigen Maschine nicht beeintrachtigt. Die
unmittelbare Zulieferung solcher Nichtursprungswaren aus einem Drittland ist aber nicht
zulassig, weil dadurch eine Einbringung in den Praferenzraum ohne Erhebung von Zéllen
erfolgen wirde und dies dem Verbot von Zollriickvergutungen (Nichterhebung von

Z6llen) zuwiderlauft.

6. Im Rahmen einer Praferenzzollbehandlung in der Ausfuhr wird anzunehmen sein, dass im
Bestimmungsland gleichartige Regelungen fir die Einfuhr in Teilsendungen gelten. Es ist
daher davon auszugehen, dass nur ein Praferenznachweis auszustellen ist. Er ware der

Zollstelle anlasslich der 1. Teilabfertigung zur Bestatigung vorzulegen bzw. - im Falle des
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ermachtigten Ausfiihrers - von diesem anlasslich der ersten Teilabfertigung auszustellen.
Grundsatzlich ist es zweckmaRig, die Ausfuhrabfertigungen der einzelnen Teilsendungen
auf die im Einfuhrland geltenden Modalitaten abzustimmen, zumal dort fiir die Einfuhr in

Teilsendungen vermutlich ohnehin zuvor ein Antrag zu stellen ist.

7. Innerhalb von drei Tagen nach Abfertigung der letzten Teilsendung ist dies der
Uberwachungszolistelle schriftlich zu melden. Dieser Meldung ist eine handelstatistische
Anmeldung flr die gesamte Maschine auf einem Exemplar 2/7 der Warenanmeldung.
Weiters sind mit der Meldung Unterlagen, gegebenenfalls in Form von Datentragern
vorzulegen, die den Zusammenhang der einzelnen Teilsendungen, unter Anfiihrung der
Warenanmeldungsnummern, mit dem bei der Antragstellung vorgelegten

Gesamtverzeichnis der Teile darlegt.

BEGRUNDUNG

Dem Antrag wurde

RECHTSBEHELFSBELEHRUNG

Gegen diese nur das Verfahren betreffende Verfiigung ist gemaR § 244 der

Bundesabgabenordnung, BGBI. Nr. 194/1961, ein abgesondertes Rechtsmittel nicht zulassig.
Beilagen:
Datum

Der Amtsvorstand:
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