AuBenstelle Wien
Senat (Wien) 14

UNABHANGIGER
FINANZSENAT

GZ. RV/1283-W/12

Berufungsentscheidung

Der Unabhéngige Finanzsenat hat lber die Berufung der Stadtgemeinde M., 2xxx H., H-
StraBe, vom 12. April 2012 gegen den Bescheid des Finanzamtes Wien 1/23, vom 27. Marz
2012 betreffend Festsetzung der Energieabgabenverglitung 2011 entschieden:

Der Berufung wird teilweise Folge gegeben.
Der angefochtene Bescheid wird abgeandert.

Die Bemessungsgrundlage und die Hohe der Vergiitung sind dem Ende
der Entscheidungsgriinde zu entnehmen und bilden einen Bestandteil
des Bescheidspruches.

Entscheidungsgriinde

Die Berufungswerberin (im Folgenden Bw. bezeichnet) ist eine Gemeinde, die in einem
Wasserwerk zur Trinkwasseraufbereitung eine UV-Desinfektionsanlage betreibt. Die dafir zur
Verfligung stehenden S-Quellen sowie zwei weitere Brunnen sind jeweils mit einer UV-
Desinfektionsanlage ausgestattet. Bei Hochwasser werde nach den Erhebungen des
Finanzamtes noch zusatzlich mit einer Notentkeimungsanlage auf Chlorbasis gearbeitet.

Bei der Einreichung der Erklarung betreffend Energieabgabenverglitung 2011 fiir das Wasser-
werk beantragte die Bw. die Vergitung von Energieabgaben in Hohe von € 4.224,28, die wie

folgt ermittelt wurden:

Bezeichnung: Betrag:
Umsatze iSd § 1 Abs. 1 Z 1 und 2 UStG: 671.088,50
abziigl. Vorleistungen: -260.233,47
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Bezeichnung: Betrag:

Nettoproduktionswert: 410.855,03
geleistete Elektrizitatsabgabe: 6.624,27
geleistete Mineraldlsteuer: 54,29
Abgabensumme: 6.678,56
0,5% vom NPW: -2.054,28
Zwischensumme: 4.624,28
abzugl. Selbstbehalt: - 400,00
Energieabgabenvergiitung: 4.224,28

Mit Bescheid vom 27. Marz 2012 wurde der Antrag der Bw. auf Vergiitung der
Energieabgaben 2011 nach dem Energieabgabenverglitungsgesetz abgewiesen. Begriindend
wurde ausgefiihrt, mit dem Budgetbegleitgesetz 2011, BGBI I 111/2010, sei fir
Antragszeitraume nach dem 31. Dezember 2010 nach §§ 2 und 3 ENAVG eine
Energieabgabenvergiitung nur noch fiir Betriebe zulassig, deren Schwerpunkt nachweislich in
der Herstellung kérperlicher Wirtschaftsglter bestehe. Fiir sog. "Dienstleistungsbetriebe" sei
die Energieabgabenvergiitung fiir Zeitraume nach dem 31. Dezember 2010 somit

ausgeschlossen.

Gegen den Abweisungsbescheid vom 27. Marz 2012, mit dem fiir den Betrieb gewerblicher Art
"Wasserwerk" der Antrag auf Vergiitung der Energieabgaben 2011 abgewiesen wurde, wurde
mit Eingabe vom 12. April 2012 fristgerecht berufen und eine antragsgemaBe Erledigung

beantragt. Diese Berufung wurde wie folgt begriindet:

Der seinerzeitige steuerliche Vertreter habe fiir die Bw. im Jahre 1999 fiir die Bw. einen
Antrag auf Energieabgabenvergiitung betreffend die Jahre 1996 bis 1998 fiir das
"Wasserwerk" eingebracht. Im Jahre 1999 sei die Energieabgabenvergiitung nur fir

Produktionsbetriebe mdglich gewesen.

Nach urspriinglicher Ablehnung des Antrags und Einbringung einer Berufung habe das Finanz-
amt flir den 23. Bezirk mit Berufungsvorentscheidung den Abweisungsbescheid betreffend
den Antrag auf Vergltung der Energieabgaben 1996-1998 aufgehoben und das "Wasserwerk"
als Produktionsbetrieb anerkannt. Der Vergltungsbetrag flir die Jahre 1996 bis 1998 im
Gesamtbetrag von S 75.834,00 sei im Jahre 2000 an die Bw. ausbezahlt worden. Als
Grundlage fir diese Berufungsvorentscheidung sei ein Erlass des Bundesministeriums flr
Finanzen vom 22. Dezember 1999, GZ. 14.0672/3-1V/14/99, an alle Finanzlandesdirektionen
und Finanzamter herangezogen worden. In diesem Erlass sei wie folgt ausgefiihrt worden:
GemalB § 2 Abs. 1 des Energieabgabenrtickvergiitungsgesetzes bestehe ein Anspruch auf
Vergiitung der Energieabgaben nur fir Betriebe, deren Schwerpunkt nachweislich in der

Herstellung kérperlicher Wirtschaftsgliter bestehe. Die Korperlichkeit der Wirtschaftsgliter
sei nicht vom Aggregatzustand abhéngig, sodass sowohl feste als auch fliissige oder gas-
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formige Wirtschaftsgliter unter die Bestimmung fallen kénnen. Entscheidend dabei sei,
dass durch chemische oder physikalische (auch mechanische) Einwirkung ein anderes
Wirtschaftsgut entsteht.

Die chemische bzw. physikalische Behandlung von Wasser zur Aufbereitung als Trinkwas-
ser kann ebenso als Produktion korperlicher Wirtschaftsgditer verstanden werden wie che-
mische bzw. physikalische Behandlung von Abwasser zur Herstellung von gereinigtem
Wasser und Kigrschliamm.

Die Bw. beziehe das Wasser fiir die M.er Bevdlkerung aus dem Grundwasserbegleitstrom der
E.. Das Grundwasser werde aus einer Tiefe von ca. 18 Metern geférdert und in einem
Behalter gesammelt. Es sei hach der Férderung ohne weitere chemische bzw. physikalische
Behandlung nicht fiir den Vertrieb an die Konsumenten geeignet. Es miisse vor seinem
Vertrieb chemisch (Zusatz von Chlor) bzw. physikalisch (UV-Anlage) behandelt werden,
wodurch ein Wirtschaftsgut neuer Qualitat entstehe. In diesem Zusammenhang werde er-
wahnt, dass erst ab dem Jahre 2002 vom Gesetzgeber auch fiir Dienstleistungsbetriebe die
Mdglichkeit zur Beanspruchung von Energieabgabenvergitungen geschaffen worden sei.
Aufgrund dieses Sachverhalts und der Tatsache, dass der Betrieb "Wasserwerk" bereits seit
dem Jahre 1996 als Produktionsbetrieb iSd Energieabgabenvergiitungsgesetzes vom Finanz-
amt anerkannt sei, werde seitens der Bw. eine stattgebende Erledigung und eine Vergiitung
der Energieabgaben iHv € 4.224,28 beantragt.

Die Berufung vom 12. April 2012 wurde mit Berufungsvorentscheidung vom 16. April 2012 als
unbegriindet abgewiesen. Die Abweisung wurde damit begriindet, dass die Behandlung von
Wasser mit Chlor bzw. UV-Strahlen keine MaBnahme darstelle, wodurch ein Wirtschaftsgut
anderer Marktgangigkeit entstehe.

Mit Eingabe vom 27. April 2012 stellte die Bw. den Antrag auf Entscheidung Uber die Berufung
durch die Abgabenbehdrde zweiter Instanz. Erganzend wurde ausgefiihrt, dass die Ab-
gabenbehdrde zweiter Instanz bei ihrer Entscheidung die Argumente der Bw. in keinster

Weise geprift habe.

Mit Eingabe vom 22. Juni 2012 Ubermittelte die Bw. eine Berechnung der Energieabgabenver-
gitung 2011, der nur der Zeitraum Janner 2011 fir das Wasserwerk zu Grunde gelegt worden
sei. Bei den vom Unternehmen getatigten Umsatzen bzw. den an das Unternehmen
erbrachten Vorleistungen, die quartalsweise bezahlt bzw. vorgeschrieben werden sei ein 1/12
der Jahressumme angesetzt und fiir den Selbstbehalt ein 1/12 des Jahresbetrages
berticksichtigt worden. Der nunmehr ermittelte Vergitungsbetrag iHv € 420,08 sei wie folgt

errechnet worden:

Bezeichnung: Betrag:

Umsdtze iSd § 1 Abs. 1 Z1 und 2 UStG: | 62.075,30 €
abzigl. Vorleistungen: 35.642,44 €
Nettoproduktionswert: 26.432,86 €
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| Bezeichnung: Betrag: |
geleistete Elektrizitatsabgabe: 581,06 €
geleistete Mineraldlsteuer: 4,51 €
Abgabensumme: 585,57 €
0,5% vom NPW: 132,16 €
Zwischensumme: 453,41 €
abzligl. Selbstbehalt: - 33,33 €
Energieabgabenvergiitung: 420,08 €

Uber die Berufung wurde erwogen:

GemaB § 1 Abs. 1 Energieabgabenverglitungsgesetz (ENAVG) 1993 idF BGBI I 92/2004 sind
die entrichteten Energieabgaben auf die in Abs. 3 genannten Energietrager fir ein Kalender-
jahr (Wirtschaftsjahr) auf Antrag insoweit zu vergiiten, als sie (insgesamt) 0,5 % des Unter-
schiedsbetrages zwischen

1. Umsdtzen im Sinne des § 1 Abs. 1 Z 1 und 2 des Umsatzsteuergesetzes 1994 und

2.  Umsatzen im Sinne des § 1 Abs. 1 Z 1 und 2 des Umsatzsteuergesetzes 1994, die an
das Unternehmen erbracht werden,

Ubersteigen (Nettoproduktionswert).

Ein Anspruch auf Vergiitung besteht gemaB § 2 Abs. 1 ENAVG 1993 idF BGBI I 111/2010 nur
fur Betriebe, deren Schwerpunkt nachweislich in der Herstellung kdrperlicher Wirtschaftsguter
besteht und soweit sie nicht die in § 1 Abs. 3 genannten Energietrager oder Warme (Dampf
oder Warmwasser), die aus den in § 1 Abs. 3 genannten Energietragern erzeugt wurde, lie-

fern.

Uber Antrag des Vergiitungsberechtigten wird nach Abs. 2 leg.cit. je Kalenderjahr (Wirt-
schaftsjahr der Betrag vergitet, der den in § 1 genannten Anteil am Nettoproduktionswert
Ubersteigt. Der Antrag hat die im Betrieb verbrauchte Menge an den in § 1 Abs. 3 genannten
Energietragern und die in § 1 genannten Betrdage zu enthalten. Er ist spatestens bis zum Ab-
lauf von funf Jahren ab Vorliegen der Voraussetzungen fir die Vergltung zu stellen. Der An-
trag gilt als Steuererklarung. Der Antrag ist mit Bescheid zu erledigen und hat den Vergu-

tungsbetrag in einer Summe auszuweisen.

Bei der Berechnung des Vergitungsbetrages gilt nach § 2 Abs. 2 Z 2 ENAVG 1993 entweder
die Grenze von 0,5% des Nettoproduktionswertes oder die folgenden Selbstbehalte, wobei der
niedrigere Betrag gutgeschrieben wird:

- flr elektrische Energie 0,0005 €/kWh

- fir Erdgas der Unterposition 2711 21 00 der Kombinierten Nomenklatur 0,00598
€/Normkubikmeter
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- flr Kohle der Positionen 2701, 2702, 2704, 2713 und 2714 der Kombinierten Nomen-
klatur 0,15 €/Gigajoule

- fir Heizdl Extraleicht (gekennzeichnetes Gasdl Unterpositionen 2710 19 41, 2710 19 45,
2710 19 49 der Kombinierten Nomenklatur) 21 €/1000 Liter

- flr Heizdl leicht, mittel, schwer (Unterpositionen 2710 19 61, 2710 19 63, 2710 19 65,
2710 19 69 der Kombinierten Nomenklatur) 15 €/1000 kg

- fur Flissiggas (Unterpositionen 2711 12, 2711 13, 2711 14, 2711 19 der Kombinierten
Nomenklatur) 7,5 €/1000 kg.

Der Verglitungsbetrag wird abziiglich eines allgemeinen Selbstbehaltes von 400 € gutge-

schrieben.

GemaB § 4 Abs. 7 ENAVG 1993 idF BGBI I 111/2010 sind die §§ 2 und 3, jeweils in der Fas-
sung des Budgetbegleitgesetzes 2011, BGBI I 111/2010, vorbehaltlich der Genehmigung durch
die Europaische Kommission auf Verglitungsbetrdge anzuwenden, die sich auf einen Zeitraum

nach dem 31. Dezember 2010 beziehen.

GemaB § 2 Abs. 3 UStG 1994 sind Korperschaften des 6ffentlichen Rechts nur im Rahmen
ihrer Betriebe gewerblicher Art (§ 2 des Korperschaftsteuergesetzes 1988) ausgenommen
solche, die gemaB § 5 Z 12 des Kdrperschaftsteuergesetzes 1988 von der Korperschaftsteuer
befreit sind, und ihrer land- und forstwirtschaftlichen Betriebe gewerblich oder beruflich tatig.
Als Betriebe gewerblicher Art im Sinne dieses Bundesgesetzes gelten jedoch stets
Wasserwerke sowie Anstalten zur Millbeseitigung und zur Abfuhr von Splilwasser und
Abfallen.

Den Gegenstand des vorliegenden Rechtsstreites bildet die Frage, ob es sich beim "Wasser-
werk" um eine betriebliche Tatigkeit handelt, deren Schwerpunkt nachweislich in der Herstel-
lung kdrperlicher Wirtschaftsgtiter besteht, sodass der Bw. fiir das Jahr 2011 die Vergiitung
von Energieabgaben nach dem Energieabgabenverglitungsgesetz zusteht.

innerstaatliche Beurteilung des § 2 Abs. 1 ENAVG idF BGBI I 111/2010:
Der Antrag auf Vergitung der Energieabgaben ist gemaB § 2 Abs. 2 ENAVG flr jeden einzel-

nen Betrieb zu stellen. Der Begriff "Betrieb" wird im Energieabgabenverglitungsgesetz nicht
naher definiert. Das Energieabgabenverglitungsgesetz bedient sich aber im Wesentlichen der
Terminologie des UStG 1994. Demnach ist fiir das Energieabgabenverglitungsgesetz nicht auf
einen ertragsteuerlichen, sondern auf einen umsatzsteuerlichen Betriebsbegriff abzustellen
(vgl. VWGH 11.12.2009, ZI. 2006/17/0118). Dies entspricht auch der Richtlinie 2003/96/EG
des Rates vom 27.10.2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften
zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischen Strom (sog. "Energiesteuerrichtli-

nie").
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Bei Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts besteht ein Verglitungsanspruch ebenfalls nur fir
"Betriebe" iSd Energiesteuerrichtlinie. Das sind im Wesentlichen nur ihre Betriebe gewerbli-
cher Art iSd § 2 KStG 1988.

Ist eine Tétigkeit einer KOR nur aufgrund einer besonderen ertragsteuerrechtlichen Bestim-
mung als BgA anzusehen, ohne dass eine betriebliche Tatigkeit iSd Energiesteuerlichtlinie
gegeben ist (zB fiktiver BgA iSd § 2 Abs. 2 KStG), kann eine Energieabgabenvergiitung
ebenfalls nicht gewahrt werden. Ausgenommen hiervon sind Betrieb gewerblicher Art, die
zufolge des § 2 Abs. 3 UStG als Unternehmer anzusehen sind (zB Wasserwerke etc.), da
aufgrund des Inhalts der hier tatsachlich ausgelibten Tatigkeit von einer betrieblichen

Tatigkeit ausgegangen werden kann (s. sinngemaB Rz 217 Energieabgaben-RL 2011).

Nach § 2 Abs. 1 des Energieabgabenvergiitungsgesetzes besteht ein Anspruch auf Verglitung
der Energieabgaben nur fiir Betriebe, deren Schwerpunkt nachweislich in der Herstellung kor-
perlicher Wirtschaftsgliter besteht. Die Korperlichkeit der Wirtschaftsgiiter ist nicht vom
Aggregatzustand abhéngig, sodass sowohl feste als auch fllissige oder gasférmige
Wirtschaftsgiter unter die Bestimmung fallen kénnen. Entscheidend ist dabei, dass durch
chemische oder physikalische (auch mechanische) Einwirkung ein anderes Wirtschaftsgut

entsteht.

Nach dem Gesetzestext des § 2 Abs. 1 ENAVG idF BGBI I 111/2010 kénnen Dienstleistungs-

betriebe fiir Jahre ab 2011 keine Verglitung der Energieabgaben mehr in Anspruch nehmen.

Dienstleistung iSd Volkswirtschaftslehre ist ein 6konomisches Gut, bei dem im Unterschied zur
Produktion von Waren nicht der materielle Wert des Leistungszieles oder der Wert eines End-
produktes im Vordergrund steht, sondern eine von einer nattirlichen oder juristischen Person
zu einem Zeitpunkt erbrachte Leistung zur Deckung eines Bedarfes. Die Dienstleistungen sind
in ihrem Ergebnis vorwiegend immateriell, kdnnen aber auch materielle Bestandteile
enthalten. Erzeugung und Verbrauch der Dienstleistung fallen meist zusammen.
Dienstleistungen sind in ihrem Ergebnis vorwiegend immateriell, kdnnen jedoch materielle
Bestandteile enthalten, beispielsweise ein Tragermedium, auf dem das Ergebnis der
Dienstleistung Uibergeben wird. Die Abgrenzung zwischen Dienstleistung und Sachleistung ist
letztlich flieBend.

Inwieweit bei der Wasseraufbereitung von einem Dienstleistungsbetrieb bzw. von einem
Produktionsbetrieb zur Herstellung kérperlicher Wirtschaftsglter auszugehen ist, ist danach zu
beurteilen, ob damit ein anderes Wirtschaftsgut entsteht. Ein anderes Wirtschaftsgut durch
chemische oder physikalische (auch mechanische) Einwirkung entsteht, wenn beispielsweise
Abwasser in einem vielstufigen Verfahren in einer Klaranlage so aufbereitet wird, dass aus

verschmutzten Abwassern gereinigtes Abwasser und Klarschlamm hergestellt werden (vgl.
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Grabner, Energieabgabenverglitung flir Wasseraufbereitungs- und
Abwasserreinigungsanlagen, SWK 2000, S. 252ff).

Nicht als Betrieb zur "Produktion kdrperlicher Wirtschaftsgiiter" kann hingegen ein Betrieb
angesehen werden, der Trinkwasser zu den Abnehmern bzw. das Abwasser zur
Reinigungsanlage transportiert” (s. sinngema BMF vom 22.12.1999, GZ 14 0772/3-
1V/14/99).

Ein Betrieb, dessen Schwerpunkt in der Herstellung koérperlicher Wirtschaftsgiter besteht,
liegt ebenso wenig vor, wenn Trinkwasser in Entsprechung den in der Trinkwasserverordnung
— TWV, BGBI II 304/2001, normierten Anforderungen bloB durch eine UV-Desinfektionsanlage
geleitet wird, um den Anforderungen an die Qualitat von Wasser flir den menschlichen

Gebrauch gemaB der Trinkwasserverordnung — TWV zu entsprechen.

Im vorliegenden Fall wird aus dem Grundwasserbegleitstrom der Donau Trinkwasser aus einer
Tiefe von 18m gefdrdert, in einem Behalter gesammelt und flr Zwecke der
Wasseraufbereitung einer chemischen und physikalischen Behandlung unterzogen, indem es
im Wesentlichen durch eine UV-Desinfektionsanlage geleitet und allenfalls mit Chlor
angereichert wird. Dies wird nach Auffassung des Unabhangigen Finanzsenates nicht als
ausreichend erachtet, um bei einem Wasserwerk einen Betrieb, dessen Schwerpunkt in der
Herstellung korperlicher Wirtschaftsgiter besteht, anzunehmen. Dies umso mehr, als hier kein

Wirtschaftsgut anderer Marktgangigkeit entsteht.

ad Unionsrechtswidrigkeit des § 2 Abs. 1 ENAVG idF BGBIT 111/2010:
Dass die Einschrankung der Vergitung auf Produktionsbetriebe eine staatliche Beihilfe

darstellt, ist nach den Erlduternden Bemerkungen zum Budgetbegleitgesetz 2011 unstrittig
(vgl. EB RV 981 BIgNR XXIV. GP 141), welche fir den Zeitraum 1. Februar 2011 bis 31.
Dezember 2013 befristet ist. Die Eigenschaft als "Beihilfe" ergibt sich insbesondere bereits aus
dem EuGH-Urteil vom 8.11.2001, Rs C-143/99, Adria-Wien-Pipeline).

Zum Zeitpunkt des Ergehens des EuGH-Urteils in der Rs C-143/99, Adlria-Wien-Pjpeline, gab
es weder eine Energiesteuer-Richtlinie, ZI. 2003/96/EG, noch eine Allgemeine Gruppenfrei-
stellungsverordnung (AGVO).

Nach Art. 17 EnStRL "kénnen" Mitgliedstaaten flr energieintensive Betriebe SteuerermaBigung
vorsehen. Fihrt ein Mitgliedstaat Verglitungsregelungen ein, ist er nicht automatisch
verpflichtet, diese Vergltungsregelungen auf samtliche Betriebe anzuwenden. Art 17 Abs. 1
lit. a letzter Satz EnStRL ermdglicht den Mitgliedstaaten explizit die Anpassung des Betriebs-
begriffs an verkaufswert-, prozess- und sektorbezogene Gegebenheiten. Soll daher aus-

schlieBlich der Sektor der Produktionsbetriebe energiesteuerlich beglinstig werden, so steht
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dies im Einklang mit Art. 17 Abs. 1 letzter Satz EnStRL (vgl. Bieber, Ist die Einschrankung der
ENAVG auf Produktionsbetriebe durch das BBG 2011 unionsrechts- und Verfassungskonform,
OStz 2012, S. 60ff). Die Vereinbarkeit der Energieabgabenvergiitung mit Art. 17 EnStRL fiihrt
jedoch nicht automatisch zur Unionsrechtskonformitat des § 2 EnabgVergG, da die nationale

Regelung ferner nicht gegen das Beihilfenverbot des Art. 107 AEUV verstoBen darf.

Auf der Grundlage des Art. 109 AEUV kann der Rat in Form von Durchfiihrungsverordnungen
diejenigen Arten von Beihilfen festlegen, welche vom Anmeldeverfahren gemaf Art. 108

Abs. 3 AEUV ausgenommen sind. DemgemaB wird die EU-Kommission durch Art. 1 Abs. 1 VO
994/98 dazu ermachtigt, bestimmte Gruppen von Beihilfen mittels VO als mit dem Ge-
meinsamen Markt vereinbar zu erklaren. Art. 1 Abs. 1 lit. a sublit. iii VO 994/98 nennt explizit

Beihilfen zugunsten von UmweltschutzmalBnahmen.

Auf der Grundlage der VO 994/98 hat die EU-Kommission die "Allgemeine Gruppenfreistel-
lungsverordnung (AGVO) 800/2008 erlassen, die bis zum 31. Dezember 2013 gilt. Die An-
wendung der AGVO ermdglicht einem Mitgliedstaat die sofortige Gewdhrung einer
Beihilfe, ohne dass eine vorherige Anmeldung bei der Kommission erforderlich ist. Der
Mitgliedstaat muss die Kommission lediglich binnen 20 Arbeitstagen ab Inkrafttreten der
Beihilfe anhand eines Informationsblattes tber die Beihilfe informieren. Nach der AGVO
freigestellte Beihilfen sind keine bestehenden Beihilfen, sondern missen nach Auslaufen der
Geltung der AGVO wieder angemeldet werden, soferne deren Geltungsdauer nicht verlangert

wird oder eine andere Freistellungsverordnung an ihre Stelle tritt.

Nach dem Amtsblatt der Europadischen Union vom 30.9.2011, ABI C 288/21, handelt es sich
bei der Einschrankung des § 2 Abs. 1 EAVG auf Produktionsbetriebe um eine Beihilfe, die auf
der Grundlage der AGVO gewahrt wird. Die dsterreichische Beihilfe ist laut dem vom BMF
Ubermittelten Informationsblatt von 1. Februar 2011 bis 31. Dezember 2013 befristet und
mit einem Hochstbetrag von 500 Mio. EUR begrenzt. Die Beihilfe unterliegt nach Art. 10 AGVO

der Beihilfenkontrolle.

Die Anwendung der AGVO ermdglicht einem Mitgliedstaat die sofortige Gewdhrung einer Bei-
hilfe, ohne dass eine vorherige Anmeldung bei der EU-Kommission erforderlich ist. Der Mit-
gliedstaat muss die Kommission lediglich binnen 20 Arbeitstagen ab Inkrafttreten der Beihilfe
anhand eines Informationsblatts tiber die Beihilfe informieren (vgl. Bieber, OStZ 2012/98,

S. 60).

Demnach hat der Mitgliedstaat der Kommission eine Kurzbeschreibung der BeihilfenmaB-

nahme in elektronischer Form zu ibermitteln, deren Eingang unverziiglich von der Kommis-
sion bestatigt und im Amtsblatt der Europaischen Union sowie auf der Website der Kommis-
sion verdffentlicht wird. Des Weiteren hat der Mitgliedstaat nach Art. 2 Abs. 2 AGVO bei In-
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krafttreten einer Beihilfenregelung oder Bewilligung einer Ad-hoc-Beihilfe, die nach dieser
Verordnung freigestellt ist, den vollstandigen Wortlaut der MaBnahme im Internet zu
verodffentlichen und wahrend der gesamten Laufzeit der BeihilfenmaBnahme den
Internetzugang zu deren vollstdndigem Wortlaut zu gewahrleisten. Im Muster im Anhang III
der AGVO sind u.a. die einzelstaatliche Rechtsgrundlage, die Art der MaBnahme (Regelung
oder Adhoc-Beihilfe mit Namen des Beihilfenempfangers) und die Laufzeit einer Regelung (d.i.
Zeitraum, in dem die Bewilligungsbehdrde sich zur Gewahrung von Beihilfen verpflichten
kann) oder der Bewilligungszeitpunkt einer Adhoc-Beihilfe anzugeben. Die Verpflichtung zur
Gewahrung einer Beihilfe wird im Falle einer Beihilfenregelung durch das Inkrafttreten der

Regelung fiir die Dauer des zeitlichen Bedingungszeitraumes eingegangen.

Im vorliegenden Fall registrierte die Kommission den Eingang der Kurzbeschreibung mit 7.
Feber 2011 zur ZI. SA.32526. In der Kurzbeschreibung wurde als bezughabende einzelstaat-
liche Rechtsgrundlage die Novelle zum ENAVG, BGBI I 111/2010, genannt, die Art der MaB-
nahme mit "Regelung"” und deren Ziele als "Beihilfen" in Form von UmweltsteuerermaBigun-
gen (Art. 25) angegeben sowie die Laufzeit mit "1.2.2011 bis 31.12.2013" ausgewiesen. Die
Kurzbeschreibung wurde am 30.9.2011 im Amtsblatt der Europaischen Union zu C 288/21
unter Verweis auf die Referenz-Nummer der staatlichen Beihilfe SA.32526 (11/X) veroffent-
licht. Nach der AGVO sind daher MaBnahmen nach der bezeichneten Novelle zum ENAVG nur
insoweit freigestellt, als eine Verpflichtung von Energieabgaben ab dem 1. Februar 2011
eingegangen und korrespondierend hierzu ein Rechtsanspruch der Beihilfenempfanger ent-

standen ist.

Eine rlckwirkende Genehmigung auf den 1.1.2011 kann aus der Tatsache, dass sich die
Freistellung auf sdmtliche Bestimmungen der Novelle bezieht, schon deswegen nicht abge-
leitet werden, weil die AGVO selbst zwar eine Rickwirkung zuldsst, dies aber nur einge-
schrankt und fir héchstens 20 Tage, im gegenstandlichen Fall flir 6 Tage (Art. 9 Abs. 1
AGVO). Fur den Zeitraum Janner 2011 lag weder eine Freistellung von der Anmeldung nach
der AGVO vor, noch bestand eine Genehmigung nach Art. 108 Abs. 3 AEUV, sodass eine
Beihilfe fur diesen Zeitraum mit einem — nicht rlickwirkend sanierbaren —
Durchfiihrungsverbot belegt war. Im Einklang damit enthalt die Bestimmung des § 4 Abs. 7
ENAVG den Vorbehalt der Genehmigung durch die Europdische Kommission fiir die
Anwendbarkeit der neuen Regelungen, sodass auf Antrage betreffend den Zeitraum 01/2011
auch nach dieser Bestimmung noch die Regelungen vor BGBI I 111/2010 anzuwenden sind (s.
sinngemaB UFS 12.7.2012, GZ. RV/0390-1/12).

Die Bestimmung des § 2 ENAVG idF BGBI I 111/2010 ist sohin auf Vergiitungsantrage, die sich
auf einen Zeitraum nach dem 31. Dezember 2010 beziehen, insoweit anzuwenden, als sie die

Verglitung von nach dem 31.1.2011 geleistete Energieabgaben betreffen. Eine Normpriifungs-
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kompetenz kommt dem Unabhédngigen Finanzsenat nicht zu. Er ist an die bestehenden und

ordnungsgemaB kundgemachten Gesetze gebunden (vgl. VfGH 12.12.2002, B 1348/02),
weshalb dem Berufungsbegehren auf Nichtanwendung des Ausschlusses der
Dienstleistungsbetriebe auf der Grundlage des § 2 EAVG idF BGBI I 111/2010 bezogen auf

Verglitungszeitraume ab dem 1.2.2011 wegen verfassungsrechtlicher Bedenken in Bezug auf

die Gleichbehandlung nicht beigetreten werden kann.

GemaRB § 2 Abs. 2 letzter Satz EAVG wird der nach Anwendung des hoéheren Selbstbehaltes in
Hohe von 0,5% des Nettoproduktionswertes oder des sich gemai § 2 Abs. 2 erster bis
sechster Teilstrich ENAVG verbrauchsbezogen zu errechnenden Betrages ergebende Ver-

gltungsbetrag abztiglich eines allgemeinen Selbstbehaltes von 400 € gutgeschrieben.

Das ENAVG regelt die Vergitung der auf die in § 1 Abs. 3 aufgezahlten Energietrager entfal-
lenden Energieabgaben dergestalt, dass jeweils fiir ein volles Kalender- bzw. Wirtschaftsjahr
entrichtete Energieabgaben vergiitet werden, enthalt aber keine Bestimmung fiir "Rumpf"-
Kalender- bzw. "Rumpf"-Wirtschaftsjahre, somit fiir nicht volle 12 Monate umfassende Zeit-
raume. Fur die Berechnung des Verglitungsbetrages sind die entstandenen Energieabgaben-
schuldigkeiten und der Nettoproduktionswert gleicher Zeitrdume oder die entstandenen Ener-
gieabgabenschuldigkeiten und die sich aus dem tatsachlichen Verbrauch der jeweiligen Ener-
gietrager in diesen Zeitraumen errechnenden Mindestselbsthalte heranzuziehen. Die Normie-
rung des in § 2 Abs. 2 erster bis sechster Teilstrich ENAVG festgelegten, nach dem tatsachli-
chen Verbrauch zu berechnenden Mindestselbstbehaltes erfolgte in Umsetzung der Bestim-
mungen der Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der
gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elekt-
rischem Strom mit BGBI I Nr. 92/2004, wohingegen der allgemeine Selbstbehalt als solcher
und unabhdngig davon bereits in der Stammfassung des EAVG vorgegeben war (§ 2 Abs. 2
letzter Satz Energieabgabenvergitungsgesetz idF BGBI. Nr. 201/1996: "Der Vergutungsbetrag
wird abzlglich eines Selbstbehaltes von héchstens 5.000 S ausbezahlt."). Demnach bezieht
sich auch der (lediglich angehobene) allgemeine Selbstbehalt von € 400 auf den im Gesetz
geregelten Verglitungszeitraum von einem Kalender- bzw. Wirtschaftsjahr, sohin einen
Zeitraum von 12 Monaten, sodass fir kirzere Zeitraume mangels Vorliegen einer Regelung
fur kirzere "Rumpf"-Kalenderjahre bzw. "Rumpf"-Wirtschaftsjahre in - systematisch -
teleologischer Interpretation nur ein aliquoter Anteil des allgemeinen Selbstbehaltes, hier in
Héhe von 1/12 von € 400,-- fir den Zeitraum 1/2011, zu berlicksichtigen war (vgl. VWGH
25.6.2002, ZI. 2002/17/0028).

Der Berufung war daher in diesem Umfang Folge zu geben (vgl. EBRV 981 BIgNR XXIV. GP
sowie VFfGH 13.12.2001, ZI. B 2251/97).
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Es war somit spruchgemaB zu entscheiden.

Die Energieabgabenvergiitung fir das Jahr 2011, der die Umsatze und Vorleistungen fiir den

Zeitraum Janner 2011 zu Grunde gelegt werden, wird wie folgt ermittelt:

Bezeichnung: Betrag:

Umsatze iSd § 1 Abs. 1 Z 1 und 2 UStG: | 62.075,30 €
abzligl. Vorleistungen: 35.642,44 €
Nettoproduktionswert: 26.432,86 €
geleistete Elektrizitatsabgabe: 581,06 €
geleistete Mineraldlsteuer: 4,51 €
Abgabensumme: 585,57 €
0,5% vom NPW: 132,16 €
Zwischensumme: 453,41 €
abzligl. Selbstbehalt: - 33,33 €
Energieabgabenvergiitung: 420,08 €

Wien, am 25. Juli 2012
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