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EAS 3460, Betriebsstattenbegriindung durch Subunternehmer

Wird ein Generalunternehmer in seinem Ansassigkeitsstaat mit Bahnbau- und
Bahninstandsetzungsarbeiten beauftragt, verfligt er dabei grundsétzlich tGber Personal und
Sachmittel (insb. Maschinen) um diese Auftrage durchzufiihren und bedient er sich zur
Durchfiihrung der Arbeiten regelmaRig auch auslandischer Subunternehmer, so stellt sich
die Frage, ob der — neben anderen Subauftragnehmern — eingesetzte in Osterreich
ansassige Subunternehmer eine Betriebsstatte iSd Art. 5 Abs. 1 und Abs. 3 eines
Doppelbesteuerungsabkommens (nach Vorbild des OECD-MA) im Ansdssigkeitsstaat des

Generalunternehmers begriindet.

Eine Betriebsstatte iSd Art. 5 Abs. 1 OECD-MA ist jede feste Geschaftseinrichtung, durch
die die Tatigkeit eines Unternehmens ganz oder teilweise ausgelibt wird. Die
ortsbezogene Einrichtung fordert den Bestand einer festen Geschaftseinrichtung (6rtliches
Element), die dauerhafte Verfligungsmacht liber diese (zeitliches Element) und die dortige
Auslibung der Geschaftstatigkeit eines Unternehmens (funktionales Element). Bei der
Beurteilung, ob eine Betriebsstatte vorliegt, ist grundsatzlich eine subjektbezogene
Betrachtung anzustellen (EAS 3404). Die Voraussetzungen missen daher aus der
Perspektive des Subunternehmers beurteilt werden. Auch eine allenfalls bestehende
Verbundenheit des Generalunternehmers und des Subunternehmers vermag daran nichts
zu andern, solange nicht in wirtschaftlicher Betrachtung die durch den
Generalunternehmer durchgefiihrten Arbeiten Tatigkeiten des Subunternehmers

darstellen.

Transportanlagen, wie zB Gleisanlagen oder Rohr- und Leitungssysteme, kénnen eine
ortsbezogene Einrichtung darstellen. Fir die Begriindung einer Betriebsstatte ist dabei die
dauerhafte Ausiibung der Tatigkeit in oder an dieser Transportanlage erforderlich und
wirde im gegenstandlichen Fall die dauerhafte Auslibung der unternehmerischen
Tatigkeiten des Subunternehmers bezogen auf das gesamte Bahnnetz erfordern. Der
vorausgesetzte ortliche Bezug zum gesamten Bahnnetz eines Staates besteht jedoch nicht,
wenn die Bahnbau- und Bahninstandhaltungsarbeiten, die nur einen Teil der durch den

Generalunternehmer Gbernommenen Arbeiten darstellen, lediglich an wechselnden, in
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der Regel nicht zusammenhangenden Abschnitten des gesamten Bahnnetzes durch den
Subunternehmer durchgefiihrt werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn Auftrage des
Subunternehmers voneinander unabhangig, nur tageweise oder fir relativ kurze
Zeitraume, mit teilweise erheblichen Unterbrechungen zwischen den jeweiligen Arbeiten,
vergeben werden. Erfolgen die Auftrage nur fiir eine gewisse kurze und den Zeitraum von
sechs Monaten (vgl. OECD-MK Art. 5 Z 28) nicht Uberschreitende Dauer und daher nur
voribergehend, erfillen sie fiir sich genommen in Ermangelung des Bestandes einer
dauerhaft zur Verfligung stehenden ,festen Geschaftseinrichtung” nicht die
Voraussetzungen zur Begriindung einer Betriebsstitte. Im Ubrigen ist im
Anwendungsbereich des Art. 5 Abs. 3 OECD-MA eine 12-Monats-Frist malRgeblich.

Werden von einem Subunternehmer mehrere, voneinander unabhangige Auftrage
ausgefiihrt und liegt keine kiinstliche Aufspaltung der Vertrage vor (OECD-MK Art. 5 Z 52),
dann sind nach Art. 5 OECD-MA die Betriebsstattenfristen — sowohl fiir Abs. 1 als auch fir
Abs. 3 — grundsatzlich getrennt zu beurteilen. Eine Zusammenrechnung der Zeiten hat
jedoch zu erfolgen, wenn die einzelnen (Bau-)Projekte wirtschaftlich und geographisch ein
zusammenhangendes Ganzes bilden (vgl. OECD-MK Art. 5 Z 22 ff; EAS 60, EAS 3354).

Bei der Beurteilung, ob eine Zusammenrechnung der Zeiten erfolgen muss, lasst sich das
Bundesministerium fiir Finanzen weitgehend von der Rechtsauffassung des deutschen
Bundesfinanzhofes leiten (BFH 19.11.2003, | R 3/02, dazu bereits EAS 3339). Entscheidend
ist, ob es sich bei wertender Betrachtung aus der Sicht eines Unternehmers um einen
einzigen (gegebenenfalls fortschreitenden) Einsatz oder um eine Mehrzahl von Einsatzen
handelt. Dies kann wiederum von unterschiedlichen Faktoren (zB Zahl der Auftraggeber;
Abschluss eines einheitlichen Vertrags oder unterschiedlicher Vertrage; Entfernung der
Einsatzorte voneinander; gegenseitige technische Verflechtung der verschiedenen
Arbeiten) abhidngen. Bei einem ,fortschreitenden” Einsatz (zB Ubernahme des Auftrags fiir
die Beschilderung einer bestimmten Autobahn) ware eine Zusammenrechnung der
Montagezeiten erforderlich (vgl. EAS 3339). Bei einem Einsatzgebiet, das sich liber das
gesamte Staatsgebiet erstreckt, liegt jedenfalls dann keine in geografischer Hinsicht
einheitliche Tatigkeit vor, wenn es um einzelne Arbeiten in standig wechselnden
Teilbereichen dieses Gebiets geht (BFH 19.11.2003, | R 3/02).

Erfolgt im gegenstandlichen Fall die Auftragsvergabe an den Osterreichischen
Subunternehmer im Rahmen von einzelnen und voneinander unabhangigen
Werkvertragen und Einzelbestellungen an wechselnden Teilen des gesamten Bahnnetzes
und stellt die Auftragsvergabe somit kein einheitliches Projekt des Subunternehmers dar,
so sind diese Tatigkeiten des Subunternehmers nicht als wirtschaftlich zusammenhangend
zu sehen (vgl. OECD-MK Art. 5 Z 24). Auch ein vom Generalunternehmer mit dem Kunden

abgeschlossener Rahmenvertrag kann daran nichts dndern. Gleichfalls fehlt der

© Bundesministerium furr Finanzen Seite 2

2von3



geografische Zusammenhang in diesem Fall, da der Subunternehmer seine Arbeiten an
vertraglich vorgegebenen Teilabschnitten der bestehenden Gleisanlagen ausfiihrt (vgl.
OECD-MK Art. 5 Z 25; EAS 1596).

In Zusammenschau mit der Tatsache, dass der Subunternehmer im Rahmen der jeweiligen
Projekte bzw. Auftrage nur tageweise oder fir relativ kurze Zeitraume im
Ansdssigkeitsstaat des Generalunternehmers tatig wird, sind die Tatigkeiten nicht
zusammenzurechnen, sodass keine Betriebsstatte iSd Art. 5 Abs. 1 und Abs. 3 eines

Doppelbesteuerungsabkommens (nach Vorbild des OECD-MA) begriindet wird.

Bundesministerium fir Finanzen, 15. Dezember 2025
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