#% BFG
‘% BUNDESFINANZGERICHT GZ. RVI7101741/2015

REPUBLIK OSTERREICH

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesfinanzgericht hat durch die Richterin Elisabeth Wanke Uber die Beschwerde
des A B C, zuvor Adresse_Osterreich, nunmehr Adresse_Osterreich_neu, vom 9.7.2014
gegen den Bescheid des Finanzamtes Wien 3/6/7/11/15 Schwechat Gerasdorf,

1030 Wien, Marxergasse 4, vom 1.7.2014, wonach der Antrag "vom 13.8.2013" auf
Ausgleichszahlung fur die im Oktober 1991 geborene D E C, den im Dezember 1996
geborenen F A C, die im Janner 1999 geborene G H C, die im August 2000 geborene L M
C und fur den im Juni 2002 geborenen | J C fur den Zeitraum Janner 2012 bis Dezember
2013 abgewiesen wurde, Sozialversicherungsnummer X, zu Recht erkannt:

|. Der Beschwerde wird Folge gegeben.
Der angefochtene Bescheid wird gemaf § 279 BAO aufgehoben.
Il. Gegen dieses Erkenntnis ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG eine Revision nicht zulassig.

Entscheidungsgriinde

Antrag

Mit am "10.4.2013" unterfertigtem Antrag, der keinen Eingangsstempel des Finanzamts,
aber einen Scanvermerk mit Datum 13.8.2013 aufweist, beantragte der Beschwerdeflhrer
(Bf) A C Ausgleichszahlung fir 2012 und 2013 wie folgt:

Der Bf sei polnischer Staatsbirger, am 1.6.2011 nach Osterreich eingereist, seit dem Jahr
1991 verheiratet, wohne in Wien in Adresse_Osterreich_alt sowie in Polen (gemeinsamer
Wohnort mit den Kindern im Ausland) in Adresse_Polen, Polen, und arbeite seit 1.6.2011
bei einem naher bezeichneten Arbeitgeber in Wien.

Seine Ehefrau sei H K C, auch polnische Staatsburgerin. Im Feld "Verzichtserklarung des
haushaltsfuhrenden Elternteils" ist zwar unter Name H K C angegeben, eine Unterschrift
fehlt jedoch.

Ausgleichszahlung werde beantragt fur die im Oktober 1991 geborene D E C, den im
Dezember 1996 geborenen F A C, die im Janner 1999 geborene G H C, die im August



2000 geborene L M C und fur den im Juni 2002 geborenen | J C. Alle Kinder seien
polnische Staatsburger und wohnten am gemeinsamen Wohnort, aul3erdem finanziere der
Bf die Uberwiegenden Kosten.

D sei Schulerin, F Schuler, G Schiulerin, L Schilerin und | Schiler.

Handschriftlich (von wem immer) wurde hinsichtlich der Geburtsurkunden vermerkt "siehe
im Vorantrag".

Angeschlossen waren vom Bf ausgefullte Formulare E 401 (Punkte 1 bis 4) und E 411
(Punkte 1 bis 3), ein Verdienstnachweis des inlandischen Arbeitgebers fur Marz 2013
(brutto Arbeitslohn € 615,00, Sozialversicherung € 93,48, Lohnsteuer € 0,00, Ersteintritt
im Janner 2011, als Adresse des Bf ist angegeben weitere_Adresse_Polen, Polen) sowie
eine Bescheinigung der Stadtverwaltung Krakéw vom 13.3.2013 samt beglaubigter
Ubersetzung:

Das Referat der Familienleistungen der Abteilung flir Sozialleistungen der Stadtverwaltung
Krakau bescheinigt hiermit gem. Art. 217 der Verwaltungsprozessordnung vom

14. Juni 1960 (Amtsblatt Dz. U. Vom 2013, Pos. 267), dass Frau HC, wohnhaft

Adresse _Polen, in der Zeit vom 01. Januar 2012 bis 31. Dezember 2012 fiir ihre

Kinder IC - Personennummer (PESEL): ..., GC - Personennummer (PESEL): ...,

FC - Personennummer (PESEL): ..., LC - Personennummer (PESEL): ..., DC -
Personennummer (PESEL): ... Familienleistungen in Gesamthéhe von 702,00 Zloty
bezogen hat.

Die Bescheinigung wird auf Wunsch von Frau HC zur Vorlage im Ausland ausgestellt
Ergeht an:

- HC, Personennummer (PESEL): ...

- a/a

DarUberhinaus waren verschiedene Schulbestatigungen und Schulzeugnisse betreffend
die Kinder beigelegt.

Erganzungsersuchen vom 26.3.2014

Mit Erganzungsersuchen vom 26.3.2014 ersuchte das Finanzamt den Bf betreffend den
"Antrag auf Ausgleichszahlung, eingelangt am 13. Aug. 2013", um Vorlage folgender
Unterlagen in Kopie:

Meldebestétigung lber einen gemeinsamen Wohnsitz von der ganzen Familie.

Nachweis, dass kein bzw. flir welchen Zeitraum Anspruch auf eine der ésterr.
Familienbeihilfe gleichzusetzenden ausléndische Beihilfe bestand/besteht aus Polen fiir
das Jahr 2013 (wurde nur fiir 2012 vorgelegt).
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Am 28.4.2014 langte dieses Erganzungsersuchen vom Bf beim Finanzamt mit dem
handschriftlichen Vermerk, dass die Mutter im Jahr 2012 keine Zulage bezogen

habe sowie einem nicht leserlichen Text auf Polnisch zurtick. Beigeflugt waren
Meldebestatigungen betreffend den Bf vom16.3.2012 und vom 25.3.2014. Danach

sei dieser jeweils seit diesem Tag mit Nebenwohnsitz in Adresse_Osterreich_alt gemeldet.
Aus der Bestatigung der Stadtverwaltung von Krakéw vom 16.4.2014 samt beglaubigter
Ubersetzung geht hervor:

Gem. Art. 217 der Verwaltungsprozessordnung vom 14. Juni 1960 (Amtsblatt Dz. U.
Vom 2013, Pos. 267), bescheinigt die Stadtverwaltung, die Abteilung filir Soziales, dass
Frau HC, wohnhaft Adresse_Polen, in der Zeit vom 01.01.2012 bis 31.12.2013 das
Kindergeld im Gesamtbetrag von PLN 702,00 fiir die Kinder: DC, PESEL [Allgemeine
Erfassungsnummer der Bevélkerung in Polen] ..., IC PESEL ..., GC PESEL ..., FC
PESEL ..., LC PESEL ...bezogen.

Die Bescheinigung wird auf Ersuchen von Frau HC zur Viorlage im Ausland ausgestellt
Ergeht an:

- HC, Personennummer (PESEL): ...

- a/a

Auch wurde eine Bescheinigung der Anmeldung fur den Hauptwohnsitz
(ZASWIADCZENIE ZAMELDOWANIA NA POBYT STALY) der Stadtverwaltung Krakéw
vom 15.4.2014 auf Grundlage der Meldedaten vorgelegt. H K C wohne seit 13.2.2009 in
Adresse_Polen und mit ihr seien folgende unter 18jahrige Personen gemeldet, namlich die
Kinder F, G, L und I.

Abweisungsbescheid

Mit Bescheid vom 1.7.2014 wies das Finanzamt den Antrag des Bf "vom 13.8.2013" auf
Ausgleichszahlung fur die im Oktober 1991 geborene D E C, den im Dezember 1996
geborenen F A C, die im Janner 1999 geborene G H C, die im August 2000 geborene L M
C und flr den im Juni 2002 geborenen | J C flir den Zeitraum Janner 2012 bis Dezember
2013 ab und begrindete dies so:

Da Sie trotz Aufforderung die abverlangten Unterlagen nicht eingebracht haben

und dadurch Ihrer Mitwirkungspflicht nach § 115 Bundesabgabenordnung nicht
nachgekommen sind, muss angenommen werden, dass im oben genannten Zeitraum kein
Anspruch auf Familienbeihilfe bestanden hat bzw. besteht.

Gemaél3 § 2 Abs. 2 Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (FLAG 1967) haben Personen
Anspruch auf Familienbeihilfe fiir ein Kind, zu deren Haushalt das Kind gehért. Eine
Person, zu deren Haushalt das Kind nicht gehért, die jedoch die Unterhaltskosten fiir
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das Kind lberwiegend trégt, hat dann Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn keine andere
Person nach dem ersten Satz anspruchsberechtigt ist.

Sie haben trotz mehrfacher Aufforderung keinen gemeinsamen Wohnsitz mit ihren Kindern
nachgewiesen.

Beschwerde

Mit handschriftlicher Eingabe auf einem Formular des Finanzamts, die am 9.7.2014
beim Finanzamt persénlich Uberreicht wurde, erhob der Bf Beschwerde gegen den
Abweisungsbescheid vom 1.7.2014, die er wie folgt begriindete:

Ich lebe mit meinen Kindern und Frau in Polen - gemeinsamer Wohnsitz.
Meine Frau und Kinder werden im August nach Wien (bersiedeln.

Ich habe mich in Polen abgemeldet, da zusétzliche Kosten anfallen (Wasserabgabe).

Erganzungsersuchen vom 9.9.2014

Mit Erganzungsersuchen vom 9.9.2014 ersuchte das Finanzamt den Bf, "um Vorlage einer
eidesstattlichen Erklarungen der Kindesmutter, dass Sie im Zeitraum von 1.1.2012 bis
31.12.2013 gemeinsam mit Ihr und den Kindern in Polen in einem Haushalt lebten!"

Dieser Vorhalt wurde am 19.9.2014 beim Finanzamt mit einer handschriftlichen Erklarung
von H C, wonach sie im Zeitraum von 1.1.2012 bis 31.12.2013 mit ihrem Mann A B C und
mit den Kindern bis jetzt in Polen in einem Haushalt zusammen leben, beantwortet.

Beschwerdevorentscheidung

Mit Beschwerdevorentscheidung vom 21.10.2014 entscheid das Finanzamt Uber die
Beschwerde vom 9.7.2014 gegen den Abweisungsbescheid vom 1.7.2014:

Ihrer Beschwerde vom 09.07.2014 wird stattgegeben, der angefochtene Bescheid wird
aufgehoben.

Dies begrundete das Finanzamt so:

Die Erledigung erfolgte antragsgemaR.

(Berechnung fiir 2012 siehe Beilage. FB-Mitteilung fiir 2013 ergeht gesondert.)
Die als Berechnungsblatt bezeichnete Beilage lautet:

Auf Grund lhres Antrages vom 9.7.2014 wird Ihnen Ausgleichszahlung nach
der Verordnung (bis 30. April 2010 Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 und
Durchftihrungsverordnung (EWG) Nr. 574/72, ab 1. Mai 2010 Verordnung (EG) Nr.
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883/2004 und Durchfiihrungsverordnung (EG) Nr. 987/2009) inkl. Kinderabsetzbetrag in
folgendem Umfang gewéhrt:

Janner 2012 - Dezember 2012
11.605,69 €

Der Betrag wird lhnen, abziiglich einer eventuell bereits ausbezahlten Leistung, in den
néchsten Tagen auf die Konto-Nr. ... bei der ... liberwiesen.

faterreicnische Familienbeihilfe widre zu gewihren gewesen:

o e e e e e e e e BT e +
| Monat l&nzahl der !Familienbeihilfe ! Kinderahsetz- ! Summe !
! ! Kinder L ! betrag 1 !
mmmmm o o mmm e e e +
'Janner ! 51 805,90 €! 292,00 ! 1.097,90 €!
Fmmm e ————— o o e o —— +
| Februar ! 51 805,90 €! 292,00 £ 1.097,80 €!
e e o e ————— e ——— e e +
IMire ! 51! 805,90 €! 292,00 €! 1.097,90 €!
o ————— i B i e e P e e +
lApril ! 51 805,90 €I 292,00 €| 1.097, 80 €1
Fmmm fomm e T e e +
IMai ! 51 805,90 €! 292,00 €! 1.097,90 €|
e T ——— e —t——— e  Eaatatat +
L Juni ! 5! B24,10 € 292,00 €! 1.116,10 !
fmmm——————a e —— e D o :=
lJuli ! 5! B24,10 €! 292,00 €1 1.116,10 €!
Fomm e oo e B ———— e ——— o ——————— +
'Rugust ! 8l 824,10 €! 292,00 €! 1.116,10 €!
o ——— e adatt e e e +
| September | 51 1.124,10 €! 252,00 1 1.416,10 €!
e e o o e o e i e +
10ktober ! 5] 824,10 €! 202,00 €| 1.116,10 €!
o ———— o ———————— o e 2 e B —————— O e ettt +
November ! 5! Hed,10 €1 292,00 ! 1.116,10 €!
o e —— fm e e e fmm e +
! Dezember | 51 B24,10 €! 292,00 <! 1.116,10 €!
Fa—————— e e S S e +
| Summe ! ! 10.098,20 ! 3.504,00 €! 13.6802,20 !
o e et E e B o s e o m e +
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Der Anspruch auf eine ausléndische Beihilfe hat betragen
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1.116,10
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1.116,10

b m e fmm +

13.602,20

N o D S O e

auslindische
Beihilfe

L L e e e L T S et -]

from e S ——— e fmmm—————e e n PSRttt +

_____________ +
Betrag !
in Buro !
————————————— +
161,32!
_____________ +
161, 32'
1el, 32'
170, 34'
169,U7|
163,31!
_____________ +
159,85!
_____________ .i..
165,22!
_____________ Es
1?1,ﬂ1'
168, DB!
_____________ +
1?1,06'
163, 61!
............. +
1.994, 51'
o —————— +
Ausgleichs- !
zahlung !
_____________ +
181,32 € 936,58 €|
_________________ +
161,32 € 936,58 €|
————————————————— .].
161,32 €| 936,58 €!
_________________ +
170,34 €1 927,56 €!
_________________ +
169,07 €| 928,83 €1
e +
168,31 €! 547,789
et +
159,85 €1 956,25 €|
_____________ +
165,22 € 850,88
_____________ +
171,01 €1 1,245,089 €|
————————————————— +
168,08 €! 948,02 €!
_________________ o
171,06 €! 545,04
................. +
169,61 €! 946,49
_________________ .I..
1.%96,51 €! 11.605,69
! 11.605,69
------------------ o s ———)
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Vorlageantrag

Mit als Berufung bezeichnetem Vorlageantrag vom 29.10.2014, beim Finanzamt
personlich eingereicht am 14.11.2014, flhrte der Bf aus:

Von dem Auszahlungsbetrag wurde mein Anspruch auf eine ausléndische Beihilfe in der
Hbéhe von insgesamt EUR 1.996,51 abgezogen, obwohl ich in Polen keine Familienbeihilfe
aufgrund der lberschrittenen Einkommensgrenze, die zurzeit bei PLN 505,— liegt,
bezogen habe.

In Polen wurde mir wéhrend der Bezugszeit nur einmalige Leistung in der Héhe von
702,00 PLN gewéhrt.

Seit dieser Zeit steht mir dort keine Familienleistung mehr zu.

Die polnische Behérde vertritt in einem Ablehnungsbescheid die Meinung, dass Osterreich
das erstrangige Land gewesen waére, in dem mir die Familienleistungen zustehen werden.

Ich beantrage erneute Berechnung der Differenzzahlung fiir die gegensténdlichen Jahre
unter Berticksichtigung der ausldndischen Beihilfe, die mir in Polen nicht gewéhrt wurde.

Die Unterschrift auf dem Vorlageantrag ist nicht ident mit jener auf dem
Ausgleichszahlungsantrag und auf der Beschwerde vom 9.7.2014, offenkundig hat die
Gattin (siehe die Unterschrift auf der Erklarung vom 19.9.2014) H C unterschrieben.

Erganzungsersuchen vom 16.1.2015

Mit Erganzungsersuchen vom 16.1.2015 ersuchte das Finanzamt den Bf um Vorlage
folgender Unterlagen:

Einkommensnachweis der Kindesmutter aus Polen v. 1.1.2012-31.12.2013.

Lt. Bestétigung der polnischen Behérde wurden von 1.1.2012-31.12.2013
Familienleistungen in Héhe von PLN 702,- bezogen.

Bitte um Bekanntgabe flir welche Monate dieser Betrag bezogen wurde (unter Angabe der
Jeweiligen Monatsbetrdge).

Fir die lbrigen Zeitrdume, in denen keine Familienleistungen bezogen wurden, bitte
fehlenden Anspruch durch die zusténdige polnische Behérde bestétigen lassen oder
deren Abweisungsbescheide vorlegen bzw. bei unterlassener Antragstellung die lhnen
zustehenden Familienleistungen (monatliche Héhe) bestétigen lassen!

Darauf antwortete der Bf mit Schreiben vom 26.2.2015:

Anbei darf ich mir erlauben die angeforderten Unterlagen hiermit nachzureichen.
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Den Betrag von 702,00 PLN hat meine Gattin HC nur fur einen Monat, némlich Jdnner
2012 (01.01.2012 bis 31.01.2012) fiir unsere alle Kinder erhalten.

Danach wurde der Leistungsbezug in Polen von meiner Gattin H eingestellt, weil ich in
Osterreich laufend berufstétig war.

Aufgrund dieser Tatsache hétte sie keine Familienleistung gewéhrt bekommen kénnen,
weil die Einkommensgrenze pro Person, die damals bei 505,00 PLN monatlich lag, von
mir bzw. von der antragstellenden Familie (berschritten wurde.

Die zu Unrecht bezogene Familienleistung hétte meine Gattin dann, nach Uberpriifung
meiner Einkommensunterlagen, samt Verzugszinsen an die Behérde zuriickzahlen
muissen.

Um die kiinftigen Unannehmlichkeiten zu vermeiden wurde die gegensténdliche Leistung
gleich ab 01.02.2012 eingestellt.

Da die Kinder zusammen mit uns in Osterreich leben und ich nach wie vor im
Bundesgebiet berufstétig bin, haben wir bis dato keine Familienleistungen in Polen
beantragt.

Beigefluigt war eine neuerliche Bescheinigung der Stadtverwaltung Krakow vom

5.2.2015, dass H C fur ihre funf Kinder von 1.1.2012 bis 31.1.2012 Familienleistungen

in Gesamthohe von 702,00 Ztoty bezogen hat und von 1.2.2012 bis 5.2.2015 keine
Familienleistungen von dieser Behorde bezogen worden seien, ferner eine Mitteilung des
Finanzamts vom 22.10.2014, wonach dem Bf fur seine funf Kinder von Janner 2013 bis
Dezember 2013 eine Ausgleichszahlung gewahrt werde (vorgelegt wurden nur die ersten
beiden Seiten, der Auszahlungsbetrag und dessen Ermittlung ist nicht ersichtlich).

Vorlage

Mit Bericht vom 30.3.2015 legte das Finanzamt die Beschwerde dem Bundesfinanzgericht
zur Entscheidung vor und fihrte unter anderem aus:

Sachverhalt:

Die urspriingliche Abweisung des Antrags auf Ausgleichszahlung fiir die Jahre 2012
und 2013 erfolgte, da weder ein gemeinsamer Haushalt mit den Kindern, noch eine
tuberwiegende Kostentragung nachgewiesen wurde.

Nach Vorlage einer schriftlichen Bestétigung der Kindesmutter betr. einem gemeinsamen
Haushalt in Polen, erfolgte die beantragte Ausgleichszahlung fiir 2012 und 2013 unter
Abzug der bestétigten polnischen Leistungen.

Strittig ist die H6he der Ausgleichszahlung.
Beweismittel:

Ergénzungsbeantwortungen, Bestétigung der polnischen Behbrde;
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Stellungnahme:

Der grundsétzliche Anspruch auf Ausgleichszahlung wird vom ho. Finanzamt nicht mehr
bestritten.

Strittig ist nur mehr die Héhe der Ausgleichszahlung aufgrund des Bezugs einer Leistung
iHv 702,- PLN im beantragten Zeitraum und mangels Nachweises, dass in Polen kein
Anspruch im Zeitraum 2012 und 2013 bestanden hat bzw. der Beziige der Ehefrau.

Bericht des Finanzamts vom 9.5.2016

Das Bundesfinanzgericht teilte dem Finanzamt Wien 3/6/7/11/15 Schwechat Gerasdorf mit
E-Mail vom 1.5.2016 mit:

Der bekédmpfte Abweisungsbescheid vom 1.7.2014 im Beschwerdeverfahren ABC, SV-Nr.
X, RV/7101741/2015, spricht liber einen ,Antrag vom 13.8.2013" auf Ausgleichszahlung
ab.

In dem vom Finanzamt elektronisch vorgelegten Akt wurde unter ,Antrag” ein Formular
Beih 38 vorgelegt, das am 10.4.2013 unterfertigt wurde und keinen Eingangsstempel des
Finanzamts tragt. Ein Kuvert, aus welchem sich das Datum der Postaufgabe entnehmen
lieBe, wurde nicht vorgelegt. Das Formular wurde laut Scanvermerk am 13.8.2013
eingescannt.

Ein Antrag vom 13.8.2013 ist im elektronischen Akt nicht enthalten.

Das Finanzamt wird unter Hinweis auf die Sdumnisfolge des § 266 Abs. 4 BAO bis 9.5.
2016 um Vorlage des Antrags des ABC ,,vom 13.8.2013" oder um Mitteilung, dass ein
solcher Antrag nicht existiert, ersucht. Aullerdem mbége das Finanzamt mitteilen, wie
der von ABC dem vorgelegten Akt zufolge mit Datum 10.4.2013 gestellte Antrag auf
Ausgleichszahlungen vom Finanzamt entschieden wurde.

Hierauf berichtete das Finanzamt Wien 3/6/7/11/15 Schwechat Gerasdorf mit E-Mail vom
9.5.2016:

Bezugnehmend auf lhre Anfrage vom 1.5. ..., welche mir mittlerweile weitergeleitet worden
ist, halte ich fest, dal3 in der Tat mangels Kuvert bzw. Eingangsstempel als Antragsdatum
das Datum gemé&l dem Scancode und nicht gemaRl der Unterschrift auf Seite 4 des
Antragsformulars Beih 38 angemerkt worden ist.

Der Verbleib des Schriftstlickes (ber die vier Monate kann leider nicht rekonstruiert
werden, aulBerdem ist es in der Fb Datenbank EDV-technisch nicht méglich,
Datumsénderungen riickwirkend Uber einen Zeitraum hinaus vorzunehmen, der
ein Jahr (berschreitet. Mittlerweile ist das Finanzamt Wien 2/20/21/22 (FA12) als
Wohnsitzfinanzamt zusténdig.

Als neue Wohnanschrift des Bf wurde vom Finanzamt Adresse_Osterreich_neu
elektronisch hochgeladen (§ 265 Abs. 6 BAO).
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Das Bundesfinanzgericht hat erwogen:

Sachverhalt

Der Beschwerdefuhrer unterfertigte am 10.4.2013 einen Antrag auf Familienbeihilfe fur
seine funf Kinder und reichte diesen beim Finanzamt ein.

Das Datum der Einbringung beim Finanzamt steht nicht fest, da weder ein allfalliges
Kuvert mit Postaufgabestempel im elektronischen Akt des Finanzamts enthalten ist noch
das Datum des Einlangens mittels Eingangsstempel festgehalten wurde.

Das Antragsformular enthalt einen Scanvermerk mit Datum 13.8.2013, also ein mehr als
vier Monate nach der Unterfertigung liegendes Datum.

Es ist gerichtsnotorisch, dass jedenfalls in der Vergangenheit das Datum des Einscannens
nicht mit dem Datum des tatsachlichen Einlangens bzw. des tatsachlichen Einbringens
(§ 85 BAO i.V.m. § 108 Abs. 4 BAO) ident war.

Daher ist mangels anderer Angaben von einer Antragstellung am 10.4.2013 auszugehen.

Es spricht auch die Vorlage eines Verdienstnachweises vom Marz 2013 eher flr eine
Antragstellung im April als im August 2013. Auch die vorgelegten Ubersetzungen datieren
mit Anfang April 2013. Keine einzige vorgelegte Urkunde weist ein Datum nach dem
5.4.2013 auf.

Ein Antrag des Bf mit Datum 13.8.2013 existiert nicht.

Mit dem angefochtenen Bescheid wurde ein Antrag des Bf "vom 13.8.2013" abgewiesen.

Beweiswiirdigung

Die getroffenen Feststellungen ergeben sich aus der Aktenlage und der E-Mail des
Finanzamts vom 9.5.2016, sie sind nicht strittig.

Rechtsgrundlagen

Nationales Verfahrensrecht

§ 85 BAO lautet:
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§ 85. (1) Anbringen zur Geltendmachung von Rechten oder zur Erfiillung von
Verpflichtungen (insbesondere Erkldrungen, Antrdge, Beantwortungen von
Bedenkenvorhalten, Rechtsmittel) sind vorbehaltlich der Bestimmungen des Abs. 3
schriftlich einzureichen (Eingaben).

(2) Méngel von Eingaben (Formgebrechen, inhaltliche Méngel, Fehlen einer Unterschrift)
berechtigen die Abgabenbehérde nicht zur Zuriickweisung, inhaltliche Méngel liegen nur
dann vor, wenn in einer Eingabe gesetzlich geforderte inhaltliche Angaben fehlen. Sie

hat dem Einschreiter die Behebung dieser Méngel mit dem Hinweis aufzutragen, dal die
Eingabe nach fruchtlosem Ablauf einer gleichzeitig zu bestimmenden angemessenen Frist
als zurtickgenommen gilt; werden die Méngel rechtzeitig behoben, gilt die Eingabe als
ursprtinglich richtig eingebracht.

(3) Die Abgabenbehérde hat miindliche Anbringen der im Abs. 1 bezeichneten Art
entgegenzunehmen,

a) wenn dies die Abgabenvorschriften vorsehen, oder

b) wenn dies fiir die Abwicklung des Abgabenverfahrens zweckméaBig ist, oder

c¢) wenn die Schriftform dem Einschreiter nach seinen persénlichen Verhéltnissen nicht
zugemutet werden kann.

Zur Entgegennahme miindlicher Anbringen ist die Abgabenbehérde nur wéhrend der fiir
den Parteienverkehr bestimmten Amtsstunden verpflichtet, die bei der Abgabenbehdérde
durch Anschlag kundzumachen sind.

(4) Wird ein Anbringen (Abs. 1 oder 3) nicht vom Abgabepflichtigen selbst vorgebracht,
ohne dal3 sich der Einschreiter durch eine schriftliche Vollmacht ausweisen kann und ohne
dal3 § 83 Abs. 4 Anwendung findet, gelten fiir die nachtrégliche Beibringung der Vollmacht
die Bestimmungen des Abs. 2 sinngemaéls.

(5) Der Einschreiter hat auf Verlangen der Abgabenbehérde eine beglaubigte Ubersetzung
einem Anbringen (Abs. 1 oder 3) beigelegter Unterlagen beizubringen.

Nationales Familienbeihilfenrecht

§ 2 FLAG 1967 lautet:

§ 2. (1) Anspruch auf Familienbeihilfe haben Personen, die im Bundesgebiet einen
Wohnsitz oder ihren gewbhnlichen Aufenthalt haben,

a) fiir minderjéhrige Kinder,

b) fiir volljahrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die fiir
einen Beruf ausgebildet oder in einem erlernten Beruf in einer Fachschule fortgebildet
werden, wenn ihnen durch den Schulbesuch die Ausiibung ihres Berufes nicht méglich
ist. Bei volljghrigen Kindern, die eine in § 3 des Studienférderungsgesetzes 1992,
BGBI. Nr. 305, genannte Einrichtung besuchen, ist eine Berufsausbildung nur dann
anzunehmen, wenn sie die vorgesehene Studienzeit pro Studienabschnitt um nicht
mehr als ein Semester oder die vorgesehene Ausbildungszeit um nicht mehr als ein
Ausbildungsjahr tiberschreiten. Wird ein Studienabschnitt in der vorgesehenen Studienzeit
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absolviert, kann einem weiteren Studienabschnitt ein Semester zugerechnet werden.
Die Studienzeit wird durch ein unvorhergesehenes oder unabwendbares Ereignis (zB
Krankheit) oder nachgewiesenes Auslandsstudium verldngert. Dabei bewirkt eine
Studienbehinderung von jeweils drei Monaten eine Verldngerung der Studienzeit

um ein Semester. Zeiten als Studentenvertreterin oder Studentenvertreter nach dem
Hochschiilerschaftsgesetz 1998, BGBI. | Nr. 22/1999, sind unter Berticksichtigung der
Funktion und der zeitlichen Inanspruchnahme bis zum Héchstausmall von vier Semestern
nicht in die zur Erlangung der Familienbeihilfe vorgesehene héchstzuléssige Studienzeit
einzurechnen. Gleiches gilt fiir die Vorsitzenden und die Sprecher der Heimvertretungen
nach dem Studentenheimgesetz, BGBI. Nr. 291/1986. Der Bundesminister ftir Umwelt,
Jugend und Familie hat durch Verordnung die nédheren Voraussetzungen fiir diese
Nichteinrechnung festzulegen. Zeiten des Mutterschutzes sowie die Pflege und Erziehung
eines eigenen Kindes bis zur Vollendung des zweiten Lebensjahres hemmen den Ablauf
der Studienzeit. Bei einem Studienwechsel gelten die in § 17 Studienférderungsgesetz
1992, BGBI. Nr. 305, angefiihrten Regelungen auch fiir den Anspruch auf Familienbeibhilfe.
Die Aufnahme als ordentlicher Hérer gilt als Anspruchsvoraussetzung fiir das erste
Studienjahr. Anspruch ab dem zweiten Studienjahr besteht nur dann, wenn fiir ein
vorhergehendes Studienjahr die Ablegung einer Teilprifung der ersten Diplompriifung
oder des ersten Rigorosums oder von Priifungen aus Pflicht- und Wahlfdchern des
betriebenen Studiums im Gesamtumfang von acht Semesterwochenstunden oder im
Ausmald von 16 ECTS-Punkten nachgewiesen wird. Der Nachweis ist unabh&ngig von
einem Wechsel der Einrichtung oder des Studiums durch Bestétigungen derim § 3

des Studienférderungsgesetzes 1992 genannten Einrichtungen zu erbringen. Flir eine
Verldngerung des Nachweiszeitraumes gelten die fir die Verlangerung der Studienzeit
genannten Griinde sinngemal,

c) fir volljghrige Kinder, die wegen einer vor Vollendung des 21. Lebensjahres oder
wéhrend einer spéteren Berufsausbildung, jedoch spétestens vor Vollendung des 25.
Lebensjahres, eingetretenen kérperlichen oder geistigen Behinderung voraussichtlich
dauernd aullerstande sind, sich selbst den Unterhalt zu verschaffen,

d) fir volljéhrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, fiir die

Zeit zwischen dem Abschluss der Schulausbildung und dem Beginn einer weiteren
Berufsausbildung, wenn die weitere Berufsausbildung zum friihestméglichen Zeitpunkt
nach Abschluss der Schulausbildung begonnen wird,

e) fiur volljéhrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, fiir die Zeit
zwischen der Beendigung des Présenz- oder Ausbildungs- oder Zivildienstes und dem
Beginn oder der Fortsetzung der Berufsausbildung, wenn die Berufsausbildung zum
frithestméglichen Zeitpunkt nach dem Ende des Prdsenz- oder Zivildienstes begonnen
oder fortgesetzt wird,

f) (Anm.: aufgehoben durch BGBI. | Nr. 111/2010)

g) fiir volljdhrige Kinder, die in dem Monat, in dem sie das 24. Lebensjahr vollenden, den
Présenz- oder Ausbildungsdienst oder Zivildienst leisten oder davor geleistet haben,

bis léngstens zur Vollendung des 25. Lebensjahres, sofern sie nach Ableistung des
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Présenz- oder Ausbildungsdienstes oder Zivildienstes fiir einen Beruf ausgebildet oder

in einem erlernten Beruf in einer Fachschule fortgebildet werden, wenn ihnen durch den
Schulbesuch die Auslibung ihres Berufes nicht méglich ist; fir Kinder, die eine in § 3 des
Studienférderungsgesetzes 1992 genannte Einrichtung besuchen, jedoch nur im Rahmen
derin § 2 Abs. 1 lit. b vorgesehenen Studiendauer,

h) fiir volljghrige Kinder, die erheblich behindert sind (§ 8 Abs. 5), das 25 Lebensjahr
noch nicht vollendet haben und die fiir einen Beruf ausgebildet oder in einem erlernten
Beruf in einer Fachschule fortgebildet werden, wenn ihnen durch den Schulbesuch die
Austibung ihres Berufes nicht méglich ist; § 2 Abs. 1 lit. b zweiter bis letzter Satz sind nicht
anzuwenden,

i) fur volljghrige Kinder, die sich in dem Monat, in dem sie das 24. Lebensjahr vollenden,
in Berufsausbildung befinden und die vor Vollendung des 24. Lebensjahres ein Kind
geboren haben oder an dem Tag, an dem sie das 24. Lebensjahr vollenden, schwanger
sind, bis ldngstens zur Vollendung des 25. Lebensjahres; fiir Kinder, die eine in § 3 des
Studienférderungsgesetzes 1992 genannte Einrichtung besuchen, jedoch nur im Rahmen
derin § 2 Abs. 1 lit. b vorgesehenen Studiendauer,

J) fiir volljghrige Kinder, die das 24. Lebensjahr vollendet haben bis zur Vollendung des 25.
Lebensjahres, bis lédngstens zum erstmdéglichen Abschluss eines Studiums, wenn sie

aa) bis zu dem Kalenderjahr, in dem sie das 19. Lebensjahr vollendet haben, dieses
Studium begonnen haben, und

bb) die gesetzliche Studiendauer dieses Studiums bis zum erstmdglichen
Studienabschluss zehn oder mehr Semester betrégt, und

cc) die gesetzliche Studiendauer dieses Studiums nicht (berschritten wird,

k) fiir volljghrige Kinder, die das 24. Lebensjahr vollendet haben bis zur Vollendung

des 25. Lebensjahres, und die sich in Berufsausbildung befinden, wenn sie vor
Vollendung des 24. Lebensjahres einmalig in der Dauer von acht bis zwélf Monaten eine
freiwillige praktische Hilfstéatigkeit bei einer von einem gemeinntitzigen Trédger der freien
Wohlfahrtspflege zugewiesenen Einsatzstelle im Inland ausgelibt haben; flir Kinder, die
eine in § 3 des Studienférderungsgesetzes 1992 genannte Einrichtung besuchen, jedoch
nurim Rahmen derin § 2 Abs. 1 lit. b vorgesehenen Studiendauer,

l) fiir volljghrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die
teilnehmen am

aa) Freiwilligen Sozialjahr nach Abschnitt 2 des Freiwilligengesetzes, BGBI. | Nr. 17/2012,
bb) Freiwilligen Umweltschutzjahr nach Abschnitt 3 des Freiwilligengesetzes, BGBI. | Nr.
17/2012,

cc) Gedenkdienst, Friedens- und Sozialdienst im Ausland nach Abschnitt 4 des
Freiwilligengesetzes, BGBI. | Nr. 17/2012,

dd) Européischen Freiwilligendienst nach dem Beschluss Nr. 1719/2006/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 15. November 2006 (ber die Einfiihrung
des Programmes ,Jugend in Aktion“im Zeitraum 2007 - 2013.

(2) Anspruch auf Familienbeihilfe fiir ein im Abs 1 genanntes Kind hat die Person, zu
deren Haushalt das Kind gehért. Eine Person, zu deren Haushalt das Kind nicht gehért,
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die jedoch die Unterhaltskosten flir das Kind liberwiegend trégt, hat dann Anspruch auf
Familienbeihilfe, wenn keine andere Person nach dem ersten Satz anspruchsberechtigt
ist.

(3) Im Sinne dieses Abschnittes sind Kinder einer Person

a) deren Nachkommen,

b) deren Wahlkinder und deren Nachkommen,

c¢) deren Stiefkinder,

d) deren Pflegekinder (§§ 186 und 186 a des allgemeinen blirgerlichen Gesetzbuches).
(4) Die Kosten des Unterhalts umfassen bei minderjéhrigen Kindern auch die Kosten der
Erziehung und bei volljghrigen Kindern, die fiir einen Beruf ausgebildet oder in ihrem Beruf
fortgebildet werden, auch die Kosten der Berufsausbildung oder der Berufsfortbildung.
(5) Zum Haushalt einer Person gehoért ein Kind dann, wenn es bei einheitlicher
Wirtschaftsfliihrung eine Wohnung mit dieser Person teilt. Die Haushaltszugehoérigkeit gilt
nicht als aufgehoben, wenn

a) sich das Kind nur voriibergehend aul8erhalb der gemeinsamen Wohnung aufhélt,

b) das Kind fiir Zwecke der Berufsaustiibung notwendigerweise am Ort oder in der Ndhe
des Ortes der Berufsaustibung eine Zweitunterkunft bewohnt,

¢) sich das Kind wegen eines Leidens oder Gebrechens nicht nur voriibergehend in
Anstaltspflege befindet, wenn die Person zu den Kosten des Unterhalts mindestens

in Hohe der Familienbeihilfe fiir ein Kind beitrdgt; handelt es sich um ein erheblich
behindertes Kind, erhéht sich dieser Betrag um den Erhéhungsbetrag fiir ein erheblich
behindertes Kind (§ 8 Abs 4).

Ein Kind gilt bei beiden Elternteilen als haushaltszugehdrig, wenn diese einen
gemeinsamen Haushalt fiihren, dem das Kind angehért.

(6) Bezieht ein Kind Einklinfte, die durch Gesetz als einkommensteuerfrei erklért sind,

ist bei Beurteilung der Frage, ob ein Kind auf Kosten einer Person unterhalten wird, von
dem um jene Einklinfte geminderten Betrag der Kosten des Unterhalts auszugehen; in
diesen Féllen tréagt eine Person die Kosten des Unterhalts jedoch nur dann liberwiegend,
wenn sie hiezu monatlich mindestens in einem Ausmal beitrégt, das betragsméallig der
Familienbeibhilfe fiir ein Kind (§ 8 Abs 2) oder, wenn es sich um ein erheblich behindertes
Kind handelt, der Familienbeihilfe flir ein erheblich behindertes Kind (§ 8 Abs 2 und 4)
entspricht.

(7) Unterhaltsleistungen auf Grund eines Ausgedinges gelten als auf Kosten des
Unterhaltsleistenden erbracht, wenn der Unterhaltsleistende mit dem Empfénger der
Unterhaltsleistungen verwandt oder verschwégert ist; solche Unterhaltsleistungen zéhlen
fiir den Anspruch auf Familienbeihilfe auch nicht als eigene Einkiinfte des Kindes.

(8) Personen haben nur dann Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn sie den Mittelpunkt
der Lebensinteressen im Bundesgebiet haben. Eine Person hat den Mittelpunkt ihrer
Lebensinteressen in dem Staat, zu dem sie die engeren persénlichen und wirtschaftlichen
Beziehungen hat.

§ 2a FLAG 1967 lautet:
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§ 2a. (1) Gehort ein Kind zum gemeinsamen Haushalt der Eltern, so geht der Anspruch
des Elternteiles, der den Haushalt (iberwiegend fiihrt, dem Anspruch des anderen
Elternteiles vor. Bis zum Nachweis des Gegenteils wird vermutet, dal8 die Mutter den
Haushalt iiberwiegend fiihrt.

(2) In den Féllen des Abs. 1 kann der Elternteil, der einen vorrangigen Anspruch hat,
zugunsten des anderen Elternteiles verzichten. Der Verzicht kann auch riickwirkend
abgegeben werden, allerdings nur flr Zeitrdume, fir die die Familienbeihilfe noch nicht
bezogen wurde. Der Verzicht kann widerrufen werden.

§ 4 FLAG 1967 lautet:

§ 4. (1) Personen, die Anspruch auf eine gleichartige auslédndische Beihilfe haben, haben
keinen Anspruch auf Familienbeihilfe.

(2) Osterreichische Staatsbiirger, die geméR Abs. 1 oder gemél § 5 Abs. 5 vom Anspruch
auf die Familienbeihilfe ausgeschlossen sind, erhalten eine Ausgleichszahlung, wenn die
Héhe der gleichartigen auslédndischen Beihilfe, auf die sie oder eine andere Person (§

5 Abs. 5) Anspruch haben, geringer ist als die Familienbeihilfe, die ihnen nach diesem
Bundesgesetz ansonsten zu gewéhren wére.

(3) Die Ausgleichszahlung wird in H6he des Unterschiedsbetrages zwischen der
gleichartigen ausléndischen Beihilfe und der Familienbeihilfe, die nach diesem
Bundesgesetz zu gewéhren wére, geleistet.

(4) Die Ausgleichszahlung ist jéhrlich nach Ablauf des Kalenderjahres, wenn aber der
Anspruch auf die gleichartige ausléndische Beihilfe friiher erlischt, nach Erléschen dieses
Anspruches Uber Antrag zu gewéahren.

(5) Die in ausléndischer Wéhrung gezahlten gleichartigen ausldndischen Beihilfen

sind nach den vom Bundesministerium fiir Finanzen auf Grund des § 4 Abs. 8 des
Umsatzsteuergesetzes 1972, BGBI. Nr. 223/1972, in der ,Wiener Zeitung“ kundgemachten
Jeweiligen Durchschnittskursen in inldndische Wéhrung umzurechnen.

(6) Die Ausgleichszahlung gilt als Familienbeihilfe im Sinne dieses Bundesgesetzes;

die Bestimmungen (iber die H6he der Familienbeihilfe finden jedoch auf die
Ausgleichszahlung keine Anwendung.

(7) Der Anspruch auf die Ausgleichszahlung geht auf die Kinder, fr die sie zu gewéhren
ist, Uber, wenn der Anspruchsberechtigte vor rechtzeitiger Geltendmachung des
Anspruches gestorben ist. Sind mehrere anspruchsberechtigte Kinder vorhanden, ist die
Ausgleichszahlung durch die Anzahl der anspruchsberechtigten Kinder zu teilen.

Gemal § 5 Abs. 3 FLAG 1967 besteht unter anderem kein Anspruch auf Familienbeihilfe
fur Kinder, die sich standig im Ausland aufhalten.

§§ 11, 12, 13 FLAG 1967 lauten:

§ 11. (1) Die Familienbeihilfe wird, abgesehen von den Féllen des § 4, monatlich durch das
Wohnsitzfinanzamt automationsunterstlitzt ausgezabhdt.
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(2) Die Auszahlung erfolgt durch Uberweisung auf ein Girokonto bei einer inléndischen
oder ausléndischen Kreditunternehmung. Bei berticksichtigungswiirdigen Umsténden
erfolgt die Auszahlung mit Baranweisung.

(3) Die Geblihren fiir die Auszahlung der Familienbeihilfe im Inland sind aus allgemeinen
Haushaltsmitteln zu tragen.

§ 12. (1) Das Wohnsitzfinanzamt hat bei Entstehen oder Wegfall eines Anspruches

auf Familienbeihilfe eine Mitteilung auszustellen. Eine Mitteilung ber den Bezug der
Familienbeihilfe ist auch lber begriindetes Ersuchen der die Familienbeihilfe beziehenden
Person auszustellen.

(2) Wird die Auszahlung der Familienbeihilfe eingestellt, ist die Person, die bislang die
Familienbeihilfe bezogen hat, zu verstédndigen.

§ 13. Uber Antrége auf Gewéhrung der Familienbeihilfe hat das nach dem Wohnsitz oder
dem gewobhnlichen Aufenthalt der antragstellenden Person zusténdige Finanzamt zu
entscheiden. Insoweit einem Antrag nicht oder nicht vollinhaltlich stattzugeben ist, ist ein
Bescheid zu erlassen.

§ 53 FLAG 1967 lautet:

§ 53. (1) Staatsbiirger von Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber den Européischen
Wirtschaftsraum (EWR) sind, soweit es sich aus dem genannten Ubereinkommen ergibt,
in diesem Bundesgesetz Osterreichischen Staatsblrgern gleichgestellt. Hiebei ist der
stédndige Aufenthalt eines Kindes in einem Staat des Européischen Wirtschaftsraums nach
MalRgabe der gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen dem sténdigen Aufenthalt eines
Kindes in Osterreich gleichzuhalten.

(2) Die Gleichstellung im Sinne des Abs. 1 gilt auch im Bereich der Amtssitzabkommen
sowie Privilegienabkommen, soweit diese fiir Angestellte internationaler Einrichtungen und
haushaltszugehérige Familienmitglieder nicht ésterreichischer Staatsblirgerschaft einen
Leistungsausschluss aus dem Familienlastenausgleich vorsehen.

(3) § 41 ist im Rahmen der Koordinierung der sozialen Sicherheit im Européischen
Wirtschaftsraum mit der Mal3gabe anzuwenden, dass ein Dienstnehmer im Bundesgebiet
als beschéftigt gilt, wenn er den &sterreichischen Rechtsvorschriften (iber soziale
Sicherheit unterliegt.

§ 33 Abs. 3 EStG 1988 lautet:

(3) Steuerpflichtigen, denen auf Grund des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967
Familienbeihilfe gewéhrt wird, steht im Wege der gemeinsamen Auszahlung mit der
Familienbeihilfe ein Kinderabsetzbetrag von monatlich 68,40 Euro fiir jedes Kind zu. Fir
Kinder, die sich stdndig auBerhalb eines Mitgliedstaates der Européischen Union, eines
Staates des Européischen Wirtschaftsraumes oder der Schweiz aufhalten, steht kein
Kinderabsetzbetrag zu. Wurden Kinderabsetzbetrdge zu Unrecht bezogen, ist § 26 des
Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 anzuwenden.
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Unionsrecht

Polen ist seit Mai 2004 Mitglied der Europaischen Union.

Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29.
April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit

FUr den Streitzeitraum ist die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit (im Folgenden: VO 883/2004) mal3gebend.

Die VO 883/2004 gilt nach ihrem Art. 3 Abs. 1 Buchstabe j fur alle Rechtsvorschriften
Uber Zweige der sozialen Sicherheit, welche Familienleistungen betreffen. Die in Rede
stehende Familienbeihilfe ist eine Familienleistung.

Nach Art. 2 Abs. 1 VO 883/2004 gilt diese Verordnung fur Staatsangehdrige eines
Mitgliedstaats, Staatenlose und Flichtlinge mit Wohnort in dem Mitgliedstaat, fur die die
Rechtsvorschriften eines oder mehrerer Mitgliedstaaten gelten oder galten, sowie fur ihre
Familienangehdrigen und Hinterbliebenen.

Zu den Familienangehdrigen zahlt Art. 1 Abs. 1 lit. i Z 1 Sublit. i VO 883/2004 jede
Person, die in den Rechtsvorschriften, nach denen die Leistungen gewahrt werden, als
Familienangehdriger bestimmt oder anerkannt oder als Haushaltsangehdriger bezeichnet
wird. Wird nach den anzuwendenden nationalen Rechtsvorschriften eine Person nur dann
als Familien- oder Haushaltsangehdriger angesehen, wenn sie mit dem Versicherten oder
dem Rentner in hauslicher Gemeinschaft lebt, so gilt gemal Art. 1 Abs. 1 lit. i Z3 VO
883/2004 diese Voraussetzung als erfullt, wenn der Unterhalt der betreffenden Person
Uberwiegend von dem Versicherten oder dem Rentner bestritten wird.

Art. 4 VO 883/2004 zufolge haben die Personen, fur die diese Verordnung gilt, die
gleichen Rechte und Pflichten aufgrund der Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats wie
die Staatsangehdrigen dieses Staates.

Personen, fur die diese Verordnung gilt, unterliegen nach Art. 11 Abs. 1 VO 883/2004 den
Rechtsvorschriften nur eines Mitgliedstaats.

Nach Art. 11 Abs. 3 lit. a VO 883/2004 unterliegt eine Person, die in einem Mitgliedstaat
eine Beschaftigung oder selbststandige Erwerbstatigkeit austbt, den Rechtsvorschriften
dieses Mitgliedstaats.

Nach Art. 67 VO 883/2004 hat eine Person auch fur Familienangehdrige, die in
einem anderen Mitgliedstaat wohnen, Anspruch auf Familienleistungen nach den
Rechtsvorschriften des zustandigen Mitgliedstaats, als ob die Familienangehdrigen in
diesem Mitgliedstaat wohnen wirden.
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Art. 68 VO 883/2004 lautet:
Prioritétsregeln bei Zusammentreffen von Anspriichen

(1) Sind fiir denselben Zeitraum und fiir dieselben Familienangehdrigen Leistungen
nach den Rechtsvorschriften mehrerer Mitgliedstaaten zu gewéhren, so gelten folgende
Prioritétsregeln:

a) Sind Leistungen von mehreren Mitgliedstaaten aus unterschiedlichen Griinden

zu gewéhren, so gilt folgende Rangfolge: an erster Stelle stehen die durch eine
Beschéftigung oder eine selbststédndige Erwerbstétigkeit ausgelésten Anspriiche, darauf
folgen die durch den Bezug einer Rente ausgelésten Anspriiche und schliel3lich die durch
den Wohnort ausgelésten Anspriiche.

b) Sind Leistungen von mehreren Mitgliedstaaten aus denselben Griinden zu gewéhren,
so richtet sich die Rangfolge nach den folgenden subsidiédren Kriterien:

i) bei Anspriichen, die durch eine Beschéftigung oder eine selbststéndige Erwerbstétigkeit
ausgelést werden: der Wohnort der Kinder, unter der Voraussetzung, dass dort

eine solche Tétigkeit ausgelibt wird, und subsididr gegebenenfalls die nach den
widerstreitenden Rechtsvorschriften zu gewédhrende héchste Leistung. Im letztgenannten
Fall werden die Kosten fiir die Leistungen nach in der Durchfiihrungsverordnung
festgelegten Kriterien aufgeteilt;

i) bei Anspriichen, die durch den Bezug einer Rente ausgelést werden: der Wohnort
der Kinder, unter der Voraussetzung, dass nach diesen Rechtsvorschriften eine
Rente geschuldet wird, und subsididr gegebenenfalls die ldngste Dauer der nach den
widerstreitenden Rechtsvorschriften zurlickgelegten Versicherungs- oder Wohnzeiten;

iii) bei Anspriichen, die durch den Wohnort ausgelést werden: der Wohnort der Kinder.

(2) Bei Zusammentreffen von Anspriichen werden die Familienleistungen nach

den Rechtsvorschriften gewéhrt, die nach Absatz 1 Vorrang haben. Anspriiche

auf Familienleistungen nach anderen widerstreitenden Rechtsvorschriften werden

bis zur Héhe des nach den vorrangig geltenden Rechtsvorschriften vorgesehenen
Betrags ausgesetzt; erforderlichenfalls ist ein Unterschiedsbetrag in Héhe des dartiber
hinausgehenden Betrags der Leistungen zu gewéhren. Ein derartiger Unterschiedsbetrag
muss jedoch nicht fiir Kinder gewéhrt werden, die in einem anderen Mitgliedstaat wohnen,
wenn der entsprechende Leistungsanspruch ausschliel3lich durch den Wohnort ausgeldst
wird.

(3) Wird nach Artikel 67 beim zusténdigen Trdger eines Mitgliedstaats, dessen
Rechtsvorschriften gelten, aber nach den Prioritétsregeln der Absétze 1 und 2 des
vorliegenden Artikels nachrangig sind, ein Antrag auf Familienleistungen gestellt, so gilt
Folgendes:

a) Dieser Tréager leitet den Antrag unverziiglich an den zustéandigen Tréger des
Mitgliedstaats weiter, dessen Rechtsvorschriften vorrangig gelten, teilt dies der betroffenen
Person mit und zahlt unbeschadet der Bestimmungen der Durchfiihrungsverordnung tber
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die vorldufige Gewéhrung von Leistungen erforderlichenfalls den in Absatz 2 genannten
Unterschiedsbetrag;

b) der zusténdige Trager des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriften vorrangig
gelten, bearbeitet den Antrag, als ob er direkt bei ihm gestellt worden wére; der Tag der
Einreichung des Antrags beim ersten Tréger gilt als der Tag der Einreichung bei dem
Tréger, der vorrangig zusténdig ist.

Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. September 2009 zur Festlegung der Modalitaten fiur die Durchfihrung der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 liber die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit

Die Verordnung enthalt Durchfiihrungsbestimmungen zur VO 883/2004.
Art. 60 VO 987/2009 lautet:

Artikel 60

Verfahren bei der Anwendung von Artikel 67 und 68 der Grundverordnung

(1) Die Familienleistungen werden bei dem zustéandigen Trdger beantragt. Bei der
Anwendung von Artikel 67 und 68 der Grundverordnung ist, insbesondere was das
Recht einer Person zur Erhebung eines Leistungsanspruchs anbelangt, die Situation
der gesamten Familie in einer Weise zu beriicksichtigen, als wirden alle beteiligten
Personen unter die Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaats fallen und dort
wohnen. Nimmt eine Person, die berechtigt ist, Anspruch auf die Leistungen zu erheben,
dieses Recht nicht wahr, berticksichtigt der zusténdige Trager des Mitgliedstaats, dessen
Rechtsvorschriften anzuwenden sind, einen Antrag auf Familienleistungen, der von dem
anderen Elternteil, einer als Elternteil behandelten Person oder von der Person oder
Institution, die als Vormund des Kindes oder der Kinder handelt, gestellt wird.

(2) Der nach Absatz 1 in Anspruch genommene Trager priift den Antrag anhand

der detaillierten Angaben des Antragstellers und bertlicksichtigt dabei die gesamten
tatsdchlichen und rechtlichen Umsténde, die die familidre Situation des Antragstellers
ausmachen.

Kommt dieser Trdger zu dem Schluss, dass seine Rechtsvorschriften nach Artikel

68 Absétze 1 und 2 der Grundverordnung prioritdr anzuwenden sind, so zahlt er die
Familienleistungen nach den von ihm angewandten Rechtsvorschriften.

Ist dieser Trager der Meinung, dass aufgrund der Rechtsvorschriften eines anderen
Mitgliedstaats ein Anspruch auf einen Unterschiedsbetrag nach Artikel 68 Absatz 2

der Grundverordnung bestehen kénnte, so lbermittelt er den Antrag unverziiglich dem
zustéandigen Trager des anderen Mitgliedstaats und informiert die betreffende Person;
aullerdem unterrichtet er den Trdger des anderen Mitgliedstaats dariiber, wie er liber den
Antrag entschieden hat und in welcher Héhe Familienleistungen gezahlt wurden.
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(3) Kommt der Trager, bei dem der Antrag gestellt wurde, zu dem Schluss, dass

seine Rechtsvorschriften zwar anwendbar, aber nach Artikel 68 Absétze 1 und 2 der
Grundverordnung nicht prioritdr anwendbar sind, so trifft er unverziglich eine vorléufige
Entscheidung lber die anzuwendenden Prioritétsregeln, leitet den Antrag nach Artikel

68 Absatz 3 der Grundverordnung an den Tréger des anderen Mitgliedstaats weiter und
informiert auch den Antragsteller dartiber. Dieser Trdger nimmt innerhalb einer Frist von
zwei Monaten zu der vorldufigen Entscheidung Stellung.

Falls der Tréger, an den der Antrag weitergeleitet wurde, nicht innerhalb von zwei
Monaten nach Eingang des Antrags Stellung nimmt, wird die oben genannte vorldufige
Entscheidung anwendbar und zahlt dieser Trdger die in seinen Rechtsvorschriften
vorgesehenen Leistungen und informiert den Trager, an den der Antrag gerichtet war, liber
die H6he der gezahlten Leistungen.

(4) Sind sich die betreffenden Tréger nicht einig, welche Rechtsvorschriften prioritér
anwendbar sind, so gilt Artikel 6 Absétze 2 bis 5 der Durchftihrungsverordnung. Zu diesem
Zweck ist der in Artikel 6 Absatz 2 der Durchfiihrungsverordnung genannte Tréger des
Wohnorts der Trdger des Wohnorts des Kindes oder der Kinder.

(5) Der Tréger, der eine vorlaufige Leistungszahlung vorgenommen hat, die héher ist als
der letztlich zu seinen Lasten gehende Betrag, kann den zu viel gezahlten Betrag nach
dem Verfahren des Artikels 73 der Durchfiihrungsverordnung vom vorrangig zusténdigen
Tréger zurtickfordern.

Vorlageantrag

Der Vorlageantrag wurde zwar nicht vom Bf selbst, sondern von seiner Gattin

unterfertigt. Es ist aber von einer zulassigen Vertretung gemaf § 83 Abs. 4 BAO
auszugehen. Aus diesem Grund ist ein Mangelbehebungsverfahren nach § 85 Abs. 2 BAO
nicht erforderlich.

Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheids

Gemal § 10 Abs. 1 FLAG 1967 wird die Familienbeihilfe nur auf Antrag gewahrt und ist
die Erhdhung der Familienbeihilfe fur ein erheblich behindertes Kind (§ 8 Abs. 4 FLAG
1967) besonders zu beantragen.

Der angefochtene Bescheid vom 1.7.2014 spricht mit der Abweisung eines Antrags ,vom
13.8.2013" Uber ein Anbringen ab, das Uberhaupt nicht gestellt wurde.

FUr die Bedeutung einer Aussage im Spruch eines Bescheides kommt es darauf an, wie
der Inhalt objektiv zu verstehen ist, und nicht, wie ihn die Abgabenbehdrde verstanden
wissen wollte oder wie ihn der Empfanger verstand (VWGH 15.12.1994, 93/15/0243).
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Bei eindeutigem Spruch ist die Begrindung nicht zu seiner Erganzung oder Abanderung
heranzuziehen (VWGH 23.1.1996, 95/05/0210).

Da der Bf am 13.8.2013 keinen Antrag auf Familienbeihilfe gestellt hat, durfte die
belangte Behorde einen derartigen Antrag auch nicht abweisen (vgl. BFG 10.4.2014,
RV/7100643/2014 u.v.a).

Es kann angehen, wenn anstelle des Datums der Einreichung eines schriftlichen
Anbringens als solches das im Anbringen angefuhrte Datum oder das Datum des
Einlangens dieses Anbringens angefuhrt wird, wenn damit das Anbringen ohne Zweifel zu
identifizieren ist. Es ist aber fehlerhaft, ein Anbringen mit einem ganzlich anderen Datum
zu bezeichnen.

Das richtige Datum eines Anbringens bzw. dessen Einlangens oder dessen Postaufgabe
ist nicht nur fur dessen ldentifizierbarkeit, sondern auch fur die Berechnung von
Fristenlaufen malRgebend (vgl. BFG 10.4.2014, RV/7100643/2014 u.v.a).

Die richtige Bezeichnung von Anbringen (§ 85 BAO) und Bescheiden (§§ 92 - 96 BAO)
ist gerade im Familienbeihilfenverfahren von Bedeutung (vgl. das auf Grund einer
Amtsbeschwerde ergangene Erkenntnis VWGH 10.12.2013, 2012/16/0037). Es ist
keineswegs vollig unublich, dass von Beihilfewerbern hintereinander an verschiedenen
Tagen Anbringen mit unterschiedlichem Inhalt gestellt werden. Auch hier wurde nach
den Angaben im Antrag vom 10.4.2013 offenbar zumindest ein weiterer Antrag ("siehe
Vorantrag") gestellt.

Wie ausgefuhrt, ist gemal § 10 FLAG 1967 die Familienbeihilfe nur Gber Antrag zu
gewahren. Dem Antragsdatum kommt daher, anders als etwa bei von Amts wegen
einzuleitenden Verfahren wie einem Verfahren zur Ruckforderung von Familienbeihilfe
gemald § 26 FLAG 1967, im Verfahren betreffend Zuerkennung von Familienbeihilfe
wesentliche Bedeutung zu.

Als Sache des Beschwerdeverfahrens, somit als Prozessgegenstand des
verwaltungsgerichtlichen Verfahrens, ist jene Angelegenheit anzusehen, die den Inhalt des
Spruches des Bescheides der vor dem Verwaltungsgericht belangten Behorde gebildet
hat (vgl. fur viele etwa VWGH 10.11.2015, Ro 2015/19/0001, oder VwWGH 29.1.2015,
2012/15/0030).

Anders als etwa bei mangelhaften Eingaben, die auch vom Bundesfinanzgericht

gemal § 269 Abs. 1 BAO i. V. m. § 85 Abs. 2 BAO einem Mangelbehebungsverfahren
unterzogen werden kdnnen, oder bei einer Entscheidung "in der Sache" durch Anderung
des Spruches des angefochtenen Bescheides gemal § 278 Abs. 1 BAO ist es dem
Bundesfinanzgericht im Bescheidbeschwerdeverfahren verwehrt, durch Anderung des
Antragsdatums, auf das sich ein antragsbedurftiger Bescheid in seinem Spruch bezieht,
den Prozessgegenstand auszutauschen (vgl. BFG 1.3.2016, RV/7100093/2016).

Spricht ein antragsbedurftiger Bescheid Uber einen Antrag vom Tag X ab, ist Sache
des Bescheidbeschwerdeverfahrens ein Antrag vom Tag X und nicht ein solcher vom
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Tag Y. Hat die Behorde mit ihrem Bescheid ein nicht gestelltes Anbringen vom Tag X
vermeintlich erledigt, ist der diesbezugliche Bescheid ersatzlos aufzuheben. Ein allfallig
am Tag Y gestelltes Anbringen wurde mit einem Bescheid, der Uber einen Antrag vom Tag
X abspricht, hingegen nicht erledigt, und ist gegebenenfalls einer SGumnisbeschwerde
gemal § 284 BAO zuganglich (vgl. BFG 1.3.2016, RV/7100093/2016).

Aufhebung des angefochtenen Bescheides

Der Abweisungsbescheid vom 1.7.2014 betreffend einen nicht gestellten Antrag vom
13.8.2013 ist daher schon aus diesem Grund rechtswidrig (Art. 132 Abs. 1 Z 1 B-

VG); erist gemal § 279 Abs. 1 BAO (ersatzlos) aufzuheben (vgl. BFG 10.4.2014,
RV/7100643/2014; BFG 9.9.2014, RV/7103494/2012; BFG 2.2.2015, RV/7103048/2014;
BFG 5.6.2015, RV/7104516/2014; BFG 2.2.2016, RV/7101204/2015; BFG 1.3.2016,
RV/7100093/2016; BFG 10.3.2016, RV/7100943/2016).

Mit diesem Erkenntnis scheidet kraft Gesetzes die Beschwerdevorentscheidung vom
21.10.2014 samt dem einen Bestandteil dieser Beschwerdevorentscheidung darstellenden

"Berechnungsblatt" aus dem Rechtsbestand aus (vgl. Ritz, BAO® § 264 Rz 3)..

Weitere Vorgangsweise

Das Finanzamt wird in weiterer Folge Uber den unerledigten Antrag vom 10.4.2013 zu
entscheiden haben.

Es liegt ein mitgliedsstaatenubergreifender Sachverhalt vor, namlich eines Unionsburgers,
der in einem Mitgliedstaat einer Erwerbstatigkeit nachgeht, wahrend seine Familie in
einem anderen Mitgliedstaat wohnt (vgl. Csaszar in Csaszar/Lenneis/Wanke, FLAG § 53
Rz 40).

Da im Beschwerdezeitraum der Vater, der Bf, in Osterreich erwerbstatig war, ist
Beschaftigungsstaat jedenfalls Osterreich. Wohnsitzstaat ist Polen. Ob Polen auch
Beschaftigungsstaat (hinsichtlich der Mutter) ist, steht bisher nicht fest.

FUr den Streitzeitraum 2012 bis 2013 ist dies aber nur insoweit von Bedeutung, dass im
Fall, dass nur Osterreich Beschaftigungsstaat war, gemaR der in Art. 68 Abs. 1 lit. a VO
883/2004 aufgestellten Antikumulierungs-Regel die vom Beschaftigungsmitgliedstaat
gezahlten Beihilfen Vorrang gegenuber den vom Wohnmitgliedstaat gezahlten haben,
die infolgedessen ruhen (vgl. BFG 8.6.2015, RV/7100958/2015). War hingegen

sowohl Polen als auch Osterreich Beschéftigungsstaat, geht der Anspruch auf die

vom Wohnmitgliedstaat gezahlten Beihilfen dem vom Beschaftigungsmitgliedstaat
gezahlten vor (vgl. BFG 8.6.2015, RV/7100958/2015). Vom zustandigen Trager des vom
Wohnsitzstaat unterschiedlichen (ersten) Beschéaftigungsstaates kann in diesem Fall
nur die HOhe des Unterschiedsbetrags in Hohe der Differenz zwischen den nach dem
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Recht des (ersten) Beschaftigungsstaates vorgesehenen Leistungen und den nach dem
Recht des Wohnsitzstaates und (zweiten) Beschaftigungsstaates bezogenen Leistungen
beansprucht werden (vgl. EuGH 8.5.2014, C-347/12, Ulrike und Markus Wiering).

Zunachst ist festzuhalten, dass auch bei unionsrechtlichen Sachverhalten primar
anspruchsberechtigt die haushaltsfuhrende Mutter der Kinder ist (vgl. BFG 8.6.2015,
RV/7100958/2015, dazu Radics in BFGjournal 2015, 407).

Eine Verzichtserklarung gemaf § 2a FLAG 1967 hat die Mutter bislang wirksam nicht
abgegeben (der hierfur vorgesehene Teil des Antragsformulars wurde nicht unterfertigt).
Daher steht vorerst der primare Anspruch der Mutter einem Anspruch des Vaters
entgegen.

Wird im weiteren Verfahren eine wirksame Verzichtserklarung abgegeben, ist nach der
zuletzt in der Beschwerdevorentscheidung und im Vorlagebericht vertretenen Ansicht
des Finanzamts nur mehr strittig, ob auf die dsterreichische Familienbeihilfe und den
Osterreichischen Kinderabsetzbetrag polnische Familienleistungen anzurechnen sind.

Dass grundsatzlich eine Anrechnung polnischer Familienleistungen zu erfolgen hat,
bestreitet der Bf nicht. Der Bf verweist aber darauf, dass nach polnischem Recht im
Beschwerdezeitraum nur ein Anspruch auf Familienleistungen von PLN 702,00 fur Janner
2012, nicht aber fur Februar 2012 bis Dezember 2013 bestanden hat.

Nach polnischem Recht wird zasitek rodzinny (Familienbeihilfe/Kindergeld) nur gewahrt,
wenn das monatliche Pro-Kopf-Nettoeinkommen der Familie einen bestimmten Betrag
Ubersteigt (vgl. BFG 9.2.2016, RV/7104302/2015, m.w.N.).

Diese Pro-Kopf-Einkommensgrenze lag zunachst bei 504 zt (583 zt bei einem Kind mit
einer Behinderung), stieg im November 2012 auf 539 zt (623 zt bei einem Kind mit einer
Behinderung) und liegt seit November 2013 bei 574 zt (664 zt bei einem Kind mit einer
Behinderung; vgl. BFG 9.2.2016, RV/7104302/2015, m.w.N.)

Nach der mit dem Vorlageantrag vorgelegten Bestatigung der Stadtverwaltung Krakéw
vom 5.2.2015, hat H C fur ihre funf Kinder von 1.1.2012 bis 31.1.2012 Familienleistungen
in Gesamthohe von 702,00 Ztoty bezogen und von 1.2.2012 bis 5.2.2015 keine
Familienleistungen erhalten.

Der Bf verweist in diesem Zusammenhang auf die Einkommensgrenzen nach polnischen
Recht.

Wenn das Finanzamt weiterhin annimmt, dass ungeachtet der Bestatigung vom 5.2.2015
Anspruch auf polnische Familienleistungen bestanden hat, wird es zunachst das in
Osterreich bezogene Einkommen des Bf in den Jahren 2012 und 2013 von Amts

wegen an Hand von Lohnzetteln oder Einkommensteuerbescheiden fur diese Jahre zu
ermitteln haben.

Im weiterer Folge wird nach polnischem Recht (siehe dazu im Detail BFG 9.2.2016,

RV/7104302/2015, sowie die dort wiedergegebenen Bescheide des Marszalek

Wojewddztwa Malopolskiego) die malRgebende Einkommengrenze fur eine siebenkopfige
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Familie (Vater, Mutter, funf Kinder) an Hand der jeweils malkgebenden Grenzbetrage zu
ermitteln und auf einen Jahresbetrag in PLN und dann in Euro umzurechnen sein.

Ubersteigt bereits das inlandische Einkommen des Bf diese Einkommensgrenze, werden
sich weitere Ermittlungen ertbrigen und ist davon auszugehen, dass nach polnischem
Recht (abgesehen von Janner 2012) kein Anspruch auf Familienleistungen bestanden hat.

Anderenfalls wird das Finanzamt die offenkundig bislang von ihm nie versendeten
Anfragen mittels der Formulare E 401 und E 411 an die zustandige polnische Behdrde zu
ubermitteln haben.

Zum Erganzungsersuchen vom 16.1.2015, wonach der Bf den "fehlenden Anspruch durch
die zustandige polnische Behorde bestatigen lassen” moge, ist auf Art. 60 VO 987/2009
zu verweisen, wonach es Sache des Finanzamts ist, Einvernehmen mit der zustandigen
polnischen Behorde herzustellen. So hat gegebenenfalls das Finanzamt die Formulare

E 401 und E 411 zu versenden und ist dies nicht dem Antragsteller aufzutragen.

Nichtzulassigkeit einer Revision

Gegen dieses Erkenntnis ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG eine Revision nicht
zulassig, da der hier zu I6senden Rechtsfrage keine grundsatzliche Bedeutung
zukommt. Das Bundesfinanzgericht folgt der dargestellten Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes.

Wien, am 13. Mai 2016
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