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ZK-2560, Arbeitsrichtlinie aktive Veredelung (aV)

Die Arbeitsrichtlinie: ZK-2560 aktive Veredelung (aV) stellt einen Auslegungsbehelf zu den
von den Zollamtern und Zollorganen zu vollziehenden Regelungen dar, der im Interesse

einer einheitlichen Vorgangsweise mitgeteilt wird.

Uber die gesetzlichen Bestimmungen hinausgehende Rechte und Pflichten kénnen aus dieser
Arbeitsrichtlinie nicht abgeleitet werden.

Bei Erledigungen haben Zitierungen mit Hinweisen auf diese Arbeitsrichtlinie zu unterbleiben.

Bundesministerium flir Finanzen, 25. Oktober 2019
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1. Einfihrung und Anwendungsbereich

Die Arbeitsrichtlinie aktive Veredelung befasst sich mit dem Verfahren der aktiven
Veredelung (aV), die zur Gruppe der besonderen Verfahren zahlt. Die Neuauflage dieser
Arbeitsrichtlinie wurde aufgrund der Anwendbarkeit der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex
der Union (UZK) zum 1. Mai 2016 erforderlich.

Die gegenstandliche Arbeitsrichtlinie ersetzt die Arbeitsrichtlinie ZK-1140.
1.1. Uberblick

Ziel dieser Arbeitsrichtlinie ist es, die fir das Verfahren der aV relevanten Bestimmungen
thematisch und — wo erforderlich — interpretativ zusammenzufassen, sowie die erforderlichen
Ablaufe zur rechtskonformen Umsetzung der einschlagigen Regelungen im Dienstbetrieb

abzuleiten.

1.1.1. Abgrenzung

Die Kernbestimmungen tber die aV finden sich jeweils im Titel VII der unter Abschnitt
1.2.1., Abschnitt 1.2.2. sowie Abschnitt 1.2.3. genannten Verordnungen. Die neue Struktur
des UZK bringt es jedoch mit sich, dass zahlreiche flir die aV unmittelbar oder mittelbar
relevante Bestimmungen auch in anderen Titeln dieser Rechtsvorschriften geregelt sind. Auf
diese Themenbereiche bzw. Abschnitte geht diese Arbeitsrichtlinie nur insoweit ein, als diese
ausschlieBlich oder im Besonderen die aV betreffen oder eine Abweichung von den allgemein

geltenden Bestimmungen darstellen.
Im Besonderen sind das
» einschlagige Begriffsbestimmungen

» Bestimmungen uber zollrechtliche Entscheidungen, soweit Abweichungen von den

Allgemeinen Vorschriften fur die aV gelten
» AEO soweit ein Bezug zur aV gegeben ist
» Zolltarif, Ursprung und Zollwert, soweit Sonderbestimmungen fir die aV gelten
= Zollschuld und Sicherheiten

= Zollanmeldung, soweit besondere bzw. erganzende Angaben bei Inanspruchnahme der
aV erforderlich sind

= Ausfuhr bzw. Wiederausfuhr, soweit ein Bezug zu den Erledigungsmdglichkeiten der aV
bestehen
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zollamtliche Uberwachung, Priifungen und Kontrollen
buchmaBige Erfassung von Zollschuldbetragen

Ubergangsbestimmungen, soweit die aV betreffende elektronische Systeme noch nicht
verfligbar sind und die damit im Zusammenhang stehenden Datenanforderungen und
Codes noch nicht anwendbar sind

Dies erfordert auch die Abgrenzung zu anderen Arbeitsrichtlinien und Arbeitsbehelfen wie

insbesondere
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zollrechtliche Entscheidungen, ZK-0220

— Sonderregelungen fiir die aV wie zB Konsultationsverfahren, Entscheidungsfristen
AEO, ZK-0380

— Spezifische Verweise auf AEO

Ursprung, UP-(diverse)

— Verbot der Zollriickvergiitung

Zollwert, ZK-0690

— Zollwertermittlung nach aktiver Veredelung

Zollschuld, ZK-0770

— Sonderbestimmungen zur Bemessung des Einfuhrabgabenbetrages

— Freigabe der Sicherheit

Zollanmeldung, ZK-1580

— Erganzende Angaben im vereinfachten Bewilligungsverfahren

— elektronischer Standardinformationsaustausch (Auswirkungen auf e-Zoll)

— besondere Vermerke

— Datenanforderungen und Codierungen

Verbringung aus dem Zollgebiet, ZK-2630

— Wiederausfuhr im Zusammenhang mit der Beférderung von Waren in der aV
— Entstehung der Zollschuld im Falle eines Verbotes der Zollriickverglitung

— Zeitpunkt der Erledigung der aV

— EX/IM Verfahren

GZ BMF-010313/0629-111/10/2019 vom 25. Oktober 201!

3 von 88



ZK-2560 GZ BMF-010313/0629-111/10/2019 vom 25. Oktober 201!

» Nationaler Leitfaden Zoll- und Verbrauchsteuerpriifungen, OV-3000
= BuchmaBige Erfassung (Info Neuregelung der buchmaBigen Erfassung in den Zolldmtern)
»= Benutzerhandbuch CDA (lber Portal und nicht Giber FINDOK aufrufbar)

— Prozesse, Datenanforderungen und Ablaufe im Antrags- und Bewilligungsverfahren
1.1.2. Ubergangsbestimmungen
Fiir die Umsetzung des UZK sind Ubergangsbestimmungen erforderlich, die im Zeitraum
1. Mai 2016 bis 31. Dezember 2020, 2022 bzw. 2025 Anwendung finden. Die
Ubergangsbestimmungen setzen eine Reihe von Bestimmungen des UZK und seiner
ergéanzenden und durchfiihrenden Rechtsakte im Ubergangszeitraum aus oder sehen
abweichende Regelungen vor. Auf die Ubergangsvorschriften wird in der gegensténdlichen

Arbeitsrichtlinie nur mehr dort eingegangen, wo dies aus systematischen Griinden unbedingt

geboten ist (zB standardisierter Informationsaustausch INF).

1.2. Rechtsgrundlagen
1.2.1. Zollkodex der Union (UZK)

Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober
2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union (Amtsblatt der Europdischen Union Nr. L 269
vom 10.10.2013).

1.2.1.1. Spezifische Rechtsgrundlagen fiir die aV
» Art. 210 bis 225

= Art. 255 bis 258

1.2.2. Delegierter Rechtsakt (UZK-DA)

Delegierte Verordnung (EU) 2015 /2446 der Kommission vom 28. Juli 2015 zur Erganzung
der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates mit
Einzelheiten zur Prazisierung von Bestimmungen des Zollkodex der Union (Amtsblatt der
Europaischen Union Nr. L 343 vom 29.12.2015).

1.2.2.1. Spezifische Rechtsgrundlagen fiir die aVv
*= Art. 161 bis 183
= Art. 240 bis 241

= Anhange A und B; Anhange 71-01 bis 71-06;
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1.2.3. Durchfiihrungsrechtsakt (UZK-IA)

Durchfuihrungsverordnung (EU) 2015/2447 der Kommission vom 24. November 2015 mit
Einzelheiten zur Umsetzung von Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung des Zollkodex der Union (Amtsblatt
der Europadischen Union Nr. L 343 vom 29.12.2015).

1.2.3.1. Spezifische Rechtsgrundlagen fiir die aV
= Art. 258 bis 271
= Art. 324 bis 325

* Anhdnge A und B

1.2.4. Ubergangsbestimmungen (UZK-TDA)

Delegierte Verordnung (EU) 2016/341 der Kommission vom 17. Dezember 2015 zur
Erganzung der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europadischen Parlaments und des Rates
hinsichtlich der Ubergangsbestimmungen fiir bestimmte Vorschriften des Zollkodex der
Union, flr den Fall, dass die entsprechenden elektronischen Systeme noch nicht

betriebsbereit sind, und zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2015/2446
(Amtsblatt der Europaischen Union Nr. L 69 vom 15.03.2016).

1.2.4.1. Spezifische Rechtsgrundlagen fiir die aV

= Art. 2, 22, 23, 55

* Anhdngel, 9, 12, 13

1.2.5. Arbeitsprogramm zum Zollkodex der Union (UZK-AP)
Durchflihrungsbeschluss (EU) 2016/578 der Kommission vom 11. April 2016 zur Festlegung
des Arbeitsprogramms fiir die Entwicklung und Inbetriebnahme der elektronischen Systeme

gemaB dem Zollkodex der Union (Amtsblatt der Europdischen Union Nr. L99 vom
15.04.2016).

1.2.6. Zollrechts-Durchfiihrungsgesetz (ZolIR-DG)
Bundesgesetz betreffend erganzende Regelungen zur Durchflihrung des Zollrechts der

Europadischen Gemeinschaften (Zollrechts-Durchflihrungsgesetz — ZolIR-DG), BGBI 1994/659
idgF.

1.2.7. Zollrechts-Durchfiihrungsverordnung (ZolIR-DV 2004)

Verordnung des Bundesministers fir Finanzen zur Durchfiihrung des Zollrechts (ZolIR-DV
2004), BGBI II 2004/184 idgF.
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1.2.8. Zoll-Anmeldungsverordnung

Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen betreffend die Festlegung des Inhalts von mit
Mitteln der Datenverarbeitung oder schriftlich abgegebenen Zollanmeldungen
(Zollanmeldungs-Verordnung 2016 — ZollAnm-V 2016).

1.2.9. EU-Leitfaden fiir besondere Verfahren

Erganzend zu den verbindlichen Rechtsvorschriften hat die Kommission einen Leitfaden fir
die Anwendung der Vorschriften (iber die besonderen Verfahren (ausgenommen dem
Versandverfahren) veroffentlicht. Dieser Leitfaden ist nicht rechtsverbindlich und hat lediglich
erlauternden Charakter. Er dient als Auslegungs- und Entscheidungshilfe bei der Umsetzung

der Verfahrensvorschriften ebenso wie die gegenstandlichen Arbeitsrichtlinien.

https://ec.europa.eu/taxation customs/business/union-customs-code/ucc-quidance-

documents _de

Da dieser Leitfaden standig weiterentwickelt wird und die aktuellste Version im Regelfall nur
in englischer Sprache online verfiigbar ist, wird empfohlen, ggfs. auch auf die englische

Version zuriickzugreifen.

Beabsichtigt das zustandige Zollamt, im Einzelfall von den Auslegungen des Leitfadens oder
der gegenstandlichen Arbeitsrichtlinie abzuweichen, so ist im Interesse einer einheitlichen
Vorgangsweise im gesamten Zollgebiet der Union das Einvernehmen mit dem BMF

herzustellen.
1.3. Abkiirzungen

Die in der ggs. Arbeitsrichtlinie verwendeten informellen Abkilirzungen der einschlagigen EU-
Rechtsvorschriften dienen ausschlieBlich der Ubersichtlichkeit und besseren Lesbarkeit.
Zitierungen der Abkirzungen wie auch Bestimmungen dieser Arbeitsrichtlinie in

Bewilligungen und sonstigen Entscheidungen haben zu unterbleiben.

Folgende Abkiirzungen werden verwendet:

» UZK - Zollkodex der Union

» UZK-DA - Delegierter Rechtsakt

» UZK-IA - Durchfiihrungsrechtsakt

= UZK-TDA - Delegierter Rechtsakt iiber die Technischen Ubergangsbestimmungen

= UZK-AP - Arbeitsprogramm zum Zollkodex der Union
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1.4. Begriffsbestimmungen

Die im Besonderen fiir die aV relevanten Begriffsbestimmungen sind im UZK, UZK-DA und
UZK-IA sowie im ZolIR-DG wie folgt geregelt:

1.4.1. UZK - Art. 5

= Zollverfahren - Z 16

= Zollamtliche Uberwachung - Z 27

» Veredelungserzeugnisse - Z 30

= Im Zollgebiet ansassige Person - Z 31
» Inhaber des Verfahrens - Z 35

» Handelspolitische MaBnahmen - Z 36
= Veredelungsvorgange - Z 37

= Ausbeute - Z 38

1.4.2. UZK-DA - Art. 1

» Ausfuhrzollstelle - Z 16

= Zollstelle der Uberfiihrung in das Verfahren - Z 17
» Frist fir die Erledigung - Z 23

= AVEX/IM-Z29

= AVIM/EX-Z30

= Uberwachungszolistelle - Z 46

= Abfdlle und Reste - Z 41

1.4.3. UZK-IA - Art. 1

» Hauptveredelungserzeugnisse - Z 7

» Nebenveredelungserzeugnisse -Z 9
1.4.4. ZolIR-DG-§ 4

= Bemessungsgrundlage - Z 2

= Birgschaft-Z5
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ZK-2560

1.5. Wesentliche Anderungen

Neben der gednderten Struktur der Rechtsvorschriften sieht der UZK schwerpunktmaBig

folgende wesentliche inhaltliche Anderungen vor:

» elektronische Erstellung und Bearbeitung von Antragen und Bewilligungen

= Anderungen bei den erforderlichen Antrags- und Bewilligungsvoraussetzungen

» das bisherige Umwandlungsverfahren flieBt in die aV ein
» die Wiederausfuhrabsicht als Bewilligungsvoraussetzung entfallt

» die aV-Variante des Zollrlickvergitungsverfahrens entfallt

* neue Systematik im Bereich der Wirtschaftlichen Voraussetzungen und nunmehr

untrennbare Verkniipfung mit der anzuwendenden Zollschuldbemessungsmethode

» Einschrankungen und Verbote zur Verwendung von Ersatzwaren

» EinfUhrung der Mdglichkeit einer halbjéhrigen Globalisierung der Erledigungsfrist

= Anderungen bei der Fiktion Uberlassung zum freien Verkehr mit Fristablauf (vormals

,Globale Uberfiihrung*);

Hinweis:

GZ BMF-010313/0629-111/10/2019 vom 25. Oktober 201!

Zur besseren Abgrenzung zum Begriff der ,,Globalisierung" der Erledigungsfrist wird der

vormals verwendete Hilfsbegriff ,Globale Uberfiihrung" durch den Hilfsbegriff

+Uberlassungsfiktion" ersetzt. Dieser umfasst die Regelung des Art. 170 UZK-DA iVm

Art. 325 UZK-IA.

= elektronischer Standardinformationsaustausch (INF)

» Erweiterung der vereinfachten Erledigung (Wiederausfuhrfiktion)

» Entfall der Ausgleichszinsen

= Anderungen betreffend die Abrechnungspflicht

2. Bewilligung

2.1. Wesen und Grundsatze der aVv

UzK UZK-DA

UZK-IA

Art. 5; Art. 211, Art. 256 Art. 240
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In der aV kénnen Nicht-Unionswaren im Zollgebiet der Union Veredelungsvorgdangen

unterzogen werden, ohne Folgendem zu unterliegen:
» Einfuhrabgaben
= sonstigen Abgaben nach den geltenden Vorschriften

» handelspolitischen MaBnahmen, soweit diese nicht den Eingang oder dem Ausgang von
Waren aus dem Zollgebiet der Union untersagen.

Weiters kann die aV genutzt werden flir Waren,

= die Veredelungsvorgdangen unterzogen werden sollen, um sicherzustellen, dass sie bei
der Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr den fiir sie geltenden technischen
Anforderungen geniligen (zB Herstellung von in der Union gelten Qualitatsstandards;

vormals in der Umwandlung geregelt)
» die Ublichen Behandlungen unterzogen werden sollen.

Was unter handelspolitischen MaBnahmen subsumiert werden kann, ist den
Begriffsbestimmungen und dem EU-Leitfaden zu entnehmen.

Eine Wiederausfuhrabsicht ist nicht mehr erforderlich, was eine systematische Voraussetzung
fur die Zusammenlegung von aV und Umwandlung im UZK war. Hinzu kommt daher im
Vergleich zu bisher die Mdglichkeit die zur Be- oder Verarbeitung von in die aV
Ubergefiihrten Waren im Zollgebiet der Union auch zum zollrechtlich freien Verkehr zu den
zum Zeitpunkt der Zollschuldentstehung geltenden Bemessungsgrundlagen zu lberlassen,
was bisher nur fiir Nebenveredelungserzeugnisse oder in bestimmten erschépfend
aufgezahlten Sonderféllen zuldssig war. Das ist dann wirtschaftlich sinnvoll, wenn nach der
Be- oder Verarbeitung der in die aV Ubergeflihrte Waren trotz Berlicksichtigung der in der
Union ggf. entstandenen, und bei der Zollwertermittlung zu berticksichtigten Wertschépfung
auf dem Hauptveredelungserzeugnis ein niedrigerer Einfuhrabgabenbetrag lastet und folglich
Einfuhrabgaben gespart werden (zB Tarifanomalien, Verringerung des Gesamtzollwertes
durch den Veredelungsvorgang). Da in diesen Fallen jedoch das Risiko einer Umgehung von
auf den in das Verfahren Ubergeflihrten Waren lastenden handelspolitischen oder
agrarpolitischen MaBnahmen, AD-Z6llen, Ausgleichszdllen oder sonstigen handelspolitischen
Sanktionen (,,Strafzélle fiur bestimmte Nicht-Unionswaren") besteht, gelten fir diese
Verfahrensvariante strengere wirtschaftliche Voraussetzungen als bei der Heranziehung der
fur die in die aV Ubergefiihrten Waren geltenden zolltariflichen Einreihung, des geltenden
Zollwerts sowie der geltenden Menge, der Beschaffenheit und des Ursprungs.
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2.1.1. Veredelungsvorgange
Finf Arten von Veredelungsvorgangen sind in der aV moglich:

= die Bearbeitung von Waren einschlieBlich der Montage, der Zusammensetzung und des

Anbringens an andere Waren;
» die Verarbeitung von Waren;
» die Zerstérung von Waren;
» die Ausbesserung von Waren einschlieBlich ihrer Instandsetzung und Regulierung;

» die Verwendung von Produktionshilfsmittel. Das sind Waren, die nicht in die
Veredelungserzeugnisse eingehen, sondern die Herstellung der Veredelungserzeugnisse
ermoglichen oder erleichtern, selbst wenn sie hierbei vollstandig oder teilweise

verbraucht werden.

2.1.1.1. Bearbeitung einschlieBlich Montage, Zusammensetzung und Anbringung

Kennzeichnend fiir die Bearbeitung von Waren ist, dass sie gegenstandlich individuell, mit
ihren wesentlichen Merkmalen erhalten bleiben. Nur Aussehen und Eigenschaften werden

verandert.

Beispiele:
Férben von Geweben,
Schieifen und Bemalen von Rohlingen,

Verpacken von Waren

Montage ist ein Spezialfall der Bearbeitung. Ebenso wie Zusammensetzung und Anpassung

ist darin ein der Bearbeitung gleichgestellter Fall zu sehen.

Beispiel:

Erstellen einer neuen Ware aus Einzelteilen wie der Zusammenbau eines Computers,
oder das Zusammensetzen von Konstruktionsteilen. Beispiel fir die Anpassung an
andere Waren ist die Umstellung der Spannung bei Elektrogerédten. Der Umfang der
dabei erforderlichen Arbeiten ist nicht entscheidend. Selbst wenn die Ware nach
Zusammenbau und der Priifung der Funktionstiichtigkeit wieder demontiert wird, liegt
zundchst eine Montage und damit ein Veredelungsvorgang vor.

2.1.1.2. Verarbeitung

Bei der Verarbeitung von Waren findet eine weitgehende Umgestaltung der Einfuhrware
statt. Die Ware bleibt nur substanziell, nicht jedoch individuell erhalten.

Beispiele:
Herstellen von Bier aus Hopfen
Verarbeitung von Zucker zu Bonbons
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Herstellen von Fruchtsdften aus Obst
2.1.1.3. Zerstorung

Dabei geht es um Beseitigung, Demolierung, Vernichtung oder Zerschlagung von Waren mit
oder ohne Resten. Die Beschaffenheit einer Ware wird gewollt derart verandert, dass nur
noch verwertbare Reste oder Abfalle verbleiben. Selbst bei intensivster Einwirkung kénnen
jedoch verwertbare Reste oder Abfalle bleiben. (klassisches Beispiel: Verschrottung,
Verbrennung). Werden Nicht-Unionswaren im Rahmen einer aV zerstort, so endet nach Art.
134 Abs. 1 Unterabsatz 4 UZK die zollamtliche Uberwachung. Hierbei ist allerdings zu
beriicksichtigen, dass die anfallenden Abfalle und Reste (Art. 1 Nr. 41 UZK-DA) als
Veredelungserzeugnisse ohne bzw. mit nur geringem wirtschaftlichen Wert den Status als

Nichtunionsware behalten und gemaB Art. 215 UZK zu erledigen sind.

Im Falle der Zerstérung gelten allenfalls anfallende Abfélle und Reste als

Hauptveredelungserzeugnis.

2.1.1.4. Ausbesserung

Die Ausbesserung umfasst das Wiederherstellen abgenutzter oder schadhaft gewordener
Waren sowie die Beseitigung von Sachmangeln durch Nachbessern fehlerhaft produzierter

Waren, einschlieBlich des Auswechselns von Teilen.

Beispiele:

Reinigung verschmutzter Kleider
Reparatur von Uhren

Reparatur von Fahrzeugen

Hinweis:

Zu beachten ist die Abgrenzung zur Inspektion oder Wartung inkl. Reparatur von
Fahrzeugen, welche nach Art. 204 UZK-DA in der voriibergehenden Verwendung
zul3ssig ist. Falls es aufgrund der durchgefiihrten Arbeiten einschlieBlich eines
Austausches von wesentlichen Teilen zu einer Verbesserung der Fahrzeuge kommt (zB

leistungsstarkerer Motor/Tuning), ist jedenfalls das Verfahren der aV anzuwenden.

Auch darf eine Tatigkeit im Rahmen einer Ausbesserung mit keiner technischen

Weiterentwicklung oder Aufriistung der Waren verbunden sein.

Beispiel:

Wird eine defekte Festplatte eines Computers gegen eine mit hoherer
Speicherkapazitat ausgetauscht, liegt mehr als Ausbesserung, namlich Bearbeitung vor.

Die Abgrenzung der Ausbesserung zu anderen Veredelungsvorgangen ist bei der
Erfiillung der wirtschaftlichen Voraussetzungen ex lege von Bedeutung.
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2.1.1.5. Beschriankungen fiir Produktionshilfsmittel
Nicht als Produktionshilfsmittel sind zulassig

= andere Treibstoffe und Energiequellen als solche, die zur Priifung der
Veredelungserzeugnisse oder zur Feststellung von Defekten der in das Verfahren
Ubergefiihrten reparaturbedirftigen Waren bendtigt werden

= andere Schmiermittel als solche, die zur Priifung, Einstellung oder Entnahme der

Veredelungserzeugnisse bendtigt werden;

= Ausriistung und Werkzeuge

2.1.2. Namlichkeitsprinzip und Verwendung von Ersatzwaren

Die aV kann auBer im Falle der Ausbesserung und Zerstdrung nur dann angewendet werden,
wenn unbeschadet der Verwendung von Produktionshilfsmitteln festgestellt werden kann,
dass die in das Verfahren Ubergefiihrten Waren in den Veredelungserzeugnissen enthalten
sind (Namlichkeitsprinzip).

Als Alternative zum Namlichkeitsprinzip ist auf Antrag die Verwendung von Ersatzwaren zu
bewilligen, wenn nachgeprift werden kann, dass die flir die Ersatzwaren vorgesehenen
Voraussetzungen erfiillt sind (Aquivalenzprinzip). Zu den naheren Vorschriften fiir
Ersatzwaren siehe Abschnitt 2.5.7.

2.2. Bewilligungspflicht

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 211 Abs. 1 Art. 240 - -

Die Inanspruchnahme der aV erfordert eine Bewilligung. Die Voraussetzungen fiir die

Inanspruchnahme des Verfahrens werden in der Bewilligung festgelegt.

In der Bewilligung werden die MaBnahmen angegeben, mit denen nachgewiesen werden

kann, dass

» die Veredelungserzeugnisse aus den in die Veredelung Ubergeflihrten Waren hergestellt

wurden (Namlichkeitsprinzip), oder alternativ,

» dass die Voraussetzungen fir die Verwendung von Ersatzwaren erflillt sind

(Aquivalenzprinzip).

Die Bewilligung einer aV wird weiters nur erteilt, wenn die folgenden Bedingungen erfillt
sind (qgilt nur flr Falle, in denen die Einfuhrabgaben nach Art. 85 UZK berechnet werden):
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= die Beschaffenheit oder der Zustand der Waren zum Zeitpunkt ihrer Uberfiihrung in die
Veredelung kann nach der Veredelung in wirtschaftlich lohnender Weise nicht

wiederhergestellt werden

= die Inanspruchnahme des Verfahrens darf nicht dazu flihren, dass die fur die
eingeflihrten Waren geltenden Ursprungsregeln und mengenmaBigen Beschrankungen

umgangen werden

2.3. Bewilligungsvoraussetzungen

UzK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA
Art. 211 Abs. 3 bis 6 | Art. 161, Art. 166, Art. 259 -
Art. 167
2.3.1. Ansassigkeit

Sofern nichts anderes bestimmt ist, wird die Bewilligung ausschlieBlich Personen erteilt, die

im Zollgebiet der Union ansassig sind.

2.3.1.1. Ausnahme von der Ansassigkeitsverpflichtung

Bei Einfuhren nicht kommerzieller Art kann die Bewilligung auch Personen erteilt werden, die
nicht im Zollgebiet der Union ansassig sind (§ 14a ZollR-DV 2004).

Beispiel:

Verbringung oder Verbringen lassen von Privateigentum einer aulBerhalb der Union
ansdssigen Privatperson zur Reparatur oder Bearbeitung. Das vereinfachte
Bewilligungsverfahren mit Einzelsicherheitsleistung — unbeschadet der 1.000,- Euro-
Grenze — ist moglich.

2.3.2. Personliche Gewahr

Die Bewilligung wird ausschlieBlich Personen erteilt, die fir die ordnungsgemaie

Durchflihrung der Vorgange die erforderliche Gewahr bieten.

Orientierungspunkte, nicht jedoch zwingende Voraussetzung fiir die personliche
Zuverlassigkeit sind die allgemeine Vertrauenswurdigkeit des Antragstellers sowie die
ordnungsgemaBe kaufmannische Buchfiihrung und regelmaBige Abschliisse. Bei juristischen
Personen und Personenvereinigungen ist hinsichtlich der Erfahrungen auf die Organe,

Vertreter und die konkret Handelnden abzustellen.

MaBgeblich bei der Beurteilung dieser Voraussetzung sind die jeweiligen konkreten

Verhaltnisse des Einzelfalls.
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Auf die Erfahrungen und Informationen aus anderen oder vorangegangenen Zollverfahren,

insbesondere bereits erteilter AEO-Bewilligungen kann zurtickgegriffen werden.

2.3.2.1. Vorteil Inhaber einer AEOC Bewilligung

Es wird davon ausgegangen, dass ein zugelassener Wirtschaftsbeteiligter fur zollrechtliche
Vereinfachungen diese Voraussetzung erfiillt, sofern der Tatigkeit, die die aV betrifft, bei der

Bewilligungserteilung Rechnung getragen worden ist.

Das bedeutet, dass einem Beteiligten, der den AEOC-Status innehat unterstellt wird, dass er
die fiir die ordnungsgemaBe Durchfiihrung der Vorgange erforderliche Gewahr insbesondere
durch Erflillung der Kriterien des Art. 39 Buchstabe a UZK iVm Art. 24 UZK-IA bietet.

2.3.3. Sicherheitsleistung

Die Bewilligung der aV ist zwingend von der Leistung einer Sicherheit gemaB Art. 89 ff UzZK
abhangig.

Ausnahmen:

» Der Antragsteller erfiillt die Voraussetzungen fiir eine gesetzliche Befreiung von der

Sicherheitsleistung oder
* jhm wurde oder wird eine Befreiung von der Leistung einer Gesamtsicherheit bewilligt.

Auf die einschlagige Arbeitsrichtlinie zur Zollschuld und Sicherheitsleistung ZK-0770 wird

verwiesen.,

Uber Art und Hohe der Sicherheitsleistung sowie tiber die Abstandnahme von deren

Einhebung ist in der Bewilligung abzusprechen.
Anzugeben ist, ob fir die betreffende Bewilligung eine Sicherheitsleistung erforderlich ist.

Wenn ja, ist die Referenznummer der flir die betreffende Bewilligung hinterlegten Sicherheit

anzugeben.

Wird (Gesamt-)Sicherheit geleistet, ist in der im elektronischen System CDA (Customs

Decisions Austria) hinterlegten Bewilligung folgendes anzugeben:
» Sicherheit: Ja (Dropdown)

= Hohe des Referenzbetrages

» die Sicherheits-Referenznummer (GRN)

» Land und Zollstelle der Sicherheitsleistung

Hinweis:
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Dies gilt auch dann, wenn keine gesetzliche Befreiung von der Sicherheitsleistung
vorliegt, sondern die Zollbehdérden aufgrund der Umsténde des Einzelfalles (AEOC-
Status, oder Erfiillung der in Art. 95 Abs. 1 Buchstabe b UZK iVm Art. 84 UZK-DA
genannten Kriterien) die Hohe der Sicherheitsleistung auf 50, 30 oder 0% des
Referenzbetrages verringern. Ein ,,Nein®™ im Dropdown Meni der CDA-Bewilligung ist
daher nur im Falle einer gesetzlichen Befreiung von der Sicherheitsleistung, bzw. eines
Verzichts der Zollbehérde auf eine Sicherheitsleistung zulassig.

Im Falle einer Einzelsicherheit ist als Referenznummer die Geschaftsfallnummer der

Annahme in der Abgabensicherung Zoll anzugeben.

Bei einem einmaligen Geschaftsvorgang (d.h. wenn keine weiteren Geschaftsvorgange
durchgefiihrt werden) ist fir die Inanspruchnahme eines besonderen Verfahrens bei einer
Zollanmeldung eine Einzelsicherheit zu leisten. In diesem Fall kann keine Verringerung der
Sicherheit beantragt werden. Diese Mdglichkeiten bestehen nur bei Gesamtsicherheiten.
Daher ist die Sicherheit selbst dann in vollem Umfang zu leisten, wenn die betreffende
Person ein AEOC ist. Hier kann zweckmaBigerweise auf die unbare Sicherheitsleistung
(,Anmerkung") im Wege eines Zahlungsaufschubkontos zuriickgegriffen werden.

2.3.3.1. Befreiung von der Sicherheitsleistung

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 89; Art. 223
Abs. 4

Staaten, regionale Behdrden und Behdrden der kommunalen Selbstverwaltung sowie andere
Offentlich-rechtliche Einrichtungen sind hinsichtlich ihrer Tétigkeit als Behdrden von der

Sicherheitsleistung befreit.

Keine Sicherheitsleistung ist erforderlich

im Verfahren der vorzeitigen Ausfuhr,

auBer, wenn fir die Veredelungserzeugnisse, wirden sie nicht im Rahmen einer aV

ausgefiihrt werden, Ausfuhrabgaben entrichtet werden mssten.

2.3.3.2. Verzicht auf die Sicherheitsleistung — Teilbetrag

UzK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 89 Abs. 9
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Die Zollbehérden kdnnen auf eine Sicherheitsleistung verzichten, wenn der zu sichernde
Abgabenbetrag 1.000 Euro nicht Uberschreitet.

Hinweis:

Von diesem Ermessensspielraum ist sachverhaltsbezogen Gebrauch zu machen.

Es ist dabei in jedem Einzelfall darauf abzustellen, ob eine Gefahrdung der Einbringung
allfélliger Zollschulden gegeben ist oder nicht.

Gegebenenfalls kann von einer Sicherheitsleistung zur Génze Abstand genommen

werden (Verzicht) oder aber diese Sicherheit auch mit einem Teilbetrag des zu

sichernden Betrages festgesetzt werden.

Das folgende Beispiel zeigt, wie der Referenzbetrag der Sicherheit bei einer aV berechnet

werden kann:

Gesamtwert der Waren, die innerhalb von fiinf Jahren 600 000 Euro
in die aV Ubergefiihrt werden kénnen

Zollsatz 10 %
MwsSt.-Satz 20 %

Frist flr die Erledigung 6 Monate
Hochstwert der Waren, die bei der betreffenden 50 000 Euro

Geschaftstatigkeit zu einem bestimmten Zeitpunkt
in die aV Ubergeflhrt werden kénnen

Berechnung des Referenzbetrags fiir die Einfuhrabgaben 50 000 Euro x 10 % =
5000 Euro

Die Ubrigen Abgaben werden wie folgt berechnet: 55 000 Euro x 20 % =
11 000 Euro

Fir die Sicherheit ergibt sich der folgende Referenzbetrag: 16 000 Euro

Das vorstehende Beispiel zeigt, dass die Sicherheit nur fir die Waren geleistet werden muss,
die tatsachlich in das Verfahren der aV lbergefiihrt werden kdnnen, nicht aber fir die

Waren, bei denen nur theoretisch eine Uberfiihrung in das Verfahren in Betracht kdme.

Daher ist der jeweilige Sachverhalt zu berticksichtigen, dh. der geschatzte Wert der Waren
nach den Zollanmeldungen fir die aV und der geschatzte Wert nach den Vorgangen, mit
denen die Verfahren der aV erledigt werden, (Art. 215 Abs. 1 UZK) und deren Entwicklung
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im Referenzzeitraum. Diese Datenelemente entsprechen der Schatzung des Umfangs der
geplanten Vorgange, wie sie unter anderem aus den Handels- und Buchhaltungsunterlagen
der Person hervorgehen, die zur Leistung der Sicherheit verpflichtet ist (Art. 155 Abs. 4 UZK-
IA).

Flir den Hochstwert der Waren in der aV (entsprechend dem jeweils in Rede stehenden
Hochstbetrag als Referenzbetrag) sollten auch historische Daten zu Vorgangen im
Zusammenhang mit der aV in den vergangenen zwolf Monaten berticksichtigt werden.

Wenn mehrere Waren betroffen sind, kann der Zollsatz von 10% der durchschnittliche
Einfuhrzollsatz sein. In diesem Fall erfolgt die Berechnung des Referenzbetrags nicht
bezogen auf die Dauer der Glltigkeit der Bewilligung oder die Frist fiir die Erledigung.

2.3.4. Grundsatz der Betriebsbindung

Die Bewilligung wird ausschlieBlich Personen erteilt, die entweder selbst veredeln oder die
Veredelung im Rahmen eines Lohnveredelungsvertrags oder eines sonstigen
Auftragsverhaltnisses veranlassen (Art. 211 Abs. 3 Buchstabe d UZK).

Von Dritten auf eigene Rechnung durchgefiihrte Vorgange sind daher nicht zuldssig.

Reinen Handlern, die Nicht-Unionswaren in das Verfahren tberfiihren, und auf dem
Unionsmarkt verdauBern wollen und die Hauptveredelungserzeugnisse im Rahmen einer
Bewilligung der Verwendung von Ersatzwaren auf einer hoheren Verarbeitungsstufe
zukaufen wollen, ohne auch nur einen Teil der Veredelungsvorgange selbst vorzunehmen
oder im wirtschaftlichen Einflussbereich des Antragstellers vornehmen zu lassen, ist die

Bewilligung zu verwehren.

2.3.5. VerhiltnisméaBigkeit des Uberwachungsaufwandes

Die Bewilligung wird nur erteilt, wenn die Zollbehdrden in der Lage sind, die zollamtliche
Uberwachung mit einem Verwaltungsaufwand auszuiiben, der zum wirtschaftlichen Bediirfnis
nicht auBer Verhaltnis steht. Das Zollrecht liefert keine ndheren Anhaltspunkte dazu, wann
eine solche UnverhaltnismaBigkeit gegeben sein kénnte. Die Beurteilung obliegt dem
Zollamt.
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2.3.6. Wirtschaftliche Voraussetzungen

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA
Art. 211 Abs. 4 bis 6 | Art. 166 bis 168; Art. Art. 259 -
171 Abs. 2

- Anhang 71-02 - -

Die Bewilligung der aV wird unter der Voraussetzung erflllt, dass keine wesentlichen
Interessen von Herstellern in der Union beeintrachtigt sind. Diese gelten grundsatzlich als
nicht beeintrachtigt, es sei denn, dass konkrete Nachweise einer solchen Beeintrachtigung

vorliegen.

Bei der Beurteilung, ob eine Priifung der wirtschaftlichen Voraussetzungen (auf
Unionsebene) zu erfolgen hat sind 3 Fallgestaltungen bzw. Kategorien zu unterscheiden:

Der Gesetzgeber geht derzeit davon aus, dass nur in Fallen,

* in denen im Falle einer Zollschuldentstehung die Bemessung der Einfuhrabgaben auf
Grundlage des Art. 85 UZK erfolgt

»= und die in die aV Ubergeflihrten Waren Gegenstand einer agrar- oder handelspolitischen
MaBnahme, eines vorlaufigen oder endgiiltigen Antidumpingzolls, eines Ausgleichszolls,
einer SchutzmaBnahme oder einer zusatzlichen Abgabe infolge einer Aussetzung von
Zugesténdnissen im Falle ihrer Anmeldung zur Uberlassung in den freien Verkehr wéren,

eine derartige Beeintrachtigung vorlage,

* es sei denn, es liegt einer der erschopfend aufgezahlten Félle gemaB Art. 167 Abs. 1
Buchstaben h, i, m, p oder s UZK-DA vor, in denen die wirtschaftlichen Voraussetzungen
als erflillt gelten. Liegt einer dieser Falle nicht vor, sind die wirtschaftlichen

Voraussetzungen auf Unionsebene zu priifen.
Erfolgt im Falle einer Zollschuldentstehung
» die Bemessung der Einfuhrabgaben auf Grundlage des Art. 85 UZK,
» unterliegen die Waren jedoch keiner der vorgenannten MaBnahmen,

» liegen aber Nachweise vor, dass die Interessen von Unionsherstellern wesentlich

beeintrachtigt werden kénnten
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» und liegt keiner der erschépfend aufgezahlten Falle gemaB Art. 167 Abs. 1 Buchstaben
g bis s UZK-DA vor, in denen die wirtschaftlichen Voraussetzungen als erfiillt gelten, sind
die wirtschaftlichen Voraussetzungen auf Unionsebene zu priifen.

Erfolgt im Falle einer Zollschuldentstehung
= die Bemessung der Einfuhrabgaben auf Grundlage des Art. 86 Abs. 3 UZK,

» liegen aber Nachweise vor, dass die Interessen von Unionsherstellern wesentlich

beeintrachtigt werden kénnten

= und liegt keiner der erschopfend aufgezahlten Falle gemaB Art. 167 Abs. 1 Buchstaben
a bis f UZK-DA vor, in denen die wirtschaftlichen Voraussetzungen als erflllt gelten, sind
die wirtschaftlichen Voraussetzungen auf Unionsebene zu priifen.

Zur Erleichterung der Beurteilung, welche der drei vorgenannten Kategorien Anwendung
findet, wird auf die unter Abschnitt 7.2. erlauterte systematische Zusammenfassung aller
relevanten Aspekte, insbesondere auf das unter Abschnitt 7.2.2.4. dargestellte
Ablaufdiagramm (dem Leitfaden entnommene ,,Flowchart") und auf den unter Abschnitt 7.3.
beschriebenen Ablauf der Priifung der wirtschaftlichen Voraussetzungen auf Unionsebene

hingewiesen.

2.3.6.1. Nachweise der Beeintrachtigung wesentlicher Interessen von Herstellern

in der Union

Stellen die einschldgigen Bestimmungen flir die Beurteilung, ob die wirtschaftlichen
Voraussetzungen erflillt, oder auf Unionsebene zu priifen sind, darauf ab, ob Nachweise
vorliegen, dass die wesentlichen Interessen von Unionsherstellern durch die Bewilligung der
aV unter Bedachtnahme auf die angestrebte Zollschuldbemessungsmethode beeintrachtigt

waren, ist zu berlcksichtigen, dass derartige Nachweise derzeit nicht existieren.

Da weder die Judikatur noch der Leitfaden derzeit ndheren Informationen enthalten, die die
Existenz oder die formalen Voraussetzungen flir die Anerkennung solcher Nachweise ableiten

lassen, ist bis auf weiteres wie folgt vorzugehen:

Erhalt das Zollamt Informationen durch Wirtschaftsbeteiligte, Interessensvertretungen oder
sonstige Institutionen, die auf das Vorliegen von Nachweisen einer Beeintrachtigung der
wesentlichen Interessen von Unionsherstellern hinsichtlich beantragter oder bereits erteilter

Bewilligungen schlieBen lassen kénnten, ist das BMF zu befassen.

Das BMF befasst die Kommission mit diesem Fall, die diesen mit der Sachversténdigengruppe
erortert und dariiber abspricht. Das Ergebnis wird dem Zollamt zur weiteren Veranlassung

mitgeteilt.
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Keinesfalls hat das Zollamt eine Bewilligung aufgrund dieser Hinweise abzulehnen oder eine
bereits erteilte Bewilligung zu widerrufen, bevor die Kommission und die

Sachverstandigengruppe (ber dies vorliegenden Hinweise befunden hat.

2.3.6.2. Bemessungsmethode

Die Bemessungsmethode ist bei der Beurteilung, ob die wirtschaftlichen Voraussetzung als
erfillt gelten oder auf Unionsebene zu priifen sind, von entscheidender Bedeutung, da die
beabsichtigte Bemessung einer allenfalls entstehenden Zollschuld ausschlaggebend dafiir ist,
welche der unter Abschnitt 2.3.6. dargestellten Konstellationen zum Tragen kommt. Daher
ist es erforderlich, dass die im Falle einer allfalligen Zollschuldentstehung fiir die
Veredelungserzeugnisse angewendete Bemessungsmethode im Bewilligungsantrag
festgehalten wird. Ein spaterer nach Erteilung der Bewilligung vollzogener Wechsel der

Bemessungsgrundlage ist unzulassig.

Je Antrag und Bewilligung kann nur eine der beiden Bemessungsmethoden fiir
Hauptveredelungserzeugnisse angewendet werden. Dies gilt nicht fir
Nebenveredelungserzeugnisse, da flir Nebenveredelungserzeugnisse keine wirtschaftlichen
Voraussetzungen gegeben sein missen und fiir diese eine allfallig entstehende Zollschuld im

Regelfall immer nach Art. 85 Abs. 1 UZK bemessen wird.

2.3.6.3. Priifung auf nationaler Ebene

Eine Prifung der wirtschaftlichen Voraussetzungen auf nationaler Ebene ist nicht mehr
vorgesehen. Das mit dem Bewilligungsantrag befasste (zustandige) Zollamt hat jedoch das
Vorliegen des allenfalls geltend gemachten Falles bzw. der allenfalls geltend gemachten Falle

gemaB Art. 167 UZK-DA, in denen die wirtschaftlichen Voraussetzungen als erfiillt gelten, zu

Uberprifen.

2.3.6.4. Priifung auf Unionsebene

Das Verfahren zur Prifung der wirtschaftlichen Voraussetzungen auf Unionsebene wird im
Abschnitt 7.3. ndher erldutert.

2.4. Bewilligungsverfahren

2.4.1. Formelles Bewilligungsverfahren

2.4.1.1. Aligemeine und besondere Verfahrensvorschriften fiir zollrechtliche
Entscheidungen

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA
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Art. 22 bis 23 Art. 11 bis 18 Art. 10 bis 15 -

Fir das formelle Antrags- und Bewilligungsverfahren sind die allgemeinen Bestimmungen
Uber zollrechtliche Entscheidungen zu beachten, sofern die Bestimmungen liber besondere

Verfahren und die aV keine besonderen Bestimmungen enthalten.

Dies betrifft insbesondere die Grundsatzbestimmungen betreffend

* Bedingungen fiir die Annahme eines Antrages

» Zustandigkeit

» Frist flr den Erlass einer Entscheidung

= Konsultationsverfahren allgemein (Achtung: Abweichungen fiir besondere Verfahren)
= Parteiengehor

= Uberwachung (Achtung: Ergénzungen fiir die aV im Zusammenhang mit der Uberpriifung

der Abrechnungen und Aufzeichnungen)
= Neubewertung von Entscheidungen
= Aussetzung von Entscheidungen
* Ricknahme und Widerruf begiinstigender Entscheidungen
= Verwaltung zollrechtlicher Entscheidungen.

Hinsichtlich dieser Grundsatzbestimmungen wird auf die Arbeitsrichtlinie zollrechtliche
Entscheidungen ZK-0220 verwiesen.

2.4.1.2, Zustandigkeit
2.4.1.2.1. Unionszustandigkeit

UzK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA
Art. 22 Art. 12, Art. 162 - -
Abs. 2

Die Zustandigkeitsregelung des UZK beschrankt sich auf die Ermittlung des
entscheidungsbefugten Mitgliedstaates und greift nicht in nationale, sachliche und 6rtliche
Zustandigkeitsregelungen ein.

Die Ermittlung in welchem Mitgliedstaat der Antrag auf Bewilligung der aV zu stellen ist, hat
nach den folgenden Grundsatzen zu erfolgen
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» zustandig sind die Zollbehdrden jenes Mitgliedstaats, in dem die Hauptbuchhaltung flr
Zollzwecke des Antragstellers geflihrt wird oder zuganglich ist und an dem wenigstens
ein Teil der von der Bewilligung zu erfassenden Vorgange (zB Abfertigung, Veredelung)
durchgefiihrt wird (Art. 22 Abs. 1 Unterabsatz 3 UZK)

= falls der zustandige Mitgliedstaat nicht nach den vorstehenden Kriterien ermittelt werden
kann, so ist die zustandige Zollbehdrde die Zollbehtérde an dem Ort, an dem die
Aufzeichnungen und Unterlagen (Hauptbuchhaltung fiir Zollzwecke) des Antragstellers
gefiihrt werden oder zuganglich sind, anhand deren die Zollbehdrde eine Entscheidung
erlassen kann (Art. 12 UZK-DA)

» ist der Antragsteller nicht im Zollgebiet der Union ansassig (und lassen die Zollbehérden
einen derartigen Antrag zu), ist die zustandige Zollbehdrde abweichend vom Art. 22 Abs.
1 Unterabsatz 3 UZK die Zollbehdérde an dem Ort, an dem die Waren zum ersten Mal
veredelt werden sollen (Art. 162 Abs. 2 UZK-DA).

2.4.1.2.2. Nationale Zustandigkeit

Fiir Bewilligungen der aV, sofern sie nicht durch Uberlassung der Waren zum Verfahren
erteilt werden, ist das Zollamt zusténdig, in dessen Bereich der Antragsteller seinen
normalen Wohnsitz oder seinen Sitz hat, in Ermangelung eines solchen, aber Erflillung einer
der Anséssigkeitsvoraussetzungen fiir die Zulassung einer Bewilligung in Osterreich das

Zollamt Innsbruck.

Mit Inkrafttreten des Finanz-Organisationsreformgesetzes ist bei Zustandigkeit der
dsterreichischen Zollverwaltung das Zollamt Osterreich fiir die Bewilligungserteilung
zustandig. Inneramtliche Aufgaben und Zustéandigkeiten richten sich dann nach den

organisatorischen und technischen Gegebenheiten.

2.4.1.3. Antrag und Entscheidungen mittels EDV

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 6 Art. 2 Art. 2 -

Der UZK enthalt den Grundsatz, dass der nach den zollrechtlichen Vorschriften erforderliche
Austausch von Informationen, wie Anmeldungen, Antréage oder Entscheidungen zwischen
den Zollbehérden sowie zwischen den Wirtschaftsbeteiligten und den Zollbehérden und die
nach den zollrechtlichen Vorschriften erforderliche Speicherung dieser Informationen mit
Mitteln der elektronischen Datenverarbeitung zu erfolgen hat. Dieser Grundsatz gilt auch fir

Antrage und Bewilligungen fir die aV.

© Bundesministerium fiir Finanzen 10-21

22 von 88



ZK-2560 GZ BMF-010313/0629-111/10/2019 vom 25. Oktober 201!

2.4.1.3.1. Nationales Zollentscheidungssystem — CDA (Customs Decisions Austria)

Im formellen Bewilligungsverfahren ist der Antrag vor Inanspruchnahme des Verfahrens
elektronisch unter Verwendung des Zollentscheidungssystems — CDA (Customs Decisions
Austria) zu stellen und auch die Bewilligung in diesem System elektronisch zu erteilen. Dies
schlieBt die Verwaltung erteilter Bewilligungen (Anderung, Erneuerung, Aussetzung,
Widerruf, Zurticknahme und Neubewertung) ein.

Das betrifft auch mitgliedstaattibergreifende Bewilligungen.
2.4.1.4. Datenanforderungen, Formate und Codes
Der Austausch und die Speicherung von Informationen im Zusammenhang mit Antragen und

Entscheidungen im Zollentscheidungssystem unterliegen den gemeinsamen

Datenanforderungen des Anhangs A UZK-DA.

Die Formate und Codes fiir die gemeinsamen Datenanforderungen flir den Austausch und
die Speicherung von Informationen im Zusammenhang mit Antrdgen und Entscheidungen im

Zollentscheidungssystem sind im Anhang A UZK-IA enthalten.

2.4.1.5. Konsultationsverfahren zwischen Zollbehorden

UZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

- - Art. 14; 260 bis 261 -

2.4.1.5.1. Bewilligungen, die mehr als einen Mitgliedstaat betreffen

Wurde ein Antrag auf eine Bewilligung zur aV gestellt und ist mehr als ein Mitgliedstaat
beteiligt, so muss die entscheidungsbefugte Zollbehérde, sofern die Bewilligung nach deren
Auffassung erteilt werden kann, eine Zollbehérde eines anderen betroffenen Mitgliedstaats
konsultieren, um festzustellen, ob die Bedingungen und Voraussetzungen flir eine

beginstigende Entscheidung erfllt sind.

Dazu Gbermittelt das fur die Bewilligungserteilung zustandige Zollamt den anderen
beteiligten Zollbehérden den Antrag und den Entwurf der Bewilligung spatestens 30 Tage
nach Annahme des Antrags.

Die Bewilligung kann nur erteilt werden, nachdem die betroffenen Zollbehérden dem Entwurf

der Bewilligung zuvor zugestimmt haben.

Die konsultierten Zollbehérden Gbermitteln etwaige Einwande oder ihre Zustimmung binnen
30 Tagen nach Eingang des Bewilligungsentwurfs. Einwande sind ordnungsgemaB zu
begriinden.
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Werden Einwande fristgerecht Gibermittelt und wird nicht innerhalb von 60 Tagen nach
Eingang des Bewilligungsentwurfs eine Einigung erzielt, wird die Bewilligung in dem Umfang,
in dem Einwdnde erhoben wurden, nicht erteilt.

Haben die anderen beteiligten Zollbehérden innerhalb von 30 Tagen ab Eingang des

Bewilligungsentwurfs keine Einwande erhoben, gilt die Zustimmung als erteilt.
Kontaktadresse CC Zoll- und Verbrauchsteuerverfahren:
Zollamt Linz Wels
Competence Center Zoll- und Verbrauchsteuerverfahren
4780 Scharding Gerichtsplatz 2
Telefon: +43 50 233 735

E-Mail: cc-zv.national-contactpoint-authorisations@bmf.gv.at

2.4.1.5.2. Fidlle, in denen das Konsultationsverfahren nicht erforderlich ist

In den folgenden Fallen trifft die zustandige Zollbehdrde eine Entscheidung Uber einen

Antrag ohne Konsultation der anderen beteiligten Zollbehdrden:

= wenn eine Bewilligung, an der mehr als ein Mitgliedstaat beteiligt ist, erneuert,

geringfligig gedndert, zuriickgenommen, ausgesetzt oder widerrufen wird;
= wenn zwei oder mehrere der beteiligten Mitgliedstaaten zugestimmt haben;

» wenn die Beteiligung verschiedener Mitgliedstaaten an dem Vorgang nur darin besteht,
dass die Zollstelle fiir die Uberfiihrung in das Verfahren und die Zollstelle fiir die

Erledigung des Verfahrens nicht identisch sind (Dreieckverkehr);
Hinweis:

Unbeschadet des nicht erforderlichen Konsultationsverfahrens zahlen Dreieckverkehre
mit Beteiligung mehrerer Mitgliedstaaten zu den Fallen, in denen eine Bewilligung nicht

im vereinfachten Bewilligungsverfahren abgewickelt werden kénnen.

In diesen Fallen stellt die Zollbehdrde, die die Entscheidung getroffen hat, die Angaben in
der Bewilligung den anderen beteiligten Zollbehérden zur Verfligung (Mitteilungsverfahren).

In den folgenden Fallen trifft die zustandige Zollbehdrde eine Entscheidung Uber einen
Antrag ohne Konsultation der anderen beteiligten Zollbehérden und ohne den anderen
beteiligten Zollbehdrden die Angaben in der Bewilligung zur Verfligung zu stellen
(Mitteilungsverfahren):
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wenn zwei oder mehrere der beteiligten Mitgliedstaaten dieser Vorgangsweise

zugestimmt haben;

wenn die Beteiligung der verschiedenen Mitgliedstaaten nur in der Beférderung von
Waren besteht. (Beispielsweise im Rahmen einer Bewilligung und ausschlieBlichen
Befbrderung.)

2.4.1.6. Entscheidungsfrist

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 22 Abs. 3 Art. 13; 171 - -

Abweichend von der generellen Entscheidungsfrist von 120 Tagen nach Annahme des

Antrags betragt die Frist flr die Erteilung einer Bewilligung fiir die Inanspruchnahme einer

aV, wenn nur ein Mitgliedstaat betroffen ist, 30 Tage ab Annahme des Antrags.

Wenn die Entscheidung durch die Zollbehdrde nicht innerhalb dieser 30 Tage getroffen

werden kann, ist dies dem Antragsteller vor Fristablauf unter Anfiihrung der Griinde und der

neuen Frist mitzuteilen. Diese Fristverlangerung darf héchstens 30 Tage betragen.

Die Entscheidungsfrist wird weiters verlangert durch

© Bundesministerium fiir Finanzen

Einholung von zusatzlichen Informationen,
— maximal 30 Tage

Konsultationen einer anderen Zollbehorde,
— 30 (maximal 60) Tage

Gewahrung von rechtlichem Gehor,

— maximal 30 Tage

Ermittlungen der Zollbehdrden bei einem Verdacht auf einen Versto3 gegen die
zollrechtlichen Vorschriften,

— bis zum Abschluss der Ermittlungen, héchstens neun Monate
AnpassungsmaBnahmen durch Antragsteller,

— ohne zeitliche Begrenzung. Diese Verlangerung der Entscheidungsfrist kann auf
Antrag durch den Antragsteller erfolgen, um Anpassungen vorzunehmen. Die
beantragte Frist ist der Zollbehdrde mitzuteilen, die in Folge Uber die Verlangerung

entscheidet (Ermessensentscheidung).
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UZK

UZK-DA

UZK-IA

Art. 22 Abs. 5

Art. 173

In der formellen Bewilligung ist eine Geltungsdauer festzulegen.

Die Geltungsdauer der Bewilligung legt den Zeitraum fest, in dem Nicht-Unionswaren in die
aV Ubergeflihrt werden kénnen (IM/EX-Verfahren), oder aus Ersatzwaren hergestellte
Veredelungserzeugnisse vor der Einfuhr von in das Verfahren tibergeflihrten Waren aus dem
Zollgebiet der Union ausgefiihrt werden kdnnen (Vorzeitige Ausfuhr, EX/IM-Verfahren).

Unbeschadet der Mdglichkeit der riickwirkenden Bewilligungserteilung wird die Bewilligung
mit dem Tag ihrer Zustellung oder zu einem spateren in der Bewilligung bestimmten

Zeitpunkt wirksam.

Die Geltungsdauer der Bewilligung ist mit langstens finf Jahren ab dem Zeitpunkt des
Wirksamwerdens zu befristen.

2.4.1.7.1. Eingeschriankte Geltungsdauer

Fiir im Anhang 71-02 UZK-DA genannte in das Verfahren bergefiihrte Waren (sensible

Waren und Erzeugnisse) darf die Geltungsdauer der Bewilligung drei Jahre nicht

Uberschreiten.

2.4.2. Bewilligungsantrag auf Grundlage einer Zollanmeldung -

Vereinfachtes Bewilligungsverfahren

UzK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA
- Art. 163 Art. 262 Art. 55
- Anhang A Anhang A Anhang 12

Im sogenannten vereinfachten Bewilligungsverfahren kann der Antrag auf eine Bewilligung
zur aV mittels Zollanmeldung unter Angabe erganzender Informationen (Datenelemente)

gestellt werden.

» Bewilligungsantrag auf Grundlage einer Zollanmeldung gemaB Art. 163 Abs. 1 Buchst. ¢
UZK-DA.

© Bundesministerium fiir Finanzen 10-25

26 von 88



ZK-2560 GZ BMF-010313/0629-111/10/2019 vom 25. Oktober 201!

Erganzende Angaben in der Zollanmeldung bis zum Zeitpunkt der Verbesserung der

nationalen Einfuhrsysteme:
= Uberwachungszolistelle;
= Art der Veredelung der Waren;

» technische Bezeichnungen der Waren und/oder Veredelungserzeugnisse und
Namlichkeitsmittel;

= voraussichtliche Frist fiir die Erledigung des Verfahrens;
» vorgeschlagene Zollstelle fiir die Erledigung des Verfahrens;
= Ort der Veredelung;

= Codes fir die wirtschaftlichen Voraussetzungen gemaB der Anlage zu Anhang 12 der
Delegierten Verordnung (EU) 2016/341;

» voraussichtliche Ausbeute oder Methode ihrer Berechnung;

» Angabe, ob der Betrag des Einfuhrzolls gemaB Art. 86 Abs. 3 UZK berechnet werden
sollte (,Ja' oder ,Nein' angeben). Diese Angabe erfolgt durch Auswahl des
Verfahrenszusatzcodes 151 bzw. 152.

Die vereinfachte Bewilligung wird durch Uberlassung der Waren in das Verfahren erteilt (Art.
262 UZK-IA).

2.4.2.1. Zulassige Falle des vereinfachten Bewilligungsverfahrens

Wenn andere als die in Anhang 71-02 UZK-DA (sensible Waren und Erzeugnisse)

angeflihrten Waren in die aV lbergefiihrt werden sollen;
AusschlieBungsgriinde (auBer sensible Waren und Erzeugnisse) sind zusatzlich:
» Die Anwendung vereinfachter Verfahren

— vereinfachte Zollanmeldung;

— zentrale Zollabwicklung;

— Anschreibung in der Buchfiihrung des Anmelders;
* An der beantragten Bewilligung sind mehr als ein Mitgliedstaat beteiligt;
»= Die Verwendung von Ersatzwaren gemaB Art. 223 UZK wird beantragt;

» GemaB Art. 211 Abs. 6 UZK ist eine Prifung der wirtschaftlichen Voraussetzungen

erforderlich;

= Art. 167 Abs. 1 Buchstabe f UZK-DA Anwendung findet;
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» Eine rickwirkende Bewilligung gemaB Art. 211 Abs. 2 UZK wird beantragt.

Der Beteiligte kann die Bewilligung aber jedenfalls im formellen Verfahren beantragen.

Verschiedene Optionen (Globalisierung, Uberlassungsfiktion, automatische Fristverlangerung,

Verwendung globalisierter INF-Blatter) sind iberdies nur im formellen Bewilligungsverfahren

maoglich.

2.4.3. Riickwirkende Bewilligungserteilung

UZK UZK-DA UZK-IA

Art. 211 Abs. 2 Art. 172 -

Eine Bewilligung ist dann riickwirkend, wenn die Giiltigkeit einer Bewilligung vor dem

Zeitpunkt ihrer Erteilung beginnt.

Eine Verfugbarkeit der Waren, die in ein Zollverfahren Ubergefiihrt wurden, zum Zeitpunkt
der Annahme des Antrags auf eine riickwirkende Bewilligung ist dabei nicht erforderlich.

Eine Bewilligung fur die Inanspruchnahme der aV kann jedoch nur dann rtickwirkend

gewahrt werden, wenn alle Bedingungen gemaB Art. 211 Abs. 2 UZK erflllt sind.
* es besteht eine nachgewiesene wirtschaftliche Notwendigkeit,
= der Antrag hangt nicht mit betriigerischen Absichten zusammen,

» der Antragsteller hat anhand seiner Buchhaltung oder anderer Aufzeichnungen

nachgewiesen, dass

— alle Voraussetzungen fiir das Verfahren erfiillt sind,

— gegebenenfalls die Namlichkeit der Waren fir den betreffenden Zeitraum festgestellt

werden kann,

— die zollamtliche Prifung des Verfahrens maoglich ist,

= allen erforderlichen Formalitdten zur Regelung der neuen rechtlichen Verhaltnisse kann

Rechnung getragen werden, einschlieBlich, soweit erforderlich, der
Unglltigkeitserklarung der betreffenden Zollanmeldung.

Das urspriinglich gewahlte Verfahren wird zur Ganze riickabgewickelt und das
nachtraglich bewilligte Verfahren der aV auch hinsichtlich aller notwendigen

Formlichkeiten erfiillt.

Eine Ungliltigkeitserkidrung der urspriinglichen zum falschen Verfahren abgegebenen

Zollanmeldung erfolgt ggfs. nach Art. 148 Abs. 4 Buchst. d UZK-DA.
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» eine Prifung der wirtschaftlichen Voraussetzungen ist nicht erforderlich, auBer wenn die
Erneuerung einer flir denselben Vorgang und dieselben Waren bereits erteilten
Bewilligung beantragt wird,

= wird die Erneuerung einer fir denselben Vorgang und dieselben Waren bereits erteilten
Bewilligung beantragt, so wird der Antrag binnen drei Jahren nach Ablauf der Guiltigkeit
der urspriinglichen Bewilligung gestellt.

Eine Bewilligung kann allerdings nicht erneut riickwirkend gewahrt werden, wenn in den drei
vorherigen Jahren bereits eine riickwirkende Bewilligung fur die Inanspruchnahme der aVv
gewahrt worden ist.

Es sind drei Varianten an Rickwirkung zu unterscheiden:

(1) Eine Bewilligung wird riickwirkend erteilt, wobei die Bewilligung friihestens ab dem
Datum der Annahme des Antrags wirksam wird.

Beispiel:

Ein Wirtschaftsbeteiligter beantragt Waren zur Uberfiibrung in das Verfahren der aV/
am 1. Februar. Am 3. Februar ist die erste Lieferung derartiger Waren geplant und am
4. Februar soll die erste Produktion von Veredelungswaren erfolgen.

Die Zollbehdrde bestatigt den Eingang des Antrags, womit sogenannte ,unvorgreifliche'
Uberfiihrungen in das Verfahren der aV unmittelbar nach Antragstellung moglich sind.
Am 1. Mérz wird die Bewilligung erteilt und riickwirkend mit 1. Februar wirksam.

Der Beteiligte tragt in diesen Féllen jedoch das Risiko, dass der Bewilligungsantrag
spater wegen Nichtvorliegens von Voraussetzungen abgelehnt wird.

(2) Unter auBergewohnlichen Umstanden kann sich die Riickwirkung einer Bewilligung auch
noch auf einen weiteren Zeitraum, langstens aber ein Jahr vor dem Zeitpunkt der
Antragstellung erstrecken. Im Fall von Waren, die unter Anhang 71-02 UZK-DA fallen,
betragt dieser Zeitraum langstens drei Monate vor dem Datum der Annahme des
Antrags.

Diese Bestimmung bietet somit bei Vorliegen von auBergewdhnlichen Umsténden die
Mdoglichkeit, urspriinglich in den zollrechtlich freien Verkehr ibergefiihrte

Nichtunionswaren "nachtraglich" in das Verfahren der aV einzubeziehen.

Beispiel:

Ein Wirtschaftsbeteiligter meldet Nicht-Unionswaren zur Uberlassung zum zollrechtlich
freien Verkehr fir Zwecke der Produktion an. Nachdem die Waren einem
Herstellungsprozess unterzogen worden sind, stellt sich heraus, dass der urspriingliche
Kaufer in der EU abgesprungen ist und diese in ein Drittland verkauft werden kénnen.
Der Wirtschaftsbeteiligte beantragt eine riickwirkende Bewilligung fr jene Waren, fir
die Einfuhrabgaben entrichtet worden sind, und die nunmehr wiederausgefihrt werden
sollen.
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Die Summe der angefallenen Einfuhrabgaben ist betrdchtlich und diese konnten vom
Wirtschaftsbeteiligten auch kalkulatorisch nicht auf den Abnehmer der Waren
abgewalzt werden.

Kann jedoch nachgewiesen werden, dass der Wirtschaftsbeteiligte wusste, dass er die
Erzeugnisse wiederausfiihren wirde, kénnte ein Tauschungsverhalten vorliegen mit
dem zZweck, die Verpflichtungen in Verbindung mit dem jeweiligen besonderen
Verfahren zu unterlaufen. Eine riickwirkende Bewilligung wére dann nicht zuldssig.

(3) Wird die Erneuerung einer fiir denselben Vorgang und dieselben Waren bereits erteilten
Bewilligung beantragt, so kann eine Bewilligung mit Rickwirkung bis zu dem Zeitpunkt,

an dem die vorausgegangene Bewilligung unwirksam wurde, erteilt werden.

Beispiel:

Ein Unternehmen beantragt die Erneuerung einer am 29. April abgelaufenen
Bewilligung fir eine aV. Der Antrag ging am 30. Mai bei der Zollbehdrde ein. Die
Zollbehdrde erteilt am 10. Juni eine Bewilligung.

2.4.3.1. Begriffe , wirtschaftliche Notwendigkeit" sowie , auBergewohnliche

Umstande"

Die Begriffe ,wirtschaftliche Notwendigkeit" sowie ,auBergewdhnliche Umstande"™ werden
weder in den Rechtsvorschriften noch im Leitfaden naher erldutert. Das Vorliegen ist nach
den Umstanden des Einzelfalls zu beurteilen. Dabei ist die dem Beteiligten durch die
Entrichtung der Einfuhrabgaben erwachsene wirtschaftliche Belastung dem
Verwaltungsaufwand, der durch nachtragliche Priifung von Betriebsunterlagen, riickwirkende

Bewilligungserteilung und Ungiiltigkeitserklarung(en) erforderlich wird, gegeniiberzustellen.

Eine rlickwirkende Erteilung einer Bewilligung muss sich stets an den Vorgaben des Art. 211
Abs. 2 UZK orientieren.

2.4.3.2. Restriktive Anwendung

Keinesfalls darf es als selbstverstandlich erachtet werden, dass ein Nichtvorliegen einer

Bewilligung zum Zeitpunkt der Abfertigung durch eine riickwirkende Erteilung saniert wird.
Vielmehr ist das Zollamt zu einer restriktiven Vorgangsweise angehalten.
2.5. Grundsatzliche Verfahrensbestimmungen

2.5.1. Frist fiir die Erledigung

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA
Art. 215; Art. 257 Art. 1; Art. 170; Art. Art. 325 -
174
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Die Frist fir die Erledigung ist die Frist, in der die in die aV Ubergefiihrten Waren oder
Veredelungserzeugnisse in ein anschlieBendes Zollverfahren Gbergefiihrt werden, zerstort

werden, aus dem Zollgebiet der Union verbracht werden missen.

Diese Frist beginnt mit der Uberfiihrung der Nicht-Unionswaren in das Verfahren und
beriicksichtigt den Zeitaufwand, der fir die Veredelungsvorgange und die Erledigung des
Verfahrens erforderlich ist. Sie ergibt sich somit aus der Produktionsdauer, dem

Vermarktungs- und dem Erledigungszeitraum.

In der Bewilligung ist die Frist flir die Erledigung des Verfahrens festzusetzen. Sie ist stets in

Monaten anzugeben.

Im vereinfachten Bewilligungsverfahren ist im Falle einer Kontrolle die vom Beteiligten
vorgeschlagene Frist im Hinblick auf den beantragten Veredelungsvorgang auf ihre
Angemessenheit zu Uberpriifen und vom Abfertigungsorgan gegebenenfalls anzupassen.

Die Frist kann auf begriindeten Antrag des Bewilligungsinhabers (in begriindeten Fallen auch
riickwirkend) um einen angemessenen Zeitraum verlangert werden. Uber den Antrag ist mit

Bescheid abzusprechen.

2.5.1.1. Globalisierung

Zur Vereinfachung des Verfahrens kann eine monatliche, viertel- oder halbjahrliche

Globalisierung bewilligt werden.

Bei monatlicher Globalisierung enden alle im Laufe eines Monats beginnenden
Erledigungsfristen am letzten Tag des Kalendermonats, in dem die Frist fur die Erledigung
des Verfahrens fiir die letzte Uberfilhrung in die aV ablduft. Bei viertel- oder halbjahrlicher
Globalisierung enden alle im Laufe eines Quartals oder Halbjahres beginnenden
Erledigungsfristen am letzten Tag des Quartals oder Halbjahres, in dem die Frist fir die
Erledigung des Verfahrens fiir die letzte Uberfiihrung in die aV ablauft.

Wird die viertel- oder halbjahrliche Globalisierung bewilligt, ist darauf zu achten, dass die
Frist fUr die Erledigung des Verfahrens durch 3 oder 6 teilbar ist bzw. das Fristenende jeweils

auf das Ende eines Quartals oder Halbjahres abstellt.
Die Globalisierung ist nur im formellen Bewilligungsverfahren mdéglich.

Sie ist dann zweckmaBig, wenn zu erwarten ist, dass im Laufe eines Monats bzw.
Kalenderviertel- oder Kalenderhalbjahres regelmaBig Waren (Richtmenge: 5 oder

mehr/Monat; 10 oder mehr/Quartal; 15 oder mehr/Halbjahr) in die aV Ubergefiihrt werden.
Da die Globalisierung die Anzahl der Abrechnungen reduziert und somit eine erhebliche

Verwaltungsersparnis mit sich bringt, ist diese stets anzustreben. Wird sie nicht beantragt, ist
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sie dem Antragsteller bei einer entsprechenden Anzahl von Uberfiihrungen zu empfehlen.
Beispiele zur Globalisierung sind im Leitfaden ,Besondere Verfahren™ angefiihrt.

2.5.1.2. Automatische Fristverlangerung

Im Rahmen der Globalisierung kann bewilligt werden, dass die Frist fiir die Erledigung fir
alle zum Zeitpunkt des Fristablaufs noch im Verfahren befindlichen Waren automatisch
verlangert wird. Die Inanspruchnahme dieser Erleichterung bedarf eines ausdriicklichen
Antrags im formellen Bewilligungsantrag sowie der ausdriicklichen Bewilligung. In der
Bewilligung ist festzulegen, dass sich die Frist um die Dauer der urspriinglichen Frist

verlangert. Das FIFO-Prinzip findet grundsatzlich Anwendung.

Eine Abrechnung ist fiir jene Waren, auf die die automatische Fristverlangerung Anwendung
findet, erst 30 Tage nach Ablauf des Globalisierungszeitraumes erforderlich, in dem sie in
Form von Veredelungserzeugnissen oder unveranderten Waren in ein anschlieBendes
Zollverfahren Ubergefiihrt, zerstort oder wiederausgefiihrt wurden. Ansonsten ist fiir diese

Waren mit der Abrechnung lediglich eine Bestandsmeldung abzugeben.

In den Aufzeichnungen ist das Datum des urspriinglichen Fristablaufs mit dem Vermerk Art.
174 Abs. 2 UZK-DA und um das Datum des Ablaufs der verlangerten Frist zu erganzen. Die

urspriingliche Frist muss in den Aufzeichnungen ersichtlich bleiben.

Wird der automatische Fristablauf gemeinsam mit der Uberlassungsfiktion bewilligt, ist in der
Bewilligung einschrankend festzulegen, dass die automatische Fristverlangerung nicht fir
Waren gilt, die vor dem urspriinglichen Fristablauf bereits in den Wirtschaftskreislauf der
Union verbracht worden sind. Diese Waren sind Bestandteil der Abrechnung zum Fristablauf

und gelten zum Zeitpunkt ihrer Verbringung in den Wirtschaftskreislauf als Unionswaren.

2.5.1.3. Frist bei vorzeitiger Ausfuhr

Im Falle der vorzeitigen Ausfuhr wird in der Bewilligung die Frist festgelegt, innerhalb der die
Nicht-Unionswaren zur aV angemeldet werden missen. Dabei ist die fir die Beschaffung der
Waren sowie fiir ihre Beférderung in das Zollgebiet der Union notwendige Zeit zu
berticksichtigen.

Die Frist beginnt mit dem Tag der Annahme der Ausfuhranmeldung fir die (aus Ersatzwaren

hergestellten) Veredelungserzeugnisse.

Diese Frist darf sechs Monate nicht tberschreiten und kann auf begriindeten Antrag des
Bewilligungsinhabers verlangert werden, wobei die Gesamtfrist zwdlf Monate nicht
Uberschreiten darf.
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2.5.2. Ausbeute

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 5; 255 - - -

Der Begriff ist in Art. 5 Z 38 UZK definiert:

Die Menge oder der Prozentsatz der Veredelungserzeugnisse, die bzw. der bei der
Veredelung einer bestimmten Menge von in ein Veredelungsverfahren tbergefiihrten Waren

gewonnen wird.

Die aus einem Vorgang hervorgegangenen Veredelungserzeugnisse bestehen primar aus den
Hauptveredelungserzeugnissen und ggfs. aus ebenfalls entstehenden

Nebenveredelungserzeugnissen.

Weiters kdnnen bei Veredelungsvorgangen Abfalle und Reste anfallen, auch kann es im Zuge

der Tatigkeiten an den in das Verfahren tbergefiihrten Waren zu Verlusten kommen.
Die Definitionen der vorgenannten Begriffe sind unter Abschnitt 1.4.2. bzw. 1.4.3. angefiihrt.

Nicht eindeutig definiert ist der Begriff ,Verluste'. Was darunter zu verstehen ist, kann aus
Art. 72 Abs. 5 UZK-DA abgeleitet werden.

,Waren, die wahrend der Veredelung, insbesondere durch Verdunsten, Austrocknen,

Sublimation oder Entweichen zerstort bzw. vernichtet werden oder verloren gehen.'

Nebenveredelungserzeugnisse, Abfalle und Reste sowie Verluste kénnen wie folgt

abgegrenzt werden:

Nebenveredelungserzeugnisse sind andere Erzeugnisse als die
Hauptveredelungserzeugnisse, und fallen beim Veredelungsvorgang zwangslaufig an. Das
wesentliche Kriterium ist, dass diese Erzeugnisse einen wirtschaftlichen Wert aufweisen und
letztlich ein Erl6s dafiir erzielt werden kann. Derartige Waren sind daher zollschuldrechtlich
relevant und einer entsprechenden Erledigung zu unterziehen. Im Falle einer Uberlassung
zum zollrechtlich freien Verkehr sind demnach Abgaben zu entrichten, wobei sich die
Abgabenerhebung in der Regel nach ihrer Beschaffenheit, also Art. 85 Abs. 1 UZK richtet,

aber auch wahlweise Art. 86 Abs. 3 UZK zur Anwendung kommen kann.

Abfalle und Reste sind ebenso Nebenveredelungserzeugnisse, jedoch sind diese nicht weiter
verwertbar, wenn auch nicht unbedingt ,wertlos', und folglich ohne wirtschaftliche

Bedeutung. Eine zollschuldrechtliche Relevanz ist nicht gegeben.
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Verluste sind produktionsbedingt und auch bei ordnungsgemaBer Durchfiihrung der
Veredelung nicht zu vermeiden, daher keine (Neben-) Veredelungserzeugnisse. Eine
zollschuldrechtliche Relevanz ist nicht gegeben.

2.5.2.1. Festsetzung/Art der Festsetzung der Ausbeute
Die Ausbeuteregelung ist als allgemeine Vorschrift vor die Klammer gezogen (Art. 255 UZK).

Die Zollbehdrden setzen entweder die Ausbeute oder die durchschnittliche Ausbeute des
Veredelungsvorgangs oder gegebenenfalls die Methode zur Bestimmung der Ausbeute fest,
es sei denn, in den fiir bestimmte Bereiche geltenden Unionsvorschriften ist die Ausbeute

bereits festgelegt.

Die Ausbeute oder die durchschnittliche Ausbeute wird anhand der tatsachlichen Verhaltnisse

bestimmt, unter denen sich die Veredelungsvorgange vollziehen oder vollziehen sollen.

Die Ausbeute oder die Methode zu ihrer Bestimmung wird in der Bewilligung oder zum
Zeitpunkt der Uberfiihrung der Waren in das Verfahren festgelegt. In den meisten Fillen
wird in der Bewilligung nur die Art der Ermittlung der Ausbeute festgelegt werden. Die
Festsetzung eines Ausbeutesatzes bereits in der Bewilligung sollte nur bei
Veredelungsvorgangen erfolgen, die keinen Schwankungen hinsichtlich der Einsatzmengen

unterliegen.

Die Ausbeute wird nach Méglichkeit anhand der Produktions- und sonstigen technischen
Daten festgesetzt. Wo solche nicht verfiigbar sind, kénnen Daten Uber gleichartige Vorgange

zu Grunde gelegt werden.

Unterliegt die Ausbeute produktionsbedingten Schwankungen, kénnen durchschnittliche
Ausbeutesdtze herangezogen werden. Auf Erfahrungswerte aus vorangegangenen
Produktionszeitraumen (Chargen) kann zurtickgegriffen werden. Fir die Ermittlung
durchschnittlicher Satze sollten langere Zeitraume (mehrere Chargen, Monat, Quartal)
zugrunde gelegt werden. Werden durchschnittliche Ausbeutesatze verwendet, ist der fir die
Ermittlung des Betriebsdurchschnittssatzes maBgebende Produktionszeitraum in der

Bewilligung festzulegen.

In besonderen Fillen kann die Ausbeute auch nach der Uberfiihrung der Waren in ein

Verfahren festgesetzt werden, jedoch nicht mehr nach Erledigung der aV.
Fir die vorzeitige Ausfuhr gilt Abschnitt 2.5.2.2.

Die Ausbeute(n) ist (sind) je Einfuhrware getrennt in den Aufzeichnungen und in der

Abrechnung zu dokumentieren.
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Die Festsetzung von Ausbeutesédtzen in der Bewilligung erfolgt vorbehaltlich etwaiger nach
Erledigung des Verfahrens festgestellter Abweichungen von den tatsachlichen Verhaltnissen.

2.5.2.2. Vorzeitige Ausfuhr

Im Rahmen der vorzeitigen Ausfuhr muss die Ausbeute grundsatzlich vor der Annahme der

Ausfuhranmeldung feststehen.

Sollen dem Verfahren jedoch aus dem Produktionszeitraum resultierende, durchschnittliche
Ausbeutesatze zugrunde gelegt werden, kann bis zur Einfiihrung des elektronischen
Informationssystems auf die Verwendung eines zusammenfassenden Informationsblatts INF

5 zuriickgegriffen werden.

In diesen Fallen muss die (durchschnittliche) Ausbeute vor Annahme der letzten

Ausfuhranmeldung im Globalisierungszeitraum feststehen.

2.5.2.3. Pauschale Ausbeutesatze

Der UZK selbst sieht keine pauschalen Ausbeutesdtze vor. Soweit andere Rechtsbereiche des
Gemeinschaftsrechts solche vorsehen (zB Gemeinsame Marktorganisation), ist auf diese

zurlickzugreifen.

2.5.2.4. Anderung der Ausbeute

Andert sich ein in der Bewilligung festgesetzter Ausbeutesatz (zB auf Grund geinderter
Produktionsvorgénge, neuer Maschinen usw.) ist diese Anderung im Rahmen der

Mitteilungspflicht nach Art. 23 Abs. 2 UZK neben der Dokumentation in den Aufzeichnungen

umgehend der Uberwachungszollstelle anzuzeigen.

Die Bewilligung ist dann in Ubereinstimmung mit Art. 28 UZK (Anderung einer Bewilligung)

anzupassen.

2.5.3. Aufzeichnungen

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 214 Art. 178 - -

Der Bewilligungsinhaber, der Inhaber des Verfahrens und samtliche Personen, die an der
Veredelung beteiligt sind, missen geeignete Aufzeichnungen in der von den Zollbehérden

genehmigten Form flihren.

Die Aufzeichnungen, das sind Unterlagen, gleich auf welchem Trager, haben die
Informationen und die Einzelheiten, die den Zollbehdrden die Uberwachung des betreffenden

Verfahrens ermdglichen zu enthalten; dazu gehéren unter anderem
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= die Namlichkeitssicherung der in dieses Verfahren Ubergefiihrten Waren,
= jhr zollrechtlicher Status und

= jhre Beférderungen.

2.5.3.1. Inhalt der Aufzeichnungen

Uber alle verfahrensrelevanten Daten sind Aufzeichnungen zu filhren bzw. sind solche fiihren

zu lassen.
Diese Aufzeichnungen haben Folgendes zu enthalten:

= gegebenenfalls Bezugnahme auf die fiir eine Uberfilhrung der Waren in ein besonderes

Verfahren erforderliche Bewilligung;

= die MRN oder, wenn nicht vorhanden, eine andere Nummer oder ein anderer Code,
anhand derer die Zollanmeldungen, mit denen die Waren in das besondere Verfahren
Ubergefiihrt wurden, ermittelt werden kdnnen und, wenn das Verfahren gemaB Art. 215
Abs. 1 UZK erledigt wurde, Informationen Uber die Art, wie das Verfahren erledigt

wurde;
Hinweis:

wurde die aV durch Wiederausfuhr erledigt und im Zuge der Wiederausfuhr ein
Praferenznachweis ausgestellt, so ist dies bei der jeweiligen Position, unabhangig
davon, ob das Verbot der Zollrlickverglitung im konkreten Fall zur Anwendung gelangt

oder nicht, durch Ansetzen des Vermerks ,PN" zu dokumentieren.

» Angaben, die eine eindeutige Feststellung anderer Zollpapiere als Zollanmeldungen, von
anderen fiir die Uberfiihrung von Waren in ein besonderes Verfahren relevanten
Unterlagen und von anderen flr die betreffende Erledigung des Verfahrens relevanten

Unterlagen ermdglichen;

= nahere Angaben, die flir die Feststellung der Namlichkeit der Waren erforderlich sind,
Nummern, Anzahl und Art der Packstiicke, Menge und handelsiibliche oder technische

Bezeichnung der Waren sowie gegebenenfalls das Kennzeichen des Behalters;
= Ort, an dem sich die Waren befinden, und Informationen liber ihre Beférderung;
= der zollrechtliche Status der Waren;

*= Angaben (ber (bliche Behandlungen und gegebenenfalls die neue zolltarifliche

Einreihung, die sich aus diesen liblichen Behandlungen ergibt;

= Angaben zur aV, einschlieBlich Informationen Uber die Art der Veredelung;
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» den Ausbeutesatz oder gegebenenfalls die Methode seiner Berechnung;

= Angaben, die zollamtliche Uberwachung sowie Kontrollen der Verwendung von
Ersatzwaren gemaB Art. 223 UZK ermdglichen;

» st eine buchmaBige Trennung erforderlich, Informationen tber Warenart, zollrechtlichen

Status und gegebenenfalls Warenursprung;
» in Fallen der aV gemaB Art. 241 UZK-DA, die nach jenem Artikel erforderlichen Angaben;

= gegebenenfalls Angaben (iber eine Ubertragung von Rechten und Pflichten gemaB Art.
218 UZK;

» sind die Aufzeichnungen nicht Teil der Hauptbuchhaltung fiir Zollzwecke, eine

Bezugnahme auf diese Hauptbuchhaltung fiir Zollzwecke;

= zusatzliche Informationen auf Anforderung der Zollbehérden in besonderen begriindeten

Fallen.

Im formellen Bewilligungsverfahren sind Art, Umfang sowie die besonderen Anordnungen zur
Aufzeichnungsfiihrung in der Bewilligung festzulegen. Sofern im konkreten Fall erforderlich,
kdnnen auch zusatzliche Angaben gefordert werden. Die bestehende Geschaftsbuchfiihrung
kann als Aufzeichnungen zugelassen werden, sofern diese alle einschlagigen Angaben
enthélt, die eine Uberwachung und nachtrégliche Priifung des konkret beantragten

Verfahrens gewabhrleistet.

Die Zollbehérden kénnen auf einige der genannten Angaben verzichten, wenn sich dies nicht
nachteilig auf die zollamtliche Uberwachung und die Kontrollen der Inanspruchnahme des

Verfahrens auswirkt.

Im Falle einfacher Veredelungsvorgange (zB Ausbesserungen, einfache Bearbeitungs- oder
Montagevorgange) und im vereinfachten Bewilligungsverfahren kénnen vereinfachte

Aufzeichnungen anerkannt werden.
2.5.3.2, Bestandsaufnahme
Zur Uberpriifung, ob die Aufzeichnungen mit dem tatsichlichen Warenbestand

tibereinstimmen, kann die Uberwachungszolistelle jederzeit eine Bestandsaufnahme fiir alle

oder einen Teil der in das Verfahren Ubergefiihrten Waren anordnen.

Eine solche wird insbesondere bei einem entsprechenden Umfang bzw. Haufigkeit der

Vorgange regelmaBig erforderlich sein.

© Bundesministerium fiir Finanzen 10 - 36

37 von 88



ZK-2560 GZ BMF-010313/0629-111/10/2019 vom 25. Oktober 201!

2.5.3.3. Vorteil Inhaber einer AEOC Bewilligung

Es wird davon ausgegangen, dass ein zugelassener Wirtschaftsbeteiligter fir zollrechtliche
Vereinfachungen die Verpflichtung zur Flihrung geeigneter Aufzeichnungen erfillt, sofern
seine Aufzeichnungen flr die Zwecke des Verfahrens der aV geeignet sind.

Das bedeutet, dass einem Beteiligten, der den AEOC-Status innehat unterstellt wird, dass er
ordnungsgemaBe Aufzeichnungen insbesondere durch Erflillung der Kriterien des Art. 39
Buchstabe b UZK iVm Art. 25 Abs. 1 UZK-IA fiihrt, sofern Aspekte der aV der Uberpriifung
der Erflillung der AEO-Kriterien berticksichtigt wurden. Ist letzteres nicht gegeben, so ist

diese Bestimmung unbeachtlich.

2.5.4. Ubertragung von Rechten und Pflichten

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 218 - Art. 266 -

Die Rechte und Pflichten des Inhabers des Verfahrens der aV kénnen ganz oder teilweise auf
eine andere Person Ubertragen werden, die die geltenden Voraussetzungen flir dieses

Verfahren erfllt.

Das bewilligungserteilende Zollamt entscheidet, ob eine Ubertragung von Rechten und
Pflichten erfolgen kann oder nicht. Ist eine solche Ubertragung méglich, legt das Zollamt die

Bedingungen fest, unter denen die Ubertragung zul3ssig ist.

Die Ubertragung von Rechten und Pflichten kann je nach Lage des Falles und
ZweckmaBigkeit auch mittels gesondertem Bescheids erfolgen, was im Falle der aV allerdings
nur in besonders gelagerten Fallen erforderlich sein wird, da im Falle der aV — anders als bei
der Endverwendung - die {iberwiegende Zahl der Ubertragungsfille tiber
Anschlussveredelungsverfahren (vollstandige Ubertragung von Rechten und Pflichten
zwischen zwei Bewilligungsinhabern durch Verfahrenswechsel) oder im Wege des
Standardinformationsaustausches (teilweise Ubertragung von Rechten in Form einer
Abtretung des Einfuhrabgabenvorteils an Dritte im Falle des EX/IM-Verfahrens) abgewickelt

wird.

Eine Ubertragung von Rechten und Pflichten mittels gesondertem Bescheid wird wie erwéhnt
nur in Ausnahmefillen nétig sein, bspw. bei Ubertragung von noch im Verfahren befindlichen
Bestdanden im Falle von Umfirmierungen, wenn ein Anschlussveredelungsverfahren aufgrund

des Umfangs der Aktivbestdande zu verwaltungsaufwandig ware.
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Die Person, der die Rechte und Pflichten des Verfahrensinhabers lbertragen werden sollen,
muss nicht zwangslaufig Inhaberin einer Bewilligung der aV sein, Voraussetzung fir die
Ubertragung ist jedoch, dass die Person die Bewilligungsvoraussetzungen erfiillt. Eine
Ubertragung mittels gesondertem Bescheid spielt im Falle der aV — wiederum im Gegensatz

zur Endverwendung — eine untergeordnete Rolle.
Dazu gilt:

Der Inhaber der Bewilligung (Firma A) kann die aus Ersatzwaren hergestellten
Veredelungserzeugnisse vor der Einfuhr von den Ersatzwaren gleichartigen Nicht-
Unionswaren zur Ausfuhr anmelden. Das Recht zur ,zollfreien® Einfuhr der den Ersatzwaren
gleichartigen Nicht-Unionswaren kann auf Firma B Ubertragen werden. Das
Standardinformationsaustauschverfahren INF5 oder ein als gleichwertig anerkanntes
Verfahren des Informationsaustausches wird erledigt und erforderlichenfalls von den
Zollbehdrden bestatigt. Firma B kann die Waren dann zur aV anmelden und zollfrei auf den

Unionsmarkt verbringen.

2.5.5. Beforderung von Waren

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 219 Art. 179 Art. 267 -

Die in die aV Ubergeflihrten Waren kdnnen im Verfahren zwischen verschiedenen Orten
innerhalb des Zollgebiets der Union ohne Zollférmlichkeiten beférdert werden

Diese Mdglichkeit besteht sowohl im Rahmen einer Bewilligung zur aV als auch zwischen
zwei Inhabern von derartigen Bewilligungen im Rahmen der Anschlussveredelung. Auf die

Aufzeichnungspflicht gemaB Art. 178 Abs. 1 Buchstabe e UZK-DA wird verwiesen.

Im Rahmen einer Anschlussveredelung (Verfahrenswechsel zwischen zwei oder mehreren
Bewilligungsinhabern) ist die Zollstelle fir die Erledigung des Verfahrens des ersten
Bewilligungsinhabers und die Zollstelle fiir die Uberfiihrung in das Verfahren des zweiten
Bewilligungsinhabers identisch. Die Ware bleibt so lange im Verfahren des ersten
Bewilligungsinhabers bis die Ware zur Anschlussveredelung Uiberlassen wurde. Die
Erledigung des ersten Verfahrens der aV erfolgt somit durch Uberfilhrung der Waren in das

anschlieBende Verfahren der aV.

= Verwendet der zweite Bewilligungsinhaber (Ubernehmer) ein vereinfachtes Verfahren,
sendet er eine Empfangsbestatigung unter Anfiihrung einer MRN oder einer internen

Bezugsnummer der Anschreibung in der Buchfiihrung an den ersten Inhaber (Ubergeber)
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mit Angabe des Zeitpunkts, zu dem er die Waren in sein Verfahren Ubergefihrt hat. Der

Ubergeber bewahrt die Empfangsbestétigung in seinen Aufzeichnungen auf und wird von

seiner Haftung befreit

Verwendet der Ubernehmer eine Standard-Zollanmeldung, teilt er dem Ubergeber die
MRN und den Zeitpunkt der Uberfiihrung in das anschlieBende Zollverfahren mit. Der
Ubergeber iibernimmt diese Angaben in seine Aufzeichnungen.

Im Falle der Beférderung zur Ausgangszollstelle im Rahmen der Wiederausfuhr bleibt die
Ware so lange im Verfahren der aV bis die beférderten Waren das Zollgebiet der Union
tatsachlich verlassen haben. Als Alternative und zur Risikominimierung kénnen die
Veredelungserzeugnisse oder unveranderten Waren im Rahmen der
Wiederausfuhrformalitdten bei der Zollstelle flr die Erledigung des Verfahrens gleichzeitig in
ein externes Versandverfahren Uberfiihrt werden. Damit gilt die aV als erledigt, und die
Waren werden im externen Versandverfahren zur AuBengrenze verbracht. Es besteht
Wahlfreiheit seitens des Bewilligungsinhabers, welche Variante zur Anwendung gelangen

soll; sie ist auch nicht in der Bewilligung zu spezifizieren.

Das vereinfachte Bewilligungsverfahren ist kein AusschlieBungsgrund fiir die Beférderung
von Waren in der aV. Erforderlich sind jedoch die gemaB Art. 178 Abs. 1 Buchstabe e UZK-
DA in den Aufzeichnungen zu erfassenden Daten Uber den Ort, an dem sich die Waren
befinden sowie Informationen tber ihre Beférderung. Diese Daten sind der
Uberwachungszollstelle zur Verfiigung zu halten bzw. iiber entsprechende Aufforderung zur

Verfligung zu stellen.

2.5.6. Ubliche Behandlungen

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 220 Art. 180

Anhang 71-03

Ubliche Behandlungen bediirfen neben der aV-Bewilligung keiner gesonderten Bewilligung
durch die Zollbehdrden. Sie kénnen ausschlieBlich oder erganzend zu anderen bewilligten
Veredelungsvorgangen im Rahmen der aV durchgefiihrt werden.

Ubliche Behandlungen dienen der

Erhaltung der Waren

der Verbesserung ihrer Aufmachung oder Handelsgiite oder
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= der Vorbereitung ihres Vertriebes oder Weiterverkaufs.
Anhang 71-03 UZK-DA enthalt einen abschlieBenden Katalog zuldssiger Behandlungen.
Es besteht Aufzeichnungspflicht gemaB Art. 178 Abs. 1 Buchst. ¢ UZK-DA.

Vorgange, die Uber die darin enthaltenen Behandlungen hinausgehen dar (Art. 5 Nr. 37 UZK)

und missen in der Bewilligung beschrieben und zugelassen werden.

Werden Ubliche Behandlungen im Verfahren der aV ausschlieBlich ohne weitere Be- oder
Verarbeitungsvorgange durchgeflihrt, gelten sie unbeschadet der Mdglichkeit, diese auch in
einem Zolllagerverfahren durchzufiihren als Veredelungsvorgang, fir den die wirtschaftlichen
Voraussetzungen gemaB Art. 167 Abs. 1 Buchstabe r UZK-DA als erfillt gelten.

2.5.6.1. Kosten der liblichen Behandlungen

Im Rahmen der Anwendung von (blichen Behandlungen ist bezliglich der dabei ggdfs.
entstehenden Kosten Art. 86 Abs. 1 UZK als Ausnahme vom Grundsatz des Art. 85 Abs. 1
UZK zu beachten.

Sind fiir die in die aV (ibergefiihrte Waren im Zollgebiet der Union Kosten fiir die Lagerung
oder fiir Uibliche Behandlungen entstanden, so werden diese Kosten oder der sich daraus
ergebende Wertzuwachs bei der Bemessung des Einfuhrabgabenbetrags nicht berlicksichtigt,

wenn der Anmelder einen zufriedenstellenden Nachweis fiir diese Kosten vorlegt.

Die Nachweisflihrung obliegt dem Anmelder und wird hinsichtlich der Kosten durch
Rechnungen und dgl. flr die Lager- bzw. Behandlungskosten zu erbringen und zu

akzeptieren sein, sofern eine eindeutige Zuordnung zu den angemeldeten Waren mdglich ist.

Ein eventuell entstandener Wertzuwachs wird jedoch nicht so ohne weiteres nach zu weisen
sein. Hier ist im Einzelfall festzustellen wie weit dieser sich aus einer Lagerung bzw. Ublichen

Behandlung ergeben hat und welche Abziige vom Zollwert ggfs. akzeptiert werden kénnen.

Der Zollwert, die Menge, die Beschaffenheit und der Ursprung der bei den Vorgangen
verwendeten Nicht-Unionswaren werden jedoch bei der Bemessung des

Einfuhrabgabenbetrags bericksichtigt.

Diese Bestimmungen kénnen allerdings nur dann zur Anwendung kommen, wenn der
Einfuhrabgabenbetrag nach Art. 85 UZK berechnet wird.

Wenn der Einfuhrabgabenbetrag nach Art. 86 Abs. 3 UZK berechnet wird, haben die Kosten

fur Ubliche Behandlungen keinen Einfluss auf den Einfuhrabgabenbetrag.
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2.5.6.2. Anderung der Warennummer

Andert sich aufgrund (iblicher Behandlungen im Zollgebiet der Union die zolltarifliche
Einreihung der in ein Zollverfahren tbergefiihrten Waren, so kann gemaB Art. 86 Abs. 2 UZK
auf Antrag des Anmelders die urspriingliche zolltarifliche Einreihung der in das Verfahren
Ubergeflihrten Waren zugrunde gelegt werden.

Diese Anderung der zolltariflichen Einreihung stellt insofern eine Ausnahmesituation dar, als
bei normaler Anwendung von Ublichen Behandlungen die Waren nur geringfligig und daher
nicht hinsichtlich der zolltariflichen Einreihung gedndert werden durfen. In den
Anwendungsfallen des Anhanges 71-03 sind jedoch Falle angeflihrt, welche eine derartige
Anderung zulassen. Sollte dabei eine Ware entstehen, die mit einem héheren Zollsatz
einhergeht, kann auf die urspriingliche zolltarifliche Einreihung der in das Verfahren
Ubergeflihrten Waren zurtickgegriffen werden.

Diese Bestimmung ist nur im Einzelfall im Rahmen einer Zollanmeldung anzuwenden und es
kann nur eine Ubliche Behandlung die Ursache fiir die gednderte zolltarifliche Einreihung

sein.

Eine generelle Inanspruchnahme ist nicht zulassig.

2.5.7. Ersatzwaren

UZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 223 Art. 169 Art. 268, Art. 269 -

- Anhang 71-04 - -

2.5.7.1. Grundsatzliches

Abweichend vom Namlichkeitsprinzip bewilligen die Zollbehérden auf Antrag die Verwendung
von Ersatzwaren, sofern der ordnungsgemaBe Verfahrensablauf — insbesondere in Bezug auf

die zollamtliche Uberwachung - gewahrleistet ist.

Ersatzwaren sind Unionswaren, die anstelle der in die aV Ubergefiihrten Waren veredelt

werden.

Unbeschadet der nachstehend erwéhnten Ausnahmen mussen die Ersatzwaren

»= demselben achtstelligen KN-Code zugewiesen sein,

* und dieselbe Handelsqualitat sowie dieselben technischen Merkmale aufweisen

wie die Waren die sie ersetzen (Gebot der Gleichartigkeit).
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Im Verfahren der vorzeitigen Ausfuhr (,,EX-IM-Verfahren™) bewilligen die Zollbehdrden unter
den vorgenannten Voraussetzungen die Ausfuhr der aus Ersatzwaren hergestellten

Veredelungserzeugnisse vor der Einfuhr der (Nicht-Unions-) Waren, die sie ersetzen.

Es ist nicht von Bedeutung, ob die Ersatzwaren systematisch verwendet werden oder nur
partiell. Weiters ist die Bewilligung des Einsatzes keine Kann-Bestimmung, vielmehr besteht
bei Erflillung der einschlagigen Voraussetzungen ein Rechtanspruch auf diese
Verfahrensmodalitat.

2.5.7.1.1. Vorteil Inhaber einer AEOC Bewilligung

Es wird davon ausgegangen, dass ein zugelassener Wirtschaftsbeteiligter fur zollrechtliche
Vereinfachungen die ordnungsgemaBe Durchflihrung des Verfahrens insoweit sicherstellt, als
die Tatigkeit im Zusammenhang mit der Verwendung von Ersatzwaren, im Verfahren der aVv
gepruft und geeignet ist (Art. 223 Abs. 2 letzter Unterabsatz UZK).

Das bedeutet, dass einem Beteiligten, der den AEOC-Status innehat unterstellt wird, dass er
die ordnungsgemaBe Verwendung von Ersatzwaren insbesondere durch Erfiillung der
Kriterien des Art. 39 Buchstabe b UZK iVm Art. 25 Abs. 1 UZK-IA gewahrleistet, sofern
Aspekte der aktiven Veredelung bei der Uberpriifung der AEO-Kriterien beriicksichtigt

wurden. Ist letzteres nicht gegeben, so ist diese Bestimmung unbeachtlich.

2.5.7.2. Beschriankungen fiir die Verwendung von Ersatzwaren
Die Verwendung von Ersatzwaren darf nicht bewilligt werden

= wenn im Rahmen des Verfahrens ausschlieBlich tibliche Behandlungen durchgefiihrt

werden

» wenn aufgrund eines Praferenzabkommens und Anwendbarkeit des Verbots der

Zollrlickverglitung ein Praferenzursprungsnachweis ausgestellt werden soll.
Hinweis:

eine ,Zug um Zug Abfertigung" in Form einer Uberlassung des
Veredelungserzeugnisses zum zollrechtlich freien Verkehr und anschlieBenden Ausfuhr
aus dem zollrechtliche freien Verkehr unter Ausstellung eines Praferenznachweises ist

jedoch mdglich

= wenn durch die Verwendung von Ersatzwaren ein unberechtigter Einfuhrabgabenvorteil

entstehen wiirde

Das ist dann der Fall, wenn
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» diein die aV Ubergefiihrten Waren einem vorldufigen oder endgtiltigen Antidumpingzoll,
einem Ausgleichszoll, einem Schutzzoll oder einer zusatzlichen Abgabe infolge einer
Aussetzung von Zugestindnissen unterldgen, wenn sie zur Uberlassung zum zollrechtlich

freien Verkehr angemeldet wiirden

= flr Waren oder Erzeugnisse, die genetisch verandert wurden oder Elemente enthalten,

die einer genetischen Veranderung unterzogen wurden.
Hinweis:
als Nachweis, dass diese Voraussetzung erfilllt ist, ist vom Antragsteller eine geeignete
Bestatigung mit beispielsweise folgendem Text vorzulegen.
Hiermit wird bestdtigt, dass es sich bei den als Ersatzwaren verwendeten Produkten

um Waren oder Erzeugnisse handelt, die weder genetisch verédndert noch Elemente

enthalten, die einer genetischen Verdnderung unterzogen wurden"

2.5.7.3. Sonderfille des Anhangs 71-04

Abweichend vom Grundsatz gelten flir nachstehende Waren die im Anhang 71-04 geregelten

besonderen Vorschriften:

= Reis
=  Weizen
= Zucker

» Lebende Tiere und Fleisch
= Mais

= Olivendl

* Milch und Milcherzeugnisse

= Okologische/biologische Waren als Ersatzwaren flir konventionell erzeugte Waren und

umgekehrt

2.5.7.4. Andere Sonderfille
Abweichend vom Grundsatz gelten auch folgende Waren als Ersatzwaren:

= Waren auf einer héheren Verarbeitungsstufe als die in die aV Ubergefiihrten Nicht-
Unionswaren, sofern der wesentliche Teil der Veredelung, der die Ersatzwaren
unterzogen werden, im Betrieb des Bewilligungsinhabers oder in einem anderen Betrieb
fir Rechnung des Bewilligungsinhabers durchgefiihrt wird (Grundsatz der
Betriebsbindung, vgl. Abschnitt 2.3.4.)
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» im Fall einer Ausbesserung, neue statt gebrauchte Waren oder Waren in einem besseren
Zustand als die in die aV Ubergefiihrten Nicht-Unionswaren (Abweichung vom absoluten
Gleichartigkeitsgebot)

=  Waren mit technischen Merkmalen, die denen der Waren ahneln, die sie ersetzen,
vorausgesetzt, sie weisen denselben 8-stelligen Code der KN und die gleiche
Handelsqualitat auf (Abweichung vom absoluten Gleichheitsgebot).

2.5.7.5. Status von Ersatzwaren (Statuswechsel)

Ersatzwaren und die aus ihnen hergestellten Veredelungserzeugnisse werden zu Nicht-
Unionswaren und die Waren, die sie ersetzen, zu Unionswaren, sobald sie in das
anschlieBende Zollverfahren, mit dem das Verfahren erledigt wird, tibergefiihrt werden oder

die Veredelungserzeugnisse das Zollgebiet der Union verlassen haben.

Gelangen die in das Verfahren Ubergefiihrten Waren jedoch vor Erledigung des Verfahrens in
den Wirtschaftskreislauf der Union, so wechselt ihr zollrechtlicher Status im Zeitpunkt dieses

Verbringens auf den Markt.

Ist zu erwarten, dass die Ersatzwaren zum Zeitpunkt, zu dem die Waren auf den Markt
gebracht werden, nicht verfligbar sind, kdnnen die Zollbehérden auf Antrag des Inhabers
des Verfahrens in Ausnahmefallen zulassen, dass die Ersatzwaren zu einem spateren von

ihnen festzusetzenden Zeitpunkt innerhalb einer angemessenen Frist verfligbar sind.
2.5.7.5.1. Statuswechsel bei vorzeitiger Ausfuhr

Im Fall einer vorzeitigen Ausfuhr von Veredelungserzeugnissen werden die Ersatzwaren und
die aus ihnen hergestellten Veredelungserzeugnisse riickwirkend zum Zeitpunkt ihrer

Uberfiihrung in das Ausfuhrverfahren zu Nicht-Unionswaren, sofern die einzufiihrenden

Waren in jenes Verfahren Uibergefiihrt werden.

In dem Zeitpunkt, in dem die einzuflihrenden Waren in die aV Ubergefiihrt werden, werden

sie zu Unionswaren.

2.6. Uberlassungsfiktion

UzK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

- Art. 170 Art. 325 -

Die Uberlassungsfiktion ist ein Sonderfall der Erledigung der aV durch Uberlassung der in das

Verfahren Ubergeflihrten Waren zum zollrechtlich freien Verkehr.
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Im Rahmen der Uberlassungsfiktion kann, sofern auf die in das Verfahren tibergefiihrte
Waren anzuwendende Verbote oder Beschréankungen, handelspolitische oder agrarpolitische
MaBnahmen dem nicht entgegenstehen, lber Antrag bewilligt werden, dass die
Veredelungserzeugnisse oder die in die aV IM/EX Ubergefiihrten Waren ohne Zollanmeldung

zum zollrechtlich freien Verkehr lberlassen werden.

In diesem Fall gelten die Waren bei Ablauf der Frist fir die Erledigung des Verfahrens als
zum zollrechtlich freien Verkehr tberlassen, wenn sie bis dahin nicht in ein anschlieBendes
Zollverfahren Ubergefiihrt, zerstdrt, wiederausgefiihrt oder zugunsten der Staatskasse

aufgegeben wurden.

Die Veredelungserzeugnisse oder die in die aV IM/EX Ubergefiihrten Waren gelten ab dem
Zeitpunkt ihres Eingangs in den Wirtschaftskreislauf als Unionswaren.

Eine Bewilligung der Uberlassungsfiktion kann nur im Rahmen des formellen

Bewilligungsverfahrens erfolgen.

Auf in das Verfahren Ubergefiihrten Waren, fiir die eine Kontingent- oder Plafondsregelung in

Anspruch genommen werden soll, ist diese Bestimmung nicht anwendbar.

Die Uberlassungsfiktion ist nur in Verbindung mit monatlicher, viertel- oder halbjéhrlicher
Globalisierung der Frist fur die Erledigung des Verfahrens zu bewilligen.

Die Zollschuld entsteht zum Zeitpunkt des Ablaufs der Frist flr die Erledigung des Verfahrens
nach Art. 77 UZK.

Der Betrag der Einfuhrabgaben wird innerhalb von 14 Tagen ab dem Datum der
Ubermittlung der Abrechnung buchméaBig erfasst. Der vom Inhaber der Bewilligung
ermittelte Betrag der Einfuhrabgaben kann akzeptiert werden.

Zu den zollschuldrechtlichen Auswirkungen einer verspateten Abgabe oder Nichtabgabe der
Abrechnung in den Féllen der bewilligten Uberlassungsfiktion siehe Abschnitt 5.

Der Bewilligungsinhaber hat die Héhe der im Rahmen der Uberlassungsfiktion entstandenen
Zollschuld in der Abrechnung, getrennt von anderweitig (zB nach Art. 78 UZK) entstandenen
Zollschuldbetragen auszuweisen. Fallen Nebenveredelungserzeugnisse an, und sollen diese
unter Anwendung des Art. 85 Abs. 1 UZK zum zollrechtlich freien Verkehr iberlassen
werden, sollte dem Beteiligten die Uberlassungsfiktion empfohlen werden.

Auch kann durch die Uberlassungsfiktion eine Zollschuldentstehung gemé&B Art. 79 UZK
systematisch ausgeschlossen werden, wodurch eine Beantragung und Bewilligung bei
umfangreichen Veredelungsverkehren von Vorteil ist.
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2.7. Standardinformationsaustausch

UzK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA
- Art. 176, Art. 181 Art. 271 Art. 23
- Anhang 71-05 - Anhang 13

Bewilligungen flir die Inanspruchnahme einer aV EX/IM an denen ein oder mehr als ein
Mitgliedstaat beteiligt ist, und Bewilligungen fiir die Inanspruchnahme einer av IM/EX, an
der mehr als ein Mitgliedstaat beteiligt ist, sehen die folgenden Verpflichtungen vor:

a) Verwendung des Standardinformationsaustauschs (INF) gemaB Art. 181 UZK-DA, es sei
denn, die Zollbehdrden vereinbaren andere Mittel des elektronischen

Informationsaustauschs;

b) der Inhaber der Bewilligung iibermittelt der Uberwachungszolistelle Informationen gem&B
Anhang 71-05 Abschnitt A UZK-DA;

c) die folgenden Anmeldungen oder Mitteilungen verweisen auf die entsprechende INF-

Nummer:

= Zollanmeldung zur aV;

» Ausfuhranmeldung zur aV EX/IM;

» Zollanmeldungen zur Erledigung der Veredelung;

»  Wiederausfuhranmeldungen oder Wiederausfuhrmitteilungen.

Bewilligungen flir die Inanspruchnahme einer aV IM/EX, an denen nur ein Mitgliedstaat
beteiligt ist, sehen vor, dass der Inhaber auf Anforderung der Uberwachungszollstelle der
Zollstelle ausreichende Informationen Uber die in die aV Ubergefiihrten Waren vorlegt,
sodass die Uberwachungszolistelle den Einfuhrabgabenbetrag gemaB Art. 86 Abs. 3 UZK

berechnen kann.

Die vorstehenden genannten Verpflichtungen werden jedoch erst zu den Zeitpunkten der

Einflihrung der UZK Informationsblatter (INF) flir besondere Verfahren wirksam.

Bis dahin kdnnen gemaB Art. 23 iVm Anhang 13 UZK-TDA andere Mittel als die der
elektronischen Datenverarbeitung flr den Standard-Informationsaustausch verwendet

werden.
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Das sind die in Anhang 13 vorgesehenen Informationsblatter. Diese sind nach MaBgabe der

Entsprechungstabelle in der Anlage zu dem genannten Anhang zu lesen.

Sie ermdglichen die Kenntnisnahme von einschldgigen Angaben durch andere an der
Durchfuihrung der Verfahren beteiligte Zollstellen.

Die Verwendung ist daher in der Bewilligung als NamlichkeitsmaBnahme festzuhalten.

Nachfolgende INF-Blatter sind fir die Verwendung im Rahmen der aV im Anhang 13 UZK-DA
vorgesehen und kénnen auf Ersuchen des Beteiligten oder auf Initiative der Zollbehdrden

ausgestellt werden.

= INF 1 - zur Erteilung von Auskiinften Uber Abgabenbetrage, geltende handelspolitische

MaBnahmen sowie den Betrag der Sicherheit (Dokumentenartencode C603)

» INF 9 - wenn Veredelungserzeugnisse im Dreieckverkehr (IM/EX) einer anderen

zulassigen Erledigung zugefiihrt werden (Dokumentenartencode C610).

= INF 5 - wenn aus Ersatzwaren hergestellte Veredelungserzeugnisse im Dreieckverkehr im
Rahmen der vorzeitigen Ausfuhr (EX/IM) ausgefiihrt werden (Dokumentenartencode
C606).

Die Verwendung von Informationsblattern ist im Regelfall nur dann erforderlich, wenn

verschiedene Mitgliedstaaten am Verfahren beteiligt sind.
Die Ausstellung eines INF-Blattes erfolgt in jedem Fall, wenn der Beteiligte dies beantragt.
Bis zur Einfiihrung des elektronischen Informationsaustausches:

Wird die Zollanmeldung mit Mitteln der Datenverarbeitung libermittelt, sollte, um
Medienbriiche weitgehend zu vermeiden, in der Ubergangszeit nach Méglichkeit auf
zusammenfassende Informationsblatter zuriickgegriffen werden, die von der

Uberwachungszolistelle im konzeptiven Wege zollamtlich bestétigt werden.

3. Uberfiihrung in das Verfahren

3.1. Zollstellen
3.1.1. Formelles Bewilligungsverfahren

Im formellen Bewilligungsverfahren ist die Zollanmeldung zur Uberfiihrung in das Verfahren
der aV bei einer der in der Bewilligung vorgesehenen Zollstelle abzugeben. Unbeschadet der
aus Art. 221 Abs. 2 UZK-IA resultierenden o6rtlichen Bindung flir die Ausfuhr (im Falle von
vorzeitiger Ausfuhr) kann die Uberwachungszolistelle zulassen, dass die Zollanmeldung in

Einzelfallen bei einer anderen als in der Bewilligung angegebenen Zollstelle abgegeben wird.
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3.1.2. Vereinfachtes Bewilligungsverfahren

Im vereinfachten Bewilligungsverfahren kann die Zollanmeldung zur Uberfiihrung von Nicht-
Unionswaren in die aV, die gleichzeitig als Bewilligungsantrag gilt, bei jeder sachlich

zustandigen Zollstelle abgegeben werden.

3.2. Zollanmeldung
3.2.1. Anmelder
Die Inanspruchnahme der aV begriindet Rechte und Pflichten fiir den Bewilligungsinhaber.

Die Zollanmeldung zur Uberfiihrung in die aV muss daher vom Bewilligungsinhaber bzw. vom

Antragsteller selbst, oder fiir dessen Rechnung abgegeben werden.

Laut Rechtsmeinung der Fachabteilung des BMF ist im Anwendungsgebiet auch die indirekte
Vertretung zuldssig, da der Art. 170 UZK keine Einschrénkung hinsichtlich der Vertretungsart
vorsieht. In den Leitlinien der Europaischen Kommission fiir besondere Verfahren ist die
indirekte Vertretung nicht vorgesehen.

3.2.2. Formelles Bewilligungsverfahren

Die Uberfiihrung in die aV hat mittels Zollanmeldung, die elektronisch unter Angabe aller
erforderlichen Daten gemaB Anhang 1 der Verordnung des Bundesministers flir Finanzen
betreffend die Festlegung des Inhalts von mit Mitteln der Datenverarbeitung oder schriftlich
abgegebenen Zollanmeldungen (Zollanmeldungs-Verordnung 2016 — ZollAnm-V 2016) zu

erfolgen.

Die Anwendung vereinfachter Verfahren fiir die Abgabe der Zollanmeldung (vereinfachte

Zollanmeldung, Anschreibeverfahren) fiir die Uberfiihrung von Waren in die aV ist zuléssig.
Als Verfahrenscode im Feld 37 der Zollanmeldung ist ,51xx" einzutragen.

Der Verfahrenszusatzcode im formellen Bewilligungsverfahren lautet 150 ,aV mit formeller

Bewilligung®.

In der Zollanmeldung zur Uberfiihrung von Waren in eine aV sind die Bewilligungsnummer

sowie eventuelle Informationsblatter angeftihrt.
Im Feld 44 ist der Dokumentenartencode fir die aVv ,C601" anzugeben.

An- und Abschreibungen sind vom Bewilligungsinhaber selbststandig im Rahmen seiner
Aufzeichnungspflicht (Art. 214 UZK, Art. 178 UZK-DA) vorzunehmen. Die zollamtliche

Bestatigung der An- und Abschreibungen entfallt in diesem Fall.
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3.2.3. Namlichkeit und Aquivalenz

Die in der Bewilligung festgelegten MaBnahmen zur Namlichkeitssicherung sind im Falle von

Beschauen vom Abfertigungsorgan auf ihre Tauglichkeit und ZweckmaBigkeit zu Gberpriifen.

Sofern zweckmaBig, kdnnen erganzende MaBnahmen getroffen werden. Die im Zuge der
Abfertigung getroffenen MaBnahmen sind in der Zollanmeldung zu dokumentieren, um der
Zollstelle fiir die Erledigung des Verfahrens und der Uberwachungszollstelle die Priifung der

Einhaltung des Namlichkeitsprinzips zu erleichtern.

Der Beschau kommt unter dem Gesichtspunkt der Namlichkeitssicherung eine besondere
Bedeutung zu. Bei Massenwaren ("Schiittgut") sind zusatzlich zu anderen individuell

getroffenen MaBnahmen verstarkt Mengen- bzw. Gewichtsermittlungen vorzunehmen.

Der Einsatz von Ersatzwaren erfordert nicht deren Uberfiihrung in das Verfahren. Ist die
Verwendung von Ersatzwaren bewilligt, sind die in der Bewilligung festgelegten
UberwachungsmaBnahmen, soweit sie die in das Verfahren iibergefiihrten Waren betreffen
und im Zuge der Abfertigung zu treffen sind, vom Abfertigungsorgan umzusetzen.
Beschaffenheitskontrollen und Verwiegung sind stichprobenweise auch im Rahmen des
Aquivalenzprinzips vorzunehmen, um spéter tiber Vergleichsmerkmale zu den verwendeten

Ersatzwaren zu verfligen.

In den Féllen des Dreieckverkehrs ohne vorzeitiger Ausfuhr (IM/EX) sind die im Zuge der
Abfertigung getroffenen MaBnahmen zur Namlichkeitssicherung oder zur Uberwachung der
Aquivalenzkriterien und Beschaufeststellungen im allenfalls verwendeten Informationsblatt

INF 9 in nicht codierter Form pragnant mit einfachen Worten (Sprachaspekt) zu vermerken.

In den Féllen des Dreieckverkehrs mit vorzeitiger Ausfuhr (EX/IM) sind Beschauvermerke
und NamlichkeitsmaBnahmen im allenfalls verwendeten Informationsblatt INF 5 in nicht
codierter Form pragnant mit einfachen Worten zu vermerken. Wird das Informationsblatt INF
5 nicht verwendet, ist der erforderliche Informationsaustausch auf andere zweckmaBige

Weise sicherzustellen.
3.2.4. Fristen
In der Zollanmeldung ist die Frist fir die Erledigung des Verfahrens festzusetzen.

Anzugeben ist der Tag des Fristablaufs. Dies gilt auch fiir die Falle monatlicher oder viertel-
bzw., halbjahrlicher Globalisierung. Im formellen Bewilligungsverfahren ist die Frist

entsprechend der Bewilligung festzusetzen.
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3.2.5. Zollanmeldung mittels Vereinfachter Verfahren gemas Art. 166 bzw.
182 UzZK

Vereinfachte Verfahren der Zollanmeldung sind fiir die Uberfiihrung in die aV grundsétzlich
zuldssig. Ob vereinfachte Verfahren bewilligt werden kénnen, ist losgel6st von der aV zu

beurteilen.

Das Anschreibeverfahren (Art. 182 UZK) darf im Zusammenhang mit der aV jedoch dann

nicht bewilligt werden, wenn der Beteiligte keine geeigneten Aufzeichnungen flhrt.

3.2.6. Vereinfachte Bewilligung mittels Zollanmeldung

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

- Art. 163 Art. 262 Art. 55

Im vereinfachten Bewilligungsverfahren wird die Bewilligung in Form einer Zollanmeldung
durch die Uberlassung der Waren erteilt. Die Uberlassung der Ware ist folglich neben den
allgemeinen fiir Abfertigung geltenden Bestimmungen zusatzlich an das Vorliegen der fiir die
besonderen Zollverfahren im Allgemeinen, und fiir die aV im Besonderen geltenden
Voraussetzungen gebunden (siehe Abschnitt 2.4.2.).

Basiert ein Antrag auf Erteilung einer Bewilligung auf einer Zollanmeldung gemaB Art. 163
Abs. 1 UZK-DA, so hat die Zollanmeldung bis zum Zeitpunkt der Verbesserung der nationalen
Einfuhrsysteme auch die folgenden Daten zu enthalten:

» Art der Veredelung der Waren;

» technische Bezeichnungen der Waren und/oder Veredelungserzeugnisse und

Namlichkeitsmittel;
= voraussichtliche Frist fir die Erledigung des Verfahrens;
= vorgeschlagene Zollstelle fiir die Erledigung des Verfahrens;
» Ort der Veredelung;

» Codes fir die wirtschaftlichen Voraussetzungen gemaB der Anlage zu Anhang 12 der
Delegierten Verordnung (EU) 2016/341;

= voraussichtliche Ausbeute oder Methode ihrer Berechnung und

= Angabe, ob der Betrag des Einfuhrzolls gemaB Art. 86 Abs. 3 UZK berechnet werden
sollte.

Hinweis:
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Aufgrund dieser Ubergangsbestimmung sind die bei Bewilligung mittels Zollanmeldung
zu verwendenden Codes fiir die wirtschaftlichen Voraussetzungen andere als jene,

welche fur Zollanmeldungen mit formeller Bewilligung zu verwenden sind.

Die Art der Berechnungsmethode wird in e-zoll mittels Verfahrenszusatzcode fiir das
vereinfachte Bewilligungsverfahren bestimmt:

» Verfahrenszusatzcode 151: die Abgabenberechnung fiir Haupt- und
Nebenveredelungserzeugnisse oder unveranderte Waren soll nach Art. 85 Abs. 1 UZK
erfolgen;

» Verfahrenszusatzcode 152: die Abgabenberechnung flr Hauptveredelungserzeugnisse
soll nach Art. 86 Abs. 3 UZK erfolgen.

3.2.7. Frist fiir die Erledigung des Verfahrens

Im vereinfachten Bewilligungsverfahren ist die Frist fir die Erledigung des Verfahrens unter

Bertiicksichtigung der im Abschnitt 2.5.1. dargelegten Kriterien festzulegen.

3.2.8. Uberwachung

Um die Uberwachung des Verfahrens, insbesondere die Einhaltung der Fristen (Frist fiir die
Erledigung des Verfahrens, Abrechnung, Erstattungsantrage) sicherzustellen, haben die
Uberwachungszollstellen regelméBig Abfragen (iber die aV betreffende Zollanmeldungen
mittels der zur Verfligung stehenden Abfrageinstrumente (e-zoll Reporting) durchzufiihren.
Die Abfrageergebnisse sind mit den Angaben in den Abrechnungen bzw. Erstattungsantragen
(Abschnitt 5) zu vergleichen.

3.3. Uberfithrung in eine Anschlussveredelung

Die Uberfiihrung in eine Anschlussveredelung zwischen zwei Inhabern einer Bewilligung
erfolgt im Rahmen der Beférderungsbestimmungen ohne Zollformalitdten. Die Beférderung
ist in den Aufzeichnungen (Abschnitt 2.5.3.) zu erfassen bzw. siehe

Standardinformationsaustausch (Abschnitt 2.7.).
3.4. Vorzeitige Ausfuhr

Ist der Einsatz von Ersatzwaren bewilligt, besteht die Mdglichkeit, aus Ersatzwaren
hergestellte Veredelungserzeugnisse aus dem Zollgebiet der Union auszufiihren, bevor
entsprechende Nicht-Unionswaren in das Verfahren Ubergefiihrt worden sind. Hierzu ist in
der Zollanmeldung der Verfahrenscode 11 ,Ausfuhr von im Rahmen einer aV aus
Ersatzwaren hergestellten Veredelungserzeugnissen vor der Uberfiihrung von Nicht-

Unionswaren in die aV" anzugeben.
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3.5. Sicherheitsleistung

Im formellen Bewilligungsverfahren ist Gber Art und Héhe der Sicherheitsleistung sowie tber
die Abstandnahme von deren Einhebung in der Bewilligung abzusprechen. Handelt es sich
um einen einmaligen Geschaftsvorgang mit vereinfachter Bewilligung zur aVv mittels
Zollanmeldung ist eine Einzelsicherheit zu leisten. Hier kann keine Verringerung der
Sicherheit von der Sicherheitsleistung beantragt werden. Wenn der zu sichernde
Abgabenbetrag 1.000 Euro nicht Uiberschreitet, kann auf eine Sicherheitsleitung verzichtet

werden.

Wird ein Spediteur als Vertreter tatig, sind allfallige Zollschulden, die im Rahmen der aV nach
einem der Tatbestande des UZK fiir den Verfahrensinhaber entstehen, tber eine fiir den
Zahlungsaufschub des Spediteurs erbrachte Gesamtsicherheit (Blirgschaft) nur dann
abgedeckt, wenn eine entsprechende Sicherheitsleistung durch Barerlag erfolgt (SI-Buchung
mit Zahlung am Falligkeitstag). Soll die Sicherheitsleistung auch unbar erfolgen kénnen (VS-
Buchung mit gleichzeitiger Reduzierung der am Zahlungsaufschubkonto angemerkten
Gesamtsicherheit), dann ist das nur zulassig, wenn der Spediteur fiir derartige Falle eine
spezielle Schuldbeitrittserklarung gemaB Art. 83 Abs. 1 Buchstabe ¢ UZK-DA dem
zustandigen Zollamt gegeniiber abgegeben hat und der Schuldbeitritt vom Zollamt

angenommen (also gemaB § 66 letzter Satz ZollIR-DG bewilligt) wurde. Zum Nachweis des

wirksamen Schuldbeitritts hat der Spediteur die vom Zollamt bestatigte Ausfertigung der
Schuldbeitrittserklarung vorzulegen (siehe ZK-0770 Abschnitt 4.9., Muster der
Schuldbeitrittserkldrung). Die Art der Sicherheitsleistung ist in der Zollanmeldung zu

codieren. Die Codes sind der nationalen Codeliste NC_33000 zu entnehmen.

3.6. Handelspolitische MaBnahmen

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 202 - - -

Bei der Anwendung von handelspolitischen MaBnahmen ist zu unterscheiden, ob die
Berechnung des Einfuhrabgabenbetrages nach Art. 86 Abs. 3 UZK oder nach Art. 85 Abs. 1
UZK erfolgt. Werden Veredelungserzeugnisse aus der aV zum zollrechtlich freien Verkehr
Uberlassen und bemisst sich der Einfuhrabgabenbetrag nach Art. 86 Abs. 3 UZK, so kommen
dieselben handelspolitischen MaBnahmen zur Anwendung wie bei der Uberlassung zum
zollrechtlich freien Verkehr von Waren, die in die aV Ubergeflihrt worden waren. Dies gilt
nicht flir Abfalle und Reste. Werden Veredelungserzeugnisse aus der aV zum zollrechtlich
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freien Verkehr Gberlassen und bemisst sich der Einfuhrabgabenbetrag nach Art. 85 Abs. 1
UZK, so kommen die flir diese Waren geltenden handelspolitischen MaBnahmen nur zur
Anwendung, wenn derartige MaBnahmen auf Waren, die in die aV Ubergefiihrt worden

waren, Anwendung finden.

3.7. Beforderungsbestimmungen

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 219 Art. 179 Abs. 1 Art. 267 -

Waren, die in die aV Ubergefiihrt sind, kdnnen zwischen verschiedenen Orten innerhalb des
Zollgebiets der Union ohne Zollférmlichkeiten beférdert werden. Es kdnnen Beférderungen
sowohl im Rahmen der Bewilligung fiir ein besonderes Verfahren als auch zwischen zwei
Inhabern von Bewilligungen erfolgen. In die Aufzeichnungen miissen Informationen lber die
Beférderungen aufgenommen werden. Weitere Zollférmlichkeiten im Zusammenhang mit der

Beférderung von Waren sind nicht erforderlich.

4. Erledigung des Verfahrens

UZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 85 Abs. 1; Art. Art. 72 bis 74, Art. Art. 264, Art. 324 -
86 Abs. 3; Art. 215 75, Art. 168

Das Verfahren der aV gilt als erledigt, wenn die in die aV Ubergeflihrten Waren oder die

Veredelungserzeugnisse

* in ein anschlieBendes Zollverfahren tbergefiihrt werden,
= aus dem Zollgebiet der Union verbracht werden,

= zerstort werden und kein Abfall Gbrig bleibt oder

» zu Gunsten der Staatskasse aufgegeben werden.

Wird das Verfahren nicht unter den vorgesehenen Voraussetzungen erledigt, hat die
Uberwachungszollstelle den Bewilligungsinhaber mittels Vorhalt zur Stellungnahme
aufzufordern und den Sachverhalt anschlieBend unter Berticksichtigung der Stellungnahme
zollschuldrechtlich zu wiirdigen.
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4.1. Zolistellen

Die Zollanmeldung zur Erledigung der aV ist sowohl im formellen als auch im vereinfachten
Bewilligungsverfahren bei einer der in der Bewilligung vorgesehenen Zollstelle abzugeben.
Die Uberwachungszollstelle kann zulassen, dass die Zollanmeldung auch bei einer anderen
Zollstelle abgegeben wird. Wird die aV durch Wiederausfuhr erledigt, sind die
Zustandigkeitsbestimmungen des Art. 221 Abs. 2 UZK-IA zu beachten.

4.2. Wiederausfuhr

Wird die aV durch die Wiederausfuhr erledigt, ist eine Zollanmeldung erforderlich und die
Zustandigkeitsbestimmung des Art. 221 Abs. 2 UZK-IA sind zu beachten. Auf die
Wiederausfuhr sind die Bestimmungen der Ausfuhr gemaB Art. 270 Abs. 2 UZK sinngemalB
anzuwenden. Im Feld 37 der Anmeldung ist der Verfahrenscode "3151" anzugeben. Als
Ausflihrer oder Anmelder muss dabei nicht zwangslaufig der Bewilligungsinhaber oder der
Verfahrensinhaber auftreten, da ein bereits vor Erledigung der aV erfolgter Verkauf der
Veredelungserzeugnisse oder unveranderten Waren zulassig ist. Sofern kein Fall der
Ubertragung nach Art. 218 UZK vorliegt, bleibt der Bewilligungsinhaber jedoch Tréger von
Rechten und Pflichten aus der Inanspruchnahme des Verfahrens und flir den Nachweis Uiber
die ordnungsgemaBe Erledigung der aV verantwortlich.

4.2.1. Beforderung zur Ausgangszolistelle

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

- - Art. 267 -

Die Beférderung von Waren zur Ausgangszollstelle im Hinblick auf die Erledigung des
Verfahrens der aV durch die Verbringung der Waren aus dem Zollgebiet der Union kann im
Rahmen der Wiederausfuhranmeldung erfolgen. Die aV gilt als erledigt, nachdem die zur
Wiederausfuhr angemeldeten Waren das Zollgebiet der Union tatsachlich verlassen haben.
Der Bewilligungsinhaber hat im Zuge der Abrechnung die ordnungsgemaBe Erledigung des

Verfahrens nachzuweisen.

Unbeschadet der Mdglichkeit der Beférderung zur Ausgangszolistelle kann die aV durch
Wiederausfuhr auch bei der Zollstelle fiir die Erledigung des Verfahrens in Verbindung mit
der Uberfiihrung in ein externes Versandverfahren erledigt werden. In diesem Fall gilt die
Ausfuhrzollstelle gemaB Art. 329 Abs. 5 UZK-IA als Abgangszolistelle des Versandvorgangs.
Die aV gilt als erledigt, sobald die Veredelungserzeugnisse oder unveranderte Waren in das

nachfolgende Versandverfahren libernommen wurden.
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4.2.2. Wiederausfuhrfiktion (Besondere Falle der Erledigung)

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

- - Art. 324 -

Fir die Erledigung der aV gilt Folgendes als Wiederausfuhr:

= Lieferung der Veredelungserzeugnisse an Personen, die gemaB Art. 128 Abs. 1
Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 des Rates nach MaBgabe des Wiener

Ubereinkommens vom 18. April 1961 {iber diplomatische Beziehungen, des Wiener

Ubereinkommens vom 24. April 1963 {iber konsularische Beziehungen, sonstige
konsularische Vereinbarungen oder der New Yorker Konvention vom 16. Dezember 1969

Uber Spezialmissionen Anspruch auf Befreiung von den Einfuhrabgaben haben;

» Lieferung der Veredelungserzeugnisse an die im Gebiet eines Mitgliedstaats stationierten

Truppen anderer Lander, falls dieser Mitgliedstaat nach Art. 131 Abs. 1 der Verordnung

(EG) Nr. 1186/2009 eine besondere Befreiung von den Einfuhrabgaben gewahrt;

= Lieferung von Luftfahrzeugen. Die Uberwachungszollstelle ldsst die Erledigung der aV zu,
sobald die in das Verfahren ibergefiihrten Waren zum ersten Mal fiir die Herstellung,
Reparatur einschlieBlich Wartung, Anderung oder Umriistung von Luftfahrzeugen oder
Teilen davon verwendet werden. Voraussetzung sind die Aufzeichnungen des
Verfahrensinhabers, um eine Prifung der ordnungsgeméaBen Anwendung und

Durchflihrung des Verfahrens zu erméglichen;

= Lieferung von Raumfahrzeugen und dazugehdérender Ausriistung. Die
Uberwachungszollstelle lasst die Erledigung der aV zu, sobald die in das Verfahren
Ubergeflihrten Waren zum ersten Mal fir die Herstellung, Reparatur einschlieBlich
Wartung, Anderung oder Umriistung von Satelliten, deren Abschussgerate und
Bodenstationsausriistung oder Teilen davon, die Bestandteil des Systems sind, verwendet
werden. Voraussetzung sind die Aufzeichnungen des Verfahrensinhabers, um eine
Prifung der ordnungsgemaBen Anwendung und Durchfiihrung des Verfahrens zu

ermdglichen;

» Lieferung von Hauptveredelungserzeugnissen, flir die der Erga-omnes-Einfuhrzollsatz mit
Jfrei* angegeben ist oder fiir die eine Freigabebescheinigung, EASA-Formblatt 1, oder

eine gleichwertige Bescheinigung im Sinne des Art. 2 der Verordnung (EU) 2018/581 des

Rates ausgestellt wurde. Die Uberwachungszolistelle 14sst die Erledigung der aV zu,

sobald die in das Verfahren libergefiihrten Waren zum ersten Mal fiir
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Veredelungsvorgange im Zusammenhang mit den gelieferten Veredelungserzeugnissen

oder Teilen davon verwendet werden. Voraussetzung sind die Aufzeichnungen des
Verfahrensinhabers, um eine Priifung der ordnungsgemaBen Anwendung und

Durchflihrung des Verfahrens zu erméglichen;

= vorschriftsmaBige Verfligung liber Nebenveredelungserzeugnissen, die aus Griinden des

Umweltschutzes nicht unter zollamtlicher Uberwachung zerstért werden diirfen. Der
Inhaber des Verfahrens hat nachzuweisen, dass die Erledigung der aV nach den
normalen Regeln unmdglich oder unwirtschaftlich ist (zB Ubergabe der
Nebenveredelungserzeugnisse an eine konzessionierte Deponie oder einen

konzessionierten Entsorgungsbetrieb).
Ausnahmen:

» wenn die in die aV IM/EX ubergeflihrten Nicht-Unionswaren bei einer Anmeldung zur

Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr einer Agrar- oder handelspolitischen

MaBnahme, einem vorlaufigen oder endgtiltigen Antidumpingzoll, einem Ausgleichszoll,

einer SchutzmaBnahme oder einer zusatzlichen Abgabe infolge einer Aussetzung von

Zugestandnissen unterliegen wiirden;

= wenn fir in die aV IM/EX Ubergefiihrte Nichtursprungswaren eine Zollschuld nach Art. 78

Abs. 1 UZK entstehen wiirde, wenn der Inhaber der Bewilligung beabsichtigt, die

Veredelungserzeugnisse wiederauszufiihren.

4.2.3. Ausstellung eines Praferenznachweises / Verbot der

Zollriickvergiitung

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 78 - - -

Manche Praferenzabkommen enthalten ein Verbot der Zollrlickverglitung (No-Drawback-
Rule). Nach der Verarbeitung von Waren, die zu einem neuen praferentiellen Ursprung
gefihrt hat, bestehen anlasslich der Wiederausfuhr unter gewissen Voraussetzungen

folgende Mdglichkeiten:

= Ausstellung eines Praferenznachweises und Zollschuldentstehung nach Art. 78 UZK,

» keine Ausstellung eines Praferenznachweises und keine Zollschuldentstehung nach Art.

78 UZK.
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Dadurch soll verhindert werden, dass Nicht-Unionswaren in der aV ohne Erhebung von
Einfuhrabgaben veredelt werden kénnen, wahrend ein Produzent in einem Land der

Praferenzzone dieselben Vormaterialien mit Zollbelastung verwenden muss.

Die Zollschuld gemaB Art. 78 UZK entsteht im Zeitpunkt der Annahme der
Wiederausfuhranmeldung. Die Erhebung der Zollschuldbetrage erfolgt allerdings erst im
Zuge der Abrechnung, da bei Annahme der Wiederausfuhranmeldung die Hohe der
Zollschuld im Regelfall noch nicht ermittelt werden kann. Der dieser Zollschuld
entsprechende Abgabenbetrag wird in gleicher Weise festgesetzt wie im Falle einer
Zollschuld, die durch Annahme einer Zollanmeldung der bei der Herstellung der betreffenden
Erzeugnisse verwendeten Nichtursprungswaren zum zollrechtlich freien Verkehr fur die

Erledigung der aV zum gleichen Zeitpunkt entstehen wiirde.

Zollschuldner ist der Anmelder, bei indirekter Vertretung ist auch die Person Zollschuldner, in

deren Auftrag die Zollanmeldung abgegeben wird.

Beispiel:

Ein Unternehmen in Osterreich kauft im Drittland Teile fiir eine Maschine und baut die
Maschine im Rahmen der aV zusammen. AnschlieBend wird die Maschine mit einem
Préaferenznachweis in ein Drittland exportiert und zwar in ein Drittland mit dem die EU
ein Préferenzabkommen hat, wo das No-Drawback-Verbot zum Tragen kommt (z. B.
Schweiz). Ohne das Verbot der Zollriickvergiitung wiirden fiir diese Vormaterialien nie
die Einfuhrabgaben entrichtet werden, weil das Veredelungserzeugnis auf Grund des
Préferenznachweises bei der Einfuhr in die Schweiz zollfrei ist. Der Kaufer in der

Schweiz kann die Ware somit gtinstiger auf den Markt bringen. Ein Unternehmen in der

Schweiz fihrt dieselben Teile zur Verarbeitung ein, bezahlt den Zoll dafiir und muss
diesen bei der Preiskalkulation fir die hergestellte Fertigware berticksichtigen.

4.3. Uberlassung in den zollrechtlich freien Verkehr

Wird die aV durch Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr erledigt, so gelten immer die
zum Zeitpunkt der Zollschuldentstehung maBgeblichen Bemessungsgrundlagen. Der
entsprechende Zollsatz beinhaltet Antidumpingzélle, Ausgleichszdlle usw. Diese
Berechnungsmethode gilt sowohl fiir die Bemessung nach Art. 85 Abs. 1 UZK als auch nach
Art. 86 Abs. 3 UZK und ist in der Bewilligung genannt bzw. muss die Berechnungsmethode

bei Antragstellung angegeben werden.

Wenn die Waren, die in die aV lUbergefiihrt werden sollen, Gegenstand einer Agrar- oder
handelspolitischen MaBBnahme, eines vorlaufigen oder endgiiltigen Antidumpingzolls, eines
Ausgleichszolls, einer SchutzmaBnahme oder einer zusatzlichen Abgabe infolge einer
Aussetzung von Zugestindnissen sind, wenn sie zur Uberlassung zum zollrechtlich freien
Verkehr angemeldet wiirden, wird der Einfuhrabgabenbetrag gemaf Art. 86 Abs. 3 UZK

berechnet.
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Erfolgt die Berechnung nach Art. 86 Abs. 3 UZK flr Veredelungserzeugnisse, ist als Zollwert
ua. unter Berlicksichtigung des Wechselkurses und sonstiger in diesem Artikel genannter
Elemente der Wert anzunehmen, der zum Zeitpunkt der Annahme der Zollanmeldung fir die
Waren galt, die in das Verfahren der aV libergeflihrt und der aV unterzogen wurden.

4.3.1. Formelles Bewilligungsverfahren
In der Zollanmeldung sind folgende Verfahrenszusatzcodes vorgesehen:

= VfZsC 257: Uberlassung von Hauptveredelungserzeugnissen zum zollrechtlich freien
Verkehr, Berechnung der Einfuhrabgaben nach Art. 85 Abs. 1 UZK

= VfZsC 258: Uberlassung von Hauptveredelungserzeugnissen in den zollrechtlich freien
Verkehr, Berechnung der Einfuhrabgaben nach Art. 86 Abs. 3 UZK

= VfZsC 259: Uberlassung von Nebenveredelungserzeugnissen oder unverdnderten Waren
zum zollrechtlich freien Verkehr, Berechnung der Einfuhrabgaben nach Art. 85 Abs. 1
UzK

4.3.2. Vereinfachtes Bewilligungsverfahren

Im vereinfachten Bewilligungsverfahren sind sowohl bei der Uberfiihrung als auch bei der
Erledigung der aV durch Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr folgende

Verfahrenszusatzcodes anzugeben:

= VfZsC 151: aV mit vereinfachter Bewilligung, Abgabenberechnung fir Haupt- oder
Nebenveredelungserzeugnisse oder unveranderte Waren nach Art. 85 Abs. 1 UZK

» VfZsC 152: aV mit vereinfachter Bewilligung, Abgabenberechnung fiir
Hauptveredelungserzeugnisse nach Art. 86 Abs. 3 UZK

4.3.3. Handelspolitische MaBnahmen

Bei der Anwendung von handelspolitischen MaBnahmen ist zu unterscheiden, ob die
Berechnung des Einfuhrabgabenbetrages nach Art. 86 Abs. 3 UZK oder nach Art. 85 Abs. 1
UZK erfolgt. Werden Veredelungserzeugnisse aus der aV zum zollrechtlich freien Verkehr
Uberlassen und bemisst sich der Einfuhrabgabenbetrag nach Art. 86 Abs. 3 UZK, so kommen
dieselben handelspolitischen MaBnahmen zur Anwendung wie bei der Uberlassung zum
zollrechtlich freien Verkehr von Waren, die in die aV Ubergefiihrt worden waren. Dies gilt
nicht fur Abfélle und Reste. Werden Veredelungserzeugnisse aus der aV zum zollrechtlich
freien Verkehr Gberlassen und bemisst sich der Einfuhrabgabenbetrag nach Art. 85 Abs. 1
UZK, so kommen die fiir diese Waren geltenden handelspolitischen MaBnahmen nur zur
Anwendung, wenn derartige MaBnahmen auf Waren, die in die aV Ubergeflihrt worden

waren, Anwendung finden.
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4.3.4. Kontingente, Plafonds

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

- Art. 74 - -

Fir die Zwecke der Anwendung des Art. 86 Abs. 3 UZK gilt, dass sofern zum Zeitpunkt der
Annahme der Zollanmeldung fiir die Uberfilhrung von Waren in die aV die in das Verfahren
Ubergefiihrte Waren die Voraussetzungen fiir die Zollpraferenzbehandlung im Rahmen von
Zollkontingenten oder Zollplafonds erfiillen, auf diese Waren die Zollpraferenzbehandlung
angewandt werden kann, die fiir gleiche Waren zu dem Zeitpunkt galt, an dem die

Anmeldung zur Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr angenommen wurde.
4.4. Uberfithrung in ein anschlieBendes Zollverfahren

Werden die in die aV libergeflihrten Waren oder die hergestellten Veredelungserzeugnisse
zur Erledigung des Verfahrens in ein besonderes Zollverfahren tbergefiihrt, so ist in der

Zollanmeldung fur das anschlieBende Zollverfahren der Vermerk ,AV" (Code ,,10200" unter
zusatzliche Information) bzw. gegebenenfalls die entsprechende Bewilligungsnummer oder

INF-Nummer anzubringen.

Unterliegen die in die aV Ubergefiihrten Waren besonderen handelspolitischen MaBnahmen,
die bei der Erledigung der aV durch ein anschlieBendes Zollverfahren tbergefiihrt werden, so
ist zusatzlich der Vermerk ,HPM" (Code ,,10300" unter zusatzliche Information) anzufihren.

4.5. Anschlussveredelung

Werden Waren von einem Bewilligungsinhaber zu einem anderen beférdert, so wird das

Verfahren in dem Zeitpunkt erledigt, in dem der zweite Inhaber entweder
- bei Nutzung eines vereinfachten Verfahrens

eine Empfangsbestatigung an den ersten Inhaber unter Angabe des Zeitpunkts, zu dem er

die Waren in sein eigenes Verfahren Ubergefiihrt hat, sendet.

Unternehmen A bewahrt die Empfangsbestatigung in seinen Aufzeichnungen auf und wird
von seiner Haftung befreit (Angabe der MRN oder internen Bezugsnummer, die in der
Anschreibung in der Buchflihrung des Anmelders verwendet wurde) oder

- bei Verwendung einer Standard-Zollanmeldung

dem Unternehmen A die MRN und den Zeitpunkt der Uberfilhrung in das anschlieBende

Zollverfahren mitteilt. Unternehmen A Ubernimmt diese Angaben in seine Aufzeichnungen.
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Wenn eine Zollschuld flir Veredelungserzeugnisse entstanden ist, die aus
aufeinanderfolgenden Veredelungsvorgangen im Rahmen der aV hervorgegangen ist, muss
der Einfuhrabgabenbetrag mit der in der ersten Bewilligung der aV genannten

Berechnungsmethode ermittelt werden.

4.6. Endverwendung

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

- Art. 73 - -

Sind die in die aV Ubergeflihrten Waren zum Zeitpunkt der Annahme der Zollanmeldung
aufgrund ihres besonderen Zwecks abgabenfrei oder fallen unter einen beglinstigten
Abgabensatz, wenn sie in die Endverwendung lbergefiihrt worden waren, so wird diese

Beglinstigung bei der Berechnung der Einfuhrabgaben nach Art. 86 Abs. 3 UZK gewahrt.

Eine gesonderte Bewilligung fiir die Endverwendung ist nicht erforderlich, jedoch miissen alle
Voraussetzungen im Zeitpunkt der Uberfilhrung in die aV erfiillt sein, damit eine Bewilligung

hatte erteilt werden kdnnen.

4.7. Sonderfall nachgeschaltete passive Veredelung

UzZK UZK-DA UZK-TA UZK-TDA
Art. 86 Abs. 3 und 5; Art. 75 - -
Art. 258

In diesem Fall werden alle oder ein Teil der in die aV Ubergeflihrten Waren voriibergehend
wiederausgefiihrt, um erganzenden Veredelungsvorgdange im Rahmen einer gesonderten

bewilligten passiven Veredelung durchzufiihren. Es sind zwei Bewilligungen notwendig.

Entsteht flr Veredelungserzeugnisse im Anschluss an eine der aV nachgeschalteten passiven

Veredelung eine Zollschuld, sind die Einfuhrabgaben zweistufig zu ermitteln:

= wenn die Endprodukte wieder in das Zollgebiet der Union eingeflihrt werden und zum
zollrechtlich freien Verkehr iberlassen werden, hat die Berechnung der Einfuhrabgaben
gemaB Art. 86 Abs. 3 UZK fiir die aV zu erfolgen und

» fir die passive Veredelung gemaB Art. 86 Abs. 5 UZK

Anwendungsbeispiele sind im Leitfaden angefiihrt.
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4.8. Erledigung durch Aufgabe zu Gunsten der Staatskasse

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

- - Art. 249 -

Werden Waren, die sich im Verfahren der aV befinden, zu Gunsten der Staatskasse
aufgegeben, ist fir diese das Verfahren der aV ebenfalls erledigt. Die Vorgangsweise ist im
zustandigen Zollamt zu regeln. Die Aufgabe zu Gunsten der Staatskasse ist in geeigneter
Form (Nachweise und Verbuchung der Amtshandlung) zu dokumentieren.

4.9, Einfuhrumsatzsteuer

Die Bestimmungen (iber die aV gelten sinngemaB auch fiir die Einfuhrumsatzsteuer (§ 26
UStG 1994).

4.10. Bemessung des Einfuhrabgabenbetrags auf

Veredelungserzeugnisse gemaf Art. 86 Abs. 3 UZK

UZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 86 Abs. 3 Art. 72 - -

Der Anteil, der in die Veredelungserzeugnisse eingegangenen in das Verfahren

Ubergefiihrten Waren ist zu berechnen im Hinblick auf
» die Ermittlung der zu erhebenden Einfuhrabgaben,
» die Anwendung handelspolitischer MaBnahmen.

Diese Berechnungen werden nach dem Mengenschlissel, dem Wertschllissel oder einem

anderen Verfahren, das zu vergleichbaren Ergebnissen flihrt, vorgenommen.

4.10.1. Mengenschliissel
Das Berechnungsverfahren nach dem Mengenschlissel ist anzuwenden, wenn

a) nur eine Art Veredelungserzeugnis hergestellt wird; in diesem Falle entspricht die Menge
der in das Verfahren libergeflihrten Waren die in den Veredelungserzeugnissen, fiir die eine
Zollschuld entstanden ist, als enthalten erachtet wird, dem Prozentsatz dieser

Veredelungserzeugnisse, bezogen auf die gesamte Menge der Veredelungserzeugnisse;
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b) mehrere Arten von Veredelungserzeugnissen hergestellt wurden und samtliche
Bestandteile der in das Verfahren Uibergefiihrten Waren in jedes dieser
Veredelungserzeugnisse Ubergehen; in diesem Falle entspricht die Menge der in das
Verfahren Ubergefiihrten Waren, die in den Veredelungserzeugnissen, flir die eine Zollschuld
entstanden ist, als enthalten erachtet wird:

= dem Verhdltnis zwischen der Menge der Veredelungserzeugnisse, flir die eine Zollschuld
entstanden ist, und der Gesamtmenge der Veredelungserzeugnisse der gleichen Art

und

= dem Verhaltnis zwischen dieser Art von Veredelungserzeugnissen, unabhangig davon, ob
eine Zollschuld entstanden ist, und der Gesamtmenge aller Veredelungserzeugnisse.

Bei der Entscheidung, ob die Voraussetzungen fiir die Anwendung der Berechnungsmethode
nach lit. @) oder b) erflillt sind, werden Verluste nicht berticksichtigt.

4.10.2. Wertschliissel

Das Berechnungsverfahren nach dem Wertschliissel findet dann Anwendung, wenn das

Berechnungsverfahren nach dem Mengenschlissel nicht anwendbar ist.

Die Menge der in das Verfahren (ibergeflihrten Waren, die in den Veredelungserzeugnissen,
fur die eine Zollschuld entstanden ist, als enthalten erachtet wird, entspricht:

= dem Wert der Veredelungserzeugnisse, fir die eine Zollschuld entstanden ist, als

Prozentsatz des Gesamtwertes der Veredelungserzeugnisse dieser Art
und

= dem Wert der genannten Art des Veredelungserzeugnisses, unabhangig davon, ob eine
Zollschuld entstanden ist, als Prozentsatz des Gesamtwertes aller

Veredelungserzeugnisse.

Fir die Anwendung des Wertschliissels gilt als jeweiliger Wert der verschiedenen

Veredelungserzeugnisse:
= der aktuelle Verkaufspreis ,ab Werk™ in der Gemeinschaft oder
= der aktuelle Verkaufspreis gleicher oder gleichartiger Erzeugnisse in der Gemeinschaft,

=  soweit diese nicht durch eine Verbundenheit zwischen Kaufer und Verkaufer beeinflusst

wurden.

Kann der Wert nicht in dieser Weise festgesetzt werden, so ist jede zweckgerechte Methode

zulassig.

© Bundesministerium fiir Finanzen 10-62

63 von 88



ZK-2560 GZ BMF-010313/0629-111/10/2019 vom 25. Oktober 201!

Erfolgte die (erstmalige) Uberfiihrung in einem anderen Mitgliedstaat, sind die zusitzlichen
Bemessungsgrundlagen, die nach Art. 72 UZK-DA maBgeblichen Einfuhrangaben sowie die
allfallige Anwendung handelspolitischer MaBnahmen bei der fir die (erstmalige) aV
zusténdigen Uberwachungszollstelle mittels dem Informationsblatt INF 1 (siehe Abschnitt
2.7.) in Erfahrung zu bringen. Die Annahme der Anmeldung zur Uberfiihrung der
Veredelungserzeugnisse in den zollrechtlich freien Verkehr wird in diesen Fallen erst nach
Ricklangen des INF 1 erfolgen kénnen. Es empfiehlt sich daher, das INF 1 bereits vor der
Abgabe der Anmeldung zur Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr der
Abfertigungszollstelle zur Weiterleitung an die Uberwachungszollstelle vorzulegen.

Flir Zwecke der Berechnung der Einfuhrumsatzsteuer ist die (urspriingliche)
Uberwachungszollstelle stets auch um Mitteilung des fiir die in das Verfahren iibergefiihrten
Waren maBgeblichen Zollwerts zu ersuchen.

Die von der (urspriinglichen) Uberwachungszolistelle mit dem riicklangenden INF 1
mitgeteilten Abgabenbetrage sind rechtsverbindlich und daher keiner weiteren Priifung zu

unterziehen.

Der Beteiligte hat einen Rechtsanspruch auf Anwendung der Bemessungsgrundlagen nach
Art. 72 UZK-DA, auch dann, wenn die Zollschuld aus anderen als in Art. 77 UZK genannten
Grinden entsteht. Liegen einer Zollstelle daher Indizien vor, dass Waren, fiir die eine
Zollschuld entstanden ist, aus einer aV stammen kdnnten (zB "AV/S-Vermerk" auf
Vorpapieren), hat eine Anfrage mittels INF 1 von Amts wegen an die (urspriingliche)

Uberwachungszolistelle zu ergehen.

4.11. Uberlassungsfiktion

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 257 Art. 170 Art. 325 -

Hier handelt es sich um einen Sonderfall der Erledigung der aV durch Uberlassung zum
zollrechtlich freien Verkehr. Im Rahmen der Uberlassungsfiktion ist die Einbindung der

Erledigungszolistelle nicht vorgesehen.

Die Veredelungserzeugnisse oder die in die aV lGbergefiihrten Waren gelten als zum
zollrechtlich freien Verkehr (iberlassen, wenn sie bei Ablauf der Frist fiir die Erledigung des
Verfahrens nicht in ein anschlieBendes Zollverfahren tbergefiihrt oder wiederausgefiihrt

wurden. Die Zollanmeldung zur Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr gilt zum
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Zeitpunkt des Ablaufs der Frist fir die Erledigung des Verfahrens als abgegeben und
angenommen und die Uberlassung als bewilligt.

Die Veredelungserzeugnisse oder die in die aV Ubergeflihrten Waren werden zu
Unionswaren, sobald sie in den Wirtschaftskreislauf gelangen.

4.12. Vorzeitige Ausfuhr

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 257 - - -

Das EX/IM-Verfahren wird erledigt, wenn die Zollanmeldung zur Uberfiihrung der Nicht-
Unionswaren in die aV angenommen wird. Eine Verpflichtung zur Uberfiihrung der in das
Verfahren Ubergefiihrten Waren (Vorprodukte) in die aV besteht im Rahmen der vorzeitigen
Ausfuhr nicht.

Die vorschriftsméBige Uberfiihrung ist jedoch fiir die Wahrung des Begiinstigungsanspruches

(abgabenfreie Verbringung der in das Verfahren libergefiihrten Waren in das Zollgebiet,

Nichtanwendung handelspolitischer MaBnahmen) Voraussetzung.
Hinsichtlich der Vorgangsweise bei vorgelegten INF 5 Blattern siehe Abschnitt 2.7.

Die Frist fiir die Erledigung betragt in diesem Fall héchstens 6 Monate und kann auf Antrag

des Bewilligungsinhabers durch die Zollbehdrde auf langstens 12 Monate verléangert werden.

4.13. UnregelmaBigkeiten
4.13.1. Ausfuhr statt Wiederausfuhr

Wurden die Veredelungserzeugnisse oder unveranderte Waren zwar gestellt, jedoch
irrtimlich zum Ausfuhrverfahren anstatt zur Wiederausfuhr angemeldet (irrtimliche
Verwendung des Verfahrenscodes 10 anstatt 31), entsteht grundsatzlich die Zollschuld nach
Art. 79 Abs. 1 UZK.

Jedoch kann die Uberwachungszollstelle in Anwendung des Art. 173 UZK bei Vorliegen der
nachstehenden Voraussetzungen den Verfahrenscode in der Zollanmeldung nachtraglich

korrigieren, womit eine Zollschuld nach Art. 79 UZK wiederum nicht entstanden ware:
» die Namlichkeit der Waren ist anhand der vorgelegten Unterlagen feststellbar
» es liegt keine grobe Fahrlassigkeit des Bewilligungsinhabers bei der Wahl des

= unzutreffenden Zollverfahrens vor
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» es liegt kein Hinweis vor, dass die Waren zwischenzeitlich als Riickwaren

einfuhrabgabenfrei in den zollrechtlich freien Verkehr der Union wiedereingeflihrt worden
sind.

Die Korrektur kann amtswegig oder auf Antrag des Beteiligten vorgenommen werden und
hat bescheidmaBig zu erfolgen. Ferner ist die Korrektur in der Zollanmeldung mit Verweis auf
die Geschaftszahl des Bescheides zu vermerken.

Wurden im Zuge der Ausfuhrabfertigung Ursprungsnachweise ausgestellt, hat die
Uberwachungszollstelle zu priifen, ob im Hinblick auf Art. 78 UZK eine Vorschreibung der
Einfuhrabgaben zu erfolgen hat.

4.13.2. Verbringung aus dem Zollgebiet ohne Gestellung und ohne Abgabe

einer Wiederausfuhranmeldung

Wurden die Veredelungserzeugnisse oder unveranderten Waren ohne Gestellung und ohne
Abgabe einer Wiederausfuhranmeldung aus dem Zollgebiet der Union verbracht, ist die
Zollschuld gemaB Art. 79 UZK entstanden. Auf die Verpflichtung zur riickwirkenden Abgabe

einer Wiederausfuhranmeldung gemaB Art. 337 UZK-IA wird hingewiesen.

4.13.3. Falschliche Eréffnung eines internen Versandverfahrens (T2)

Wurde flr Veredelungserzeugnisse oder unveranderte Waren falschlicherweise ein internes
Versandverfahren eréffnet, ist im Zeitpunkt der Er6ffnung des internen Versandverfahrens
die Zollschuld gemaB Art. 79 UZK entstanden.

4.13.4. Gestellung und Abfertigung nach Ablauf der Frist fiir die Erledigung
des Verfahrens

Eine Uberschreitung der Frist fiir die Erledigung des Verfahrens stellt mit Ausnahme der
Falle, in denen die Uberlassungsfiktion zum zollrechtlich freien Verkehr nach Art. 170 Abs. 1
UZK-DA bewilligt wurde, eine Pflichtverletzung aus der Inanspruchnahme des Verfahrens
gemaB Art. 79 UZK dar.

Eine Sanierung der Zollschuld kénnte jedoch, wenn die Umstande es rechtfertigen, durch
eine rlickwirkende Verlangerung der Frist fiir die Erledigung des Verfahrens gemaf Art. 174
Abs. 1 UZK-DA erfolgen.

4.13.4.1. Sonderfall: Uberlassungsfiktion
In Féllen, in denen die Uberlassungsfiktion zum zollrechtlich freien Verkehr gem&B Art. 170

Abs. 1 UZK-DA bewilligt wurde, entsteht zum Zeitpunkt des Ablaufs der Frist fiir die
Erledigung des Verfahrens die Zollschuld nach Art. 77 UZK. Eine Sanierung der Zollschuld
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kdnnte jedoch, wenn die Umstande es rechtfertigen, durch eine riickwirkende Verlangerung
der Frist fur die Erledigung des Verfahrens gemaf Art. 174 Abs. 1 UZK-DA erfolgen.

4.13.4.2. Vorgangsweise bei der Zolistelle fiir die Erledigung des Verfahrens

Werden im Verfahren der aV befindliche Waren verspatet gestellt und zur Wiederausfuhr
oder in ein anschlieBendes Zollverfahren Uberfiihrt, ist dies grundsatzlich fiir die Annahme
der Anmeldung nicht hinderlich. Auf Antrag des Inhabers des Verfahrens kann die

Erledigungsfrist auch riickwirkend verlangert werden.

Die Frist darf dabei nicht mutwillig versaumt worden sein und die Griinde fiir die Verspatung

sind entsprechend mitzuteilen.

Auf die Bestimmungen der Einhebung einer Verwaltungsabgabe im Zusammenhang mit § 41
ZolIR-DG iVm § 30 ZollIR-DV 2004 wird verwiesen.

Die abgabenrechtliche Wiirdigung von Fristliberschreitungen obliegt der

Uberwachungszollstelle im Zuge der Uberpriifung der Abrechnung.

4.14. Frist fiir die Erledigung

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 257 Art. 174

Die Frist fiir die Erledigung beginnt mit der Uberfiihrung von Nicht-Unionswaren in die aV
und beinhaltet jenen Zeitaufwand, der fiir die Veredelungsvorgdange und die Erledigung des
Verfahrens notwendig ist. Diese Frist kann auf Antrag durch den Bewilligungsinhaber durch
die Zollbehérde verlangert werden.

Hinweis:

Eine maximale Erledigungsfrist fur im Anhang 72-01 UZK-DA genannte (sensible)

Waren und Erzeugnisse ist nicht mehr vorgesehen.

4.15. First In First Out Prinzip

UzK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 264

Sind in das Verfahren Ubergefiihrte Waren aufgrund einer Bewilligung, aber mit mehreren

Zollanmeldungen in die aV Ubergefihrt worden, so gilt die Zufiihrung der unveranderten
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Waren oder Veredelungserzeugnisse in ein anschlieBendes Zollverfahren jeweils fir die
betroffenen in das Verfahren Ubergefiihrten Waren als Erledigung des Verfahrens, die mit
der altesten Zollanmeldung in das Verfahren Ubergefiihrt worden sind.

Das FIFO-Prinzip gilt auch im Fall des Verbringens der Waren aus dem Zollgebiet der Union
und bei Zerstérung der Waren ohne Ubrigbleibende Abfalle.

Das FIFO-Prinzip durchbricht das strikte Namlichkeitsprinzip insoweit, dass bei Erledigung der
aV buchmaBig auf die jeweils am langsten im Verfahren befindliche, vergleichbare
Einfuhrware zuriickgegriffen wird. Das FIFO-Prinzip findet auch bei Verwendung von
Ersatzwaren Anwendung. Die Anwendung dieser Vorschrift darf nicht zu ungerechtfertigten
Einfuhrabgabenvorteilen fuhren.

Der Inhaber kann beantragen, dass das Verfahren in Bezug auf bestimmte in das Verfahren
Ubergeflihrte Waren erledigt wird. Dies kann ggf. dann notwendig werden, wenn
praferenzrechtliche Bestimmungen eine strikte Zuordnung eines Veredelungserzeugnisses

zur Einfuhrware erfordern.

4.16. Zerstorung oder Verlust

UZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

- - Art. 264 -

Sind Waren, die sich in einem besonderen Verfahren befinden und zusammen mit anderen
Waren aufbewahrt werden, véllig zerstért worden oder unwiederbringlich verloren gegangen,
so konnen die Zollbehtérden den Nachweis des Inhabers des Verfahrens (ber die tatsachliche
Menge der zerstorten oder verloren gegangenen in dem Verfahren befindlichen Waren

anerkennen.

Vermag der Inhaber des Verfahrens einen solchen fiir die Zollbehérden annehmbaren
Nachweis nicht vorzulegen, so wird die Menge der zerstdrten oder verloren gegangenen
Waren anhand des Anteils von Waren derselben Art ermittelt, die sich zum Zeitpunkt der
Zerstérung oder des Verlusts in dem Verfahren befanden.

Beispiele fiir Zerstorungen:

Waren werden in ein besonderes Verfahren (bergefiihrt. Wahrend der
Inanspruchnahme des besonderen Verfahrens miissen die in das Verfahren
Ubergefiihrten Waren oder/und die im Verfahren der aV entstandenen Erzeugnisse auf
Verlangen des Inhabers des Verfahrens zerstort werden. Die Zerstorung sollte im
Verfahren der aV erfolgen.
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Option 1 — Dem Wirtschaftsbeteiligten wurde bereits eine Standardbewilligung fir die
av erteilt.

In diesem Fall kbnnte der Umfang der Bewilligung gedndert werden, indem die
LZerstorung" als bewilligtes Veredelungsverfahren hinzugefiigt wird, wenn die
Zerstorung nicht bereits zum Zeitpunkt der Erteilung der Bewilligung fiir die aV
bewilligt wurde.

Option 2 — Dem Wirtschaftsbeteiligten wurde noch keine Standardbewilligung fir die
av erteilt.

In diesem Fall wére die einfachste Moglichkeit, dass der Wirtschaftsbeteiligte eine
Bewilligung auf der Grundlage der Zollanmeldung beantragen wiirde. Wenn dies nicht
moglich sein sollte (beispielsweise bei Waren, die Anhang 71-02 UZK-DA unterliegen),
kann der Wirtschaftsbeteiligte eine Standardbewilligung fiir die aV beantragen.

Beziiglich der Anwendung handelspolitischer MaBnahmen (Art. 202 Abs. 3 UZK) ist
festzustellen, dass sich der Ausdruck ,diese Waren" in Art. 202 Abs. 3 UZK auf
., Veredelungserzeugnisse" bezieht.

Option 3 — Der Wirtschaftsbeteiligte stellt einen schriftlichen Antrag auf
Vernichtung/Zerstorung.

Die Vernichtung bzw. Zerstérung wird kostenpfiichtig unter zollamtlicher Uberwachung
durchgefiihrt. Dabei ist ein Vernichtungsprotokoll unter Vergabe einer MRN zu
erstellen. Die Vernichtung ist im Kontrollmanagement zu erfassen.

Beispiele, bei denen keine Zerstorung erfolgt:

Apfel werden in die aV ibergefiihrt. Die Hauptveredelungserzeugnisse sind geschélte
Apfel. Die Apfelschalen sind Nebenveredelungserzeugnisse und keine Abfélle, da ibr
wirtschaftlicher Wert nicht als gering angesehen wird. Diese Schalen kbnnen im
Rahmen einer anderen Bewilligung fir die aV verarbeitet werden (z. B. zu Kompost).
In diesem Fall ist durch die Veredelungstatigkeit, in deren Ergebnis Kompost
entstanden ist, keine Zerstorung erfolgt.

Fisch wird in die aV lbergefihrt. Die Hauptveredelungserzeugnisse sind Fischfilets. Die
Fischgréaten sind Nebenveredelungserzeugnisse und keine Abfélle, da ihr
wirtschaftlicher Wert nicht als gering angesehen wird. Die Fischgrdten werden
verbrannt, und der dabei entstehende Dampf wird zur Stromerzeugung genutzt. Wiirde
der Dampf nicht zur Stromerzeugung genutzt, sondern einfach in die Luft abgegeben,
wiirde dieser Vorgang als Zerstorung von Fischgraten ohne lbrigbleibende Abfélle
betrachtet.

Naturlicher Verlust:

Wenn es bei Waren, die in ein besonderes Verfahren libergeflihrt wurden, zu einem
nattirlichen Verlust kommt, ist dieser natirliche Verlust nicht als Nichterfiillung der
zollrechtlichen Verpflichtungen im Sinne von Art. 79 UZK zu betrachten. Daher entsteht in

diesem Fall keine Zollschuld.
Verlust bei tiblichen Behandlungen:

Auch bei verschiedenen Ublichen Behandlungen (beispielsweise bei der in Anhang 71-03
UZK-DA in Nummer 10 genannten Behandlung) entsteht infolge von Gewichtsverlusten durch

Ubliche Behandlungen (nicht natirliche Verluste) keine Zollschuld.
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5. Abrechnung

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

- Art. 175 Art. 265 -

- Anhang 71-06 - -

5.1. Alilgemeines

Der Inhaber einer Bewilligung zur Inanspruchnahme einer aV IM/EX oder aV EX/IM ohne

Standardinformationsaustausch gemaB Art. 176 UZK-DA hat der Uberwachungszollstelle eine
Abrechnung vorzulegen. Die Abrechnung hat den Abrechnungszeitraum zu umfassen. Dieser
Zeitraum kann sich je nach Bewilligung auf eine einzelne Zollanmeldung beziehen, oder sich

Uber einen monatlichen, viertel- oder halbjahrlichen Globalisierungszeitraum erstrecken.

Im IM/EX-Verfahren dient die Abrechnung zur Gegenlberstellung von in das Verfahren
Ubergefiihrten Waren und Veredelungserzeugnissen oder unverandertem Waren, die in ein
anschlieBendes Zollverfahren libergefiihrt, aus dem Zollgebiet der Union verbracht, zerstort
oder zugunsten der Staatskasse aufgegeben worden sind. Zollschuldbetrage, die im Rahmen
der Uberlassungsfiktion oder aufgrund des Verbotes der Zollriickvergiitung entstanden sind,
sind in der Abrechnung getrennt auszuweisen. Die Abrechnung ist auch dann erforderlich,

wenn im Abrechnungszeitraum keine Zollschuld entstanden ist.

Ergibt sich aus einem monatlich, viertel- oder halbjahrlich globalisierten
Abrechnungszeitraum kein in das Verfahren tbergefiihrter Warenbestand (keine
Uberfiihrungen oder Fristverlangerungen), ist eine Leermeldung abzugeben.

Im EX/IM-Verfahren werden in der Abrechnung die vorzeitig ausgefiihrten, aus Ersatzwaren
hergestellten Veredelungserzeugnisse den eingesetzten Ersatzwaren entsprechenden in das
Verfahren Ubergefiihrten Waren gegentbergestellt, die ohne Entrichtung von
Einfuhrabgaben in das Verfahren verbracht wurden. Eine Abrechnung ist auch dann
erforderlich, wenn keine Waren einfuhrabgabenfrei in das Verfahren tbergefiihrt wurden

(Leermeldung).

Das bewilligungserteilende Zollamt kann von der Verpflichtung zur Vorlage der Abrechnung
absehen, wenn sie diese flir nicht erforderlich halt. Dies wird nur in begriindeten

Ausnahmefallen der Fall sein.
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5.2. Vorlagefrist

Die Abrechnung ist spatestens 30 Tage nach Ablauf der Frist flir die Erledigung des
Verfahrens bzw. des Globalisierungszeitraumes vorzulegen. Vor Ablauf der Frist flir die
Erledigung des Verfahrens bzw. des Globalisierungszeitraumes kann die Abrechnung nur
dann abgegeben werden, wenn zum Vorlagezeitpunkt bereits alle in das Verfahren
Ubergefiihrten Waren eine zulassige Erledigung erhalten haben. Die Vorlagefrist kann auf

Antrag des Inhabers der Bewilligung auf 60 Tage ausgedehnt werden.

Die Vorlagefrist kann in auBergewdhnlichen Fallen auch nach Ablauf der urspriinglichen Frist
verlangert werden. Dabei missen Umstdnde vorliegen, die zu einer Stattgabe eines

rechtzeitig eingebrachten Verlangerungsantrages gefiihrt hatten.

Die verspatete Vorlage oder Nichtvorlage der Abrechnung stellt eine Pflichtverletzung iSd Art.
79 Abs. 1 Buchstabe a 3. Fall UZK hinsichtlich aller im Abrechnungszeitraum
(Einzelanmeldung oder Globalisierungszeitraum) in das Verfahren der aV Ubergefiihrten

Waren dar und hat grundsatzlich die Entstehung der Zollschuld zur Folge.

Es ist jedoch ein Erloéschen der Zollschuld gemaB Art. 124 Abs. 1 Buchstabe h UZK iVm Art.
103 Buchstabe a UZK-DA unter den dort genannten Voraussetzungen oder die Méglichkeit

einer riickwirkenden Verlangerung der Vorlagefrist in Betracht zu ziehen.
5.2.1. Uberlassungsfiktion

5.2.1.1. Rechtzeitige Vorlage der Abrechnung

Wurde die Uberlassungsfiktion bewilligt, sind die Veredelungserzeugnisse oder die in das
Verfahren Ubergefiihrten Waren bis zum Ablauf der Frist fir die Erledigung des Verfahrens
nicht in ein anschlieBendes Zollverfahren Ubergefiihrt, zerstort, wiederausgefiihrt oder
zugunsten der Staatskasse aufgegeben worden und wurde die Abrechnung rechtzeitig
vorgelegt, entsteht die Zollschuld zum Zeitpunkt des Ablaufs der Frist flir die Erledigung des
Verfahrens geméaB Art. 77 UZK (Uberlassungsfiktion des Art. 170 Abs. 1 UZK-DA). Die Frist
fiir die buchméBige Erfassung beginnt erst mit dem Datum der Ubermittlung der Abrechnung

zu laufen.

5.2.1.2. Verspatete Vorlage der Abrechnung

Die Uberlassungsfiktion der Zollschuldentstehung nach Art. 77 UZK in Verbindung mit Art.
170 UZK-DA ist eine Beglinstigung, die an die (auflésende) Bedingung der
ordnungsgemaBen Abwicklung aller Férmlichkeiten, insbesondere der rechtzeitigen Abgabe
der Abrechnung geknipft ist. Ist die verspatete Vorlage der Abrechnung nicht durch
Fristverlangerung oder Erléschen der Zollschuld nach Art. 124 UZK iVm Art. 103 UZK-DA
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sanierbar, entsteht die Zollschuld gemaB Art. 79 UZK zum Zeitpunkt des Ablaufs der
Vorlagefrist flr alle ggf. im Globalisierungszeitraum in das Verfahren Gbergefihrten Waren,
da die Uberlassungsfiktion in diesen Féllen nicht greift.

5.2.2. Automatische Fristverlangerung

In das Verfahren (ibergefiihrte Waren, fiir die die automatische Fristverlangerung nach Art.
174 Abs. 2 UZK-DA bewilligt wurde, und die sich im Zeitpunkt des Ablaufs der
Erledigungsfrist in Form von Veredelungserzeugnissen oder unveranderten Waren noch im
Lagerbestand des Bewilligungsinhabers befinden, sind in den Aufzeichnungen und in der
Abrechnung mit dem Vermerk "Art. 174 Abs. 2 UZK-DA" zu kennzeichnen. Der Vermerk gilt
auch als Bestandsmeldung.

Eine Abrechnung der vorbezeichneten Waren ist erst nach Ablauf jenes

Abrechnungszeitraumes erforderlich,

* in dem die in das Verfahren Ubergefiihrten Waren in Form von Veredelungserzeugnissen
oder unveranderten Waren in ein anschlieBendes Zollverfahren libergefiihrt,
wiederausgeflhrt, zerstort oder zugunsten der Staatskasse aufgegeben worden sind

Beispiel:

Wiederausfuhr, Zolllagerverfahren, Verbringung aus dem Lagerbestand auf den
Gemeinschaftsmarkt im Rahmen der Uberlassungsfiktion.

» oder nach Ablauf des ggf. nach Art. 174 Abs. 2 UZK-DA bescheidmaBig festgelegten
Globalisierungszeitraumes.

5.3. Inhalt und Form der Abrechnung

Die Abrechnung hat, sofern die Uberwachungszolistelle keine abweichende Regelung trifft,

folgende Mindestangaben zu enthalten:
» Referenzhinweis auf die Bewilligung (GZ bzw. Nr. der Zollanmeldung);

» die Bemessungsgrundlagen (Menge, KN-Code, Ursprung, Zollwert und Zollsatz) der
Einfuhrware(n) (IM/EX-Verfahren) oder der im Rahmen der vorzeitigen Ausfuhr in das
Verfahren Ubergefiihrten Einfuhrware(n) (EX/IM-Verfahren) bezogen auf die vom

Abrechnungszeitraum betroffene(n) Zollanmeldung(en);

= |etzter Tag der Frist fir die Erledigung des Verfahrens (Ende des

Globalisierungszeitraumes);

© Bundesministerium fiir Finanzen 10-71

72 von 88



ZK-2560 GZ BMF-010313/0629-111/10/2019 vom 25. Oktober 201!

= Menge und KN-Code der Veredelungserzeugnisse oder der in das Verfahren
ubergeflihrten Waren sowie Angaben zur nachfolgenden Zollanmeldung oder zu

sonstigen Unterlagen, die sich auf die Erledigung des Verfahrens beziehen;

= die sonstigen Bemessungsgrundlagen der Veredelungserzeugnisse, wenn die Abrechnung

nach dem Wertschliissel vorgenommen wird;
= die Ausbeute;

» der zu entrichtende Einfuhrabgabenbetrag. Bezieht sich dieser Betrag auf die Anwendung

von Art. 175 Abs. 4 UZK-DA, so ist er getrennt auszuweisen.

Sofern dies fiir die Uberwachung eines konkreten Verfahrens erforderlich ist, kénnen in der
Bewilligung, abweichende Regelungen hinsichtlich der erforderlichen Angaben (erganzende

Angaben oder Erleichterungen) getroffen werden.

Abgesehen von den inhaltlichen Vorgaben ist die Abrechnung grundsatzlich nicht
formgebunden (kein Formularzwang). Sie hat jedoch grundsétzlich nach Art. 6 Abs. 1 UZK
elektronisch (DV unterstitzt) zu erfolgen, kann jedoch gemaB Art. 175 Abs. 6 UZK-DA unter
Zulassung durch die Zollbehdrde auch mit anderen Mitteln (zB schriftlich auf Firmenpapier)

erstellt werden.
In der Bewilligung ist daher (iber die Art der Ubermittlung der Abrechnung abzusprechen.

Im vereinfachten Bewilligungsverfahren ist eine Abrechnung zumindest bis zur Anpassung
des nationalen Einfuhrsystems (e-zoll) immer mit anderen Mitteln — idR wird das schriftlich

sein — vorzulegen.

Handelt es sich um komplexe Veredelungsvorginge, kann, um die Uberwachung des
Verfahrens zu gewahrleisten, die Verwendung eines bestimmten Abrechnungsformats oder
Abrechnungsprogramms angeordnet werden. Ebenso kdnnen im Rahmen des Vorgesprachs
oder des Antragsverfahrens vom Beteiligten vorgeschlagene Formate, sofern sie den
verfahrensrechtlichen Vorgaben nicht entsprechen oder keine effiziente Uberwachung

ermdglichen, abgelehnt werden.

5.3.1. Vereinfachte Abrechnung

Amtswegige Abrechnungen sind nicht durchzufiihren. Im Falle einfacher
Veredelungsvorgange (zB Ausbesserungen, Veredelungsvorgange an Waren, die zu
nichtkommerziellen Zwecken bestimmt sind) kann die Vorlage einzelner Unterlagen zum
Nachweis der ordnungsgemaBen Erledigung des Verfahrens, sowie der allenfalls
vorliegenden Handelspapiere als Abrechnung anerkannt werden. Ablichtungen dieser
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Unterlagen sind von der Uberwachungszolistelle einzubehalten. Die Originale sind dem
Beteiligten nach Einsichtnahme auszufolgen.

5.3.1.1. Reiseverkehr

Wird die aV durch Wiederausfuhr im Reiseverkehr erledigt, kdnnen die als Abrechnung
anzuerkennenden Unterlagen auch bei der Erledigungszollstelle (Ausgangszollstelle)

vorgelegt werden.

Sofern keinerlei Zweifel iber die ordnungsgemaBe Erledigung des Verfahrens besteht, kann
die Freigabe der allenfalls einbehaltenen Sicherheit im Reiseverkehr ausnahmsweise durch
die Erledigungszollstelle erfolgen. Diese vermerkt die Freigabe der Sicherheit, Gibermittelt der
Uberwachungszollstelle Ablichtungen der als Abrechnung anerkannten Unterlagen und legt
einen weiteren Satz Ablichtungen in seiner Evidenz ab. Die Originalbelege sind dem

Beteiligten zuriickzugeben.

5.3.2. Anzeigepflicht von "Drawback"-Fallen

Wurde die aV durch Wiederausfuhr erledigt und im Zuge der Wiederausfuhr ein
Praferenznachweis ausgestellt, so ist dies bei der jeweiligen Position, unabhangig davon, ob
das Verbot der Zollriickverglitung im konkreten Fall zur Anwendung gelangt oder nicht,

durch Ansetzen des Vermerks ,,PN" zu dokumentieren.

Ferner ist anzuzeigen, ob der Bewilligungsinhaber oder eine andere Person, die als Ausfiihrer
aufgetreten ist, der Zollschuldner ist (vgl. Abschnitt 5.4.2.1.1.).

5.4. BuchmaBige Erfassung
5.4.1. Im Rahmen der Uberlassungsfiktion entstandene Zollschuldbetrige

Soweit Einfuhrabgabenbetrége im Rahmen der Uberlassungsfiktion entstanden sind, sind
diese selbst zu berechnen, in der Abrechnung getrennt von anderen Einfuhrabgabenbetragen
auszuweisen und mit der Vorlage der Abrechnung zu entrichten (Selbstberechnung). Eine
bescheidmaBige Mitteilung erfolgt nicht, da die Zollanmeldung zur Uberlassung in den
zollrechtlich freien Verkehr mit Abgabe der Abrechnung als abgegeben und angenommen gilt

und die Waren gleichzeitig als Gberlassen gelten.

Die Mitteilung des buchmaBig erfassten Abgabenbetrages gilt mit Abgabe der Abrechnung
als erfolgt. Im Rahmen der Uberlassungsfiktion entstandene Zollschuldbetrége sind {iber das
zugewiesene AV-Konto (Nummernserie 019001. bis 019999.) innerhalb von 14 Tage ab dem
Datum der Ubermittlung der Abrechnung buchméBig zu erfassen (Art. 265 Abs. 2 UZK-IA).
Die Zahlungsfrist betragt 10 Kalendertage ab Abgabe der Abrechnung (Art. 108 UZK). Die

Verbuchung hat mittels Datenformat Zb32 zu erfolgen.

© Bundesministerium fiir Finanzen 10-73

74 von 88



ZK-2560 GZ BMF-010313/0629-111/10/2019 vom 25. Oktober 201!

Ergibt die spatere Uberpriifung der Abrechnung, dass Abgabenbetrége in unrichtiger Héhe
erfasst wurden, hat eine Mitteilung (Berichtigungsbescheid nach Art. 105 Abs. 4 in
Verbindung mit Art. 102 Abs. 3 UZK) zu ergehen, wenn der Inhaber die Berichtigung in der
Folgeabrechnung nicht selbst vornimmt, oder eine Folgeabrechnung nicht zu erwarten ist.

5.4.2. Sonstige Zollschuldbetrage

5.4.2.1. Aus dem Verbot der Zollriickvergiitung resultierende Zollschuldbetrage

In der Abrechnung ausgewiesene Zollschuldbetrage, die aufgrund des Verbots der
Zollrlickverglitung (Art. 78 UZK) entstanden sind, sind auf ihre Richtigkeit zu Gberpriifen und
spatestens maximal 14 Tage ab Vorliegen der Grundlagen fiir die Abgabenberechnung
buchmaBig zu erfassen und dem Zollschuldner bescheidmaBig mitzuteilen. Die buchmaBige
Erfassung hat gleichfalls tber das zugewiesene AV-Konto (Nummernserie 019001. bis
019999.) zu erfolgen. Der Zahlungstermin ergibt sich aus Buchungstag + 3 Arbeitstage + 10
Kalendertage (Art. 108 Abs. 1 UZK).

5.4.2.1.1. Zolischuldner

Zollschuldner ist nach Art. 78 UZK (Praferenzabkommen), bzw. Art. 5 des Beschlusses 1/96
des Ausschusses fiir Zusammenarbeit im Zollwesen EG-Tirkei die Person, die die
Wiederausfuhranmeldung abgibt, und im Falle der indirekten Vertretung auch die Person, in
deren Auftrag die Zollanmeldung abgegeben wird. Trat im Rahmen der Wiederausfuhr als
Ausfihrer (und Anmelder) eine andere Person als der Bewilligungsinhaber auf (zB weil die
Veredelungserzeugnisse oder unveranderten Waren vor der Wiederausfuhr bereits verkauft

wurden), wird der Bewilligungsinhaber nicht Zollschuldner.

5.4.2.2. Sonstige Zollschuldbetrage

Ergibt die Uberpriifung der Abrechnung, dass Zollschuldbetrige aus anderen als den
vorgenannten Griinden entstanden sind (zB Art. 79 UZK), ist analog zu Abschnitt 5.4.2.1.
vorzugehen, allenfalls kommen in diesen Fallen Verzugszinsen und Verwaltungsabgaben in
Betracht.

Zollschuldbetrége, die auBerhalb der Uberlassungsfunktion durch faktische Annahme einer
Zollanmeldung zur Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr entstanden sind und bereits
entrichtet wurden, missen in der Abrechnung nicht ausgewiesen werden. Werden diese
dennoch ausgewiesen, sind sie klar durch entsprechende Hinweise von jenen

Einfuhrabgaben, die noch nicht buchmaBig erfasst wurden, abzugrenzen.
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5.5. Freigabe/Entlastung von Sicherheiten

Vorbehaltlich der im Abschnitt 5.3.1.1. genannten Ausnahmen hat die Freigabe eingehobener
Sicherheiten ausschlieBlich durch die Uberwachungszollstelle zu erfolgen. Die Freigabe
erfolgt erst, nachdem sich die Uberwachungszollstelle vergewissert hat, dass eine Zollschuld
im Abrechnungszeitraum nicht entstanden ist, bzw. diese entrichtet wurde. Dies wird

regelmaBig erst der Zeitpunkt sein, in dem die Abrechnung Uberpriift, bzw. anerkannt wurde.

Wurden geldunwirksam hinterlegte Sicherheiten durch die Anmerkung auf einem
Abgabenkonto Uberwacht ("VS-Sicherheiten"), erfolgt die Entlastung der einzelnen

Geschéftsfille (Anmeldungen zur Uberfiihrung in die aV) erst zu diesem Zeitpunkt.
5.6. Einfuhrabgabenbetrage fiir Nebenveredelungserzeugnisse

Die Abgabenerhebung fiir Nebenveredelungserzeugnisse erfolgt im Regelfall nach Art. 85
Abs. 1 UZK, da auf Nebenveredelungserzeugnissen Ublicherweise ein geringerer

Einfuhrabgabenbetrag lastet, als auf die in die aV Uibergefiihrten Waren.
5.7. Priifung der Abrechnung

Die Uberwachungszollstelle hat {iber jede Abrechnung einen Geschéftsfall anzulegen.

5.7.1. Priifungsumfang und Dokumentation

Zum Prufungsumfang und zur Dokumentation der Priifungen und Ergebnisse siehe Abschnitt
6.1.

5.7.2. Unterlagen

Werden Unterlagen mit der Abrechnung mitgereicht oder nachtraglich angefordert, sind
diese dem Bewilligungsinhaber nach Einsichtnahme zuriickzugeben.

5.7.3. Vorzeitige Ausfuhr

Ist eine Abrechnung in den Fallen der vorzeitigen Ausfuhr erforderlich und wurden im
Abrechnungszeitraum keine den eingesetzten Ersatzwaren entsprechende Menge an Nicht-
Unionswaren eingefiihrt, priift die Uberwachungszollstelle, inwieweit im konkreten Fall an die

Ausfuhr ankniipfende handelspolitische MaBnahmen riickwirkend Anwendung finden, und

veranlassen ggf. die weiteren erforderlichen MaBnahmen.

6. Uberwachung

UZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA
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Art. 23, Art. 46, Art. - Art. 265 -
48

6.1. Uberwachungsgrundsatz

Unbeschadet

= der allgemeinen Grundlagen fiir die Uberwachung der Bedingungen und

Voraussetzungen, die der Inhaber einer zollrechtlichen Entscheidung erfiillen muss
» und unbeschadet der Grundlagen von Warenkontrollen und nachtraglichen Kontrollen

ist die ordnungsgemaBe Uberwachung des Verfahrens durch die in der Bewilligung der aVv

genannte Uberwachungszollstelle zu gewéhrleisten.

Das bewilligungserteilende Zollamt ist stets Uberwachungszollstelle. Mit Inkrafttreten des

Finanz-Organisationsreformgesetzes ist dies das Zollamt Osterreich.
Die Uberwachungszollstelle {iberpriift

= die fristgerechte Vorlage der Abrechnungen, sofern von einer Abrechnungsverpflichtung

nicht Abstand genommen wurde, oder diese nicht erforderlich ist (llickenlos)

= die Vollsténdigkeit der Abrechnung, ob sémtliche Uberfiihrungen und Erledigungen, im

ggf. bewilligten Globalisierungszeitraum (liickenlos) von der Abrechnung erfasst sind

= die in der Abrechnung ausgewiesenen Einfuhrabgaben; die Uberwachungszollstelle kann
die in der Abrechnung ausgewiesenen Einfuhrabgabenbetrdge zwar anerkennen, eine
stichprobenweise, risikoorientierte Uberpriifung der ausgewiesenen Betrége ist jedoch

sicherzustellen.
Hinweis:
Eine vollstandige Abstandnahme von der Uberpriifung der in den Unterpunkten 1 bis 3
genannten Prifungsbereiche ist nicht zulassig.
Die Uberwachungszolistelle gewahrleistet weiters

= die fristgerechte buchmaBige Erfassung der in der Abrechnung ausgewiesenen

Einfuhrabgabenbetrage, das sind:

— Einfuhrabgabenbetrége, die auf Grundlage der Uberlassungsfiktion gemaB Art. 77
UZK entstanden sind (Selbstberechnung),
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— Einfuhrabgabenbetrage, die aus dem Verbot der Zollrlickverglitung basierend auf den
einschlagigen Ursprungs- und Praferenzabkommen gemaB Art. 78 UZK entstanden

sind (bescheidmaBige Vorschreibung dieser Betrage),

— sowie die fristgerechte buchmaBige Erfassung von Einfuhrabgabenbetragen, die
aufgrund von im Rahmen der Priifung der Abrechnung festgestellten

UnregelmaBigkeiten gemaB Art. 79 UZK entstanden sind.
Nur im letzteren Fall kommen Verzugszinsen und Verwaltungsabgaben in Betracht.

Die Uberwachungszollstelle {iberpriift weiters durch stichprobenweise und risikoorientierte
Auswahl jene Zollanmeldungen zur Uberlassung zum freien Verkehr, in denen die Erledigung
des Verfahrens mittels Einzelanmeldung, auBerhalb der Uberlassungsfiktion durchgefiihrt
wurde und die Berechnung des Einfuhrabgabenbetrages nicht automatisiert erfolgen konnte.
(Falle des Art. 86 Abs. 3 UZK).

Ferner ist es Aufgabe der Uberwachungszollstelle durch stichprobenweise und
risikoorientierte Nachschauen die Aufzeichnungen des Beteiligten, durch unregelmaBige
Bestandskontrollen und dem Vergleich von Aufzeichnungen mit Wareneinsatzlisten,
Lieferscheinen, Rechnungen, Rezepturen etc., die ordnungsgemaBe Ermittlung der
Einfuhrabgabenbetrage sowie die Richtigkeit der Ausbeutesatze — in Abgrenzung zu den
Aufgaben der Betriebspriifung - in stark eingegrenzten Zeitraumen (zB

Globalisierungszeitraume oder aus Anlass einer Inventur) zu priifen.

Dadurch kénnen offensichtliche Systemfehler, insbesondere Fehler bei der Ermittlung der
korrekten Ausbeute, Fehler bei Wahrungsumrechnungen, Fehler bei der Fristenberechnung
oder bei der Tarifierung zeitnah erkannt werden, um zu vermeiden, dass solche
offensichtlichen Fehler als Systemfehler Uber einen ldngeren Zeitraum in den

Verfahrensaufzeichnungen des Bewilligungsinhabers ihren Niederschlag finden.

Art, Umfang und Ergebnis der vorgenommenen Priifungen und Kontrollen sind in
nachvollziehbarer Weise entweder im Abrechnungsakt, wenn die Priifung im Rahmen der
Vorlage der Abrechnung erfolgt, oder im Rahmen der aktenmaBigen Verbuchung der

jeweiligen sonstigen KontrollmaBnahme zu dokumentieren.

6.1.1. Kontrollplan

Um die Effizienz und Verwaltungsékonomie der Kontrollen unter Berticksichtigung der
personellen Gegebenheiten sicherzustellen, hat die Uberwachungszolistelle fiir die
vorgenannten Priifungs- und Kontrollverpflichtungen mit - oder zeitnah nach — der Erteilung

der Bewilligung einen Kontrollplan zu erstellen und diesen periodisch (jéhrlich) zu
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Uberarbeiten. Der Kontrollplan umfasst insbesondere den Gegenstand der geplanten
Priifungs- und KontrollmaBnahmen, deren Dichte und Frequenz sowie deren Ergebnisse.

Die Dichte und Frequenz der Kontrollen erfolgen nach risikoorientierten Gesichtspunkten und

sind Gegenstand der Zielvereinbarungen.

6.1.2. Betriebspriifung

Die unter Abschnitt 6.1.1. genannten Kontrollen sind von den in MaBnahmen der
Betriebspriifung abzugrenzen, deren Priifungen und Kontrollen auf risikoorientiert erstellten

Priifplanen basieren und sich auf langere Verfahrenszeitrdume konzentrieren.

7. Anhange

7.1. Verzeichnis der fiir die aV relevanten Anhdnge

Anhang Quelle Bezeichnung
A UZK-DA | Gemeinsame Datenanforderung fiir Antrédge und Entscheidungen
B UZK-DA | Gemeinsame Datenanforderungen fiir Anmeldungen, Meldungen

und Nachweise des zollrechtlichen Status von Unionswaren

71-02 UZK-DA | Sensible Waren und Erzeugnisse

71-03 UZK-DA | Liste der Uiblichen Behandlungen

71-04 UZK-DA Besondere Vorschriften fir Ersatzwaren

71-05 UZK-DA | Standardisierter Austausch von Informationen (INF)

71-06 UZK-DA | In der Abrechnung vorzulegende Informationen

A UZK-IA Formate und Codes der gemeinsamen Datenanforderungen ftir
Antrage und Entscheidungen

B UZK-IA Formate und Codes der gemeinsamen Datenanforderungen ftir
Anmeldungen, Mitteilungen und Nachweise des zollrechtlichen
Status von Unionswaren

1 UZK-TDA | In der delegierten Ubergangsverordnung enthaltene
voriibergehende Datenanforderungen fiir Anmeldungen
12 UZK-TDA | Anlage mit Codes fir die wirtschaftlichen Voraussetzungen
13 UZK-TDA | Auskunftsblatter
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7.2. Falle, in denen die wirtschaftlichen Voraussetzungen als

erfiillt gelten oder gepriift werden miissen

UzZK

UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 211

Art. 166 bis 167 - -

7.2.1. Fidlle, in denen die wirtschaftlichen Voraussetzungen als erfiillt
gelten (Art. 167 UZK-DA)

Die wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir die aV gelten (abhangig von den unter Abschnitt

7.2.2. dargestellten Fallgestaltungen bzw. Kategorien) als erfiillt, wenn der Antrag einer der

folgenden Vorgange betrifft:

Art. 167 Abs. 1
Buchstabe

a)

Veredelung von Waren, die nicht in Anhang 71-02 geflihrt werden

b)

Ausbesserung

c)

nach den Anweisungen und fur Rechnung eines auBerhalb des
Zollgebiets der Union ansassigen Auftraggebers durchgefiihrte
Veredelung von Waren, die dem Inhaber mittelbar oder unmittelbar
zur Verfuigung gestellt werden, wobei im Allgemeinen nur das
Veredelungsentgelt zu zahlen ist

d)

die Veredelung von Hartweizen zu Teigwaren

die Uberfiihrung von Waren in die aV innerhalb der Héchstmengen, die
anhand eines Rahmenplans gemaB Art. 18 der Verordnung (EU) Nr.
510/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates bestimmt
werden

die Veredelung von Waren, die in Anhang 71-02 geflihrt werden, in
einer der folgenden Situationen:

i) Nichtverfligbarkeit von in der Union hergestellten Waren, die
denselben 8-stelligen KN-Code, die gleiche Handelsqualitat und die
gleichen technischen Merkmale besitzen wie die Waren, die flr die
beabsichtigten Veredelungsvorgange eingefiihrt werden sollen;

i) Preisunterschiede zwischen in der Union hergestellten Waren
und den Waren, die eingefiihrt werden sollen, wenn vergleichbare
Waren nicht verwendet werden kénnen, weil sie das geplante
Geschaft wegen ihres Preises unwirtschaftlich machen wiirden;
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iii) vertragliche Verpflichtungen, wenn vergleichbare Waren nicht
den vertraglichen Anforderungen des Kdufers der
Veredelungserzeugnisse in dem Drittland entsprechen oder wenn
die Veredelungserzeugnisse vertragsgemal aus den Waren
hervorgehen miuissen, die in die aV Ubergeflihrt werden sollen, um
die Vorschriften zum Schutz des gewerblichen und kommerziellen
Eigentums einhalten zu kdnnen;

iv) der Gesamtwert der Waren, die je Antragsteller und
Kalenderjahr fir jeden 8-stelligen KN-Code in die aV ubergefiihrt
werden sollen, liegt nicht Gber 150 000 Euro

g) die Veredelung von Waren, um sicherzustellen, dass sie technische
Anforderungen fir ihre Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr
erflllen

h) die Veredelung von Waren zu nichtkommerziellen Zwecken

i) die Veredelung von Waren, die aus einer friiheren Bewilligung, deren

Erteilung Gegenstand einer Priifung der Voraussetzungen war,
hervorgegangen sind

j) die Verarbeitung von festen und fllissigen Fraktionen von Palmdl,
Kokosdl, flissigen Fraktionen von Kokosol, Palmkerndl, flissigen
Fraktionen von Palmkerndl, Babassudl oder Rizinusdl zu Erzeugnissen,
die nicht fir den Nahrungsmittelsektor bestimmt sind

k) die Umwandlung in Erzeugnisse, die in zivile Luftfahrzeuge eingebaut
oder hierfiir verwendet werden sollen, flir die ein
Luftfahrttauglichkeitsbescheinigung ausgestellt worden ist

)} die Umwandlung in Erzeugnisse, flr die die autonome Aussetzung der
Einfuhrabgaben flr bestimmte Waffen und militarische
Ausrustungsgiiter gemaB der Verordnung (EG) Nr. 150/2003 des Rates

gilt
m) die Verarbeitung von Waren zu Proben
n) die Verarbeitung jeglicher elektronischer Bau- oder Bestandteile,

jeglicher Baugruppen oder anderer Vormaterialien in Erzeugnisse der
Informationstechnologie

0) die Verarbeitung von Waren der KN-Codes 2707 oder 2710 der
Kombinierten Nomenklatur zu Erzeugnissen der KN- Codes 2707, 2710
oder 2902

p) die Umwandlung in Abfélle und Reste, Zerstérung, Wiedergewinnung

von Teilen oder Bestandteilen; DE 29.12.2015 Amtsblatt der
Europaischen Union L 343/79, Verordnung (EU) Nr. 510/2014 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Gber
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die Handelsregelung flir bestimmte aus landwirtschaftlichen
Erzeugnissen hergestellte Waren und zur Aufhebung der Verordnungen
(EG) Nr. 1216/2009 und (EG) Nr. 614/2009 des Rates (ABI. Nr. L 150
vom 20.5.2014 S. 1), Verordnung (EG) Nr. 150/2003 des Rates vom
21. Januar 2003 zur Aussetzung der Einfuhrabgaben fiir bestimmte
Waffen und militarische Ausristungsgtiter (ABl. Nr. L 25 vom
30.1.2003 S. 1)

q) Denaturierung
r Ubliche Behandlungen im Sinne des Art. 220 UzZK
S) der Gesamtwert der Waren, die je Antragsteller und Kalenderjahr fur

jeden 8-stelligen KN-Code in die aV Ubergeflihrt werden sollen, liegt
fir Waren, die unter Anhang 71-02 fallen, nicht tiber

150 000 Euro und fir andere Waren nicht Gber 300 000 Euro, es sei
denn, die Waren, die in die aV libergeflihrt werden sollen, waren
Gegenstand eines vorlaufigen oder endglltigen Antidumpingzolls,
eines Ausgleichszolls, einer SchutzmaBnahme oder einer zusatzlichen
Abgabe infolge einer Aussetzung von Zugestandnissen, wenn sie zur
Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr angemeldet wiirden

Erlauterung zum Begriff der Nichtverfiigbarkeit (Art. 167 Abs. 1 Buchstabe f Ziffer i UZK-
DA):

Nichtverfligbarkeit liegt in folgenden Fallen vor:
= vergleichbare Waren werden im Zollgebiet der Union nicht hergestellt

* Nichtverfligbarkeit einer ausreichenden Menge dieser Waren, um die geplanten

Veredelungsvorgange durchfiihren zu kdnnen

* den Antragsteller kbnnen vergleichbare Unionswaren flir das vorgeschlagene Geschaft

auch bei rechtzeitiger Anfrage nicht mehr rechtzeitig zur Verfligung gestellt werden.

7.2.2. Ermittlung des Priifungserfordernisses

Bei der Ermittlung, ob eine Priifung der wirtschaftlichen Voraussetzungen erforderlich ist,

sind drei Kategorien zu unterscheiden:

7.2.2.1. Kategorie 1 (Art. 166 Abs. 1 Buchstabe b UZK-DA)
Die wirtschaftlichen Voraussetzungen sind zu priifen
= wenn der Einfuhrabgabenbetrag gemaB Art. 85 UZK berechnet wird,

= wenn die Waren, die in die aV Ubergeflihrt werden sollen, Gegenstand einer Agrar- oder
handelspolitischen MaBnahme, eines vorlaufigen oder endgtiltigen Antidumpingzolls,
eines Ausgleichszolls, einer SchutzmaBnahme oder einer zusatzlichen Abgabe infolge
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einer Aussetzung von Zugestandnissen wéren, wenn sie zur Uberlassung zum

zollrechtlich freien Verkehr angemeldet wiirden und

wenn der Fall nicht unter Art. 167 Abs. 1 Buchstaben h, i, m, p oder s UZK-DA fallt.

7.2.2.2. Kategorie 2 (Art. 166 Abs. 1 Buchstabe c UZK-DA)

Die wirtschaftlichen Voraussetzungen sind zu priifen

wenn der Einfuhrabgabenbetrag gemaB Art. 85 UZK berechnet wird,

wenn die Waren, die in die aV Ubergefiihrt werden sollen, nicht Gegenstand einer Agrar-
oder handelspolitischen MaBnahme, eines vorlaufigen oder endgiiltigen Antidumpingzolls,
eines Ausgleichszolls, einer SchutzmaBnahme oder einer zusatzlichen Abgabe infolge
einer Aussetzung von Zugestiandnissen wéren, wenn sie zur Uberlassung zum

zollrechtlich freien Verkehr angemeldet wiirden,

wenn jedoch Nachweise dafiir vorliegen, dass wesentliche Interessen der Hersteller in

der Union beeintrachtigt werden kénnen, und

wenn der Fall nicht unter Art. 167 Abs. 1 Buchstaben g bis s UZK-DA fallt.

7.2.2.3. Kategorie 3 (Art. 166 Abs. 1 Buchstabe a UZK-DA)

Die wirtschaftlichen Voraussetzungen sind zu priifen

wenn der Einfuhrabgabenbetrag gemaB Art. 86 Abs. 3 UZK berechnet wird,

Nachweise dafir vorliegen, dass die Beeintrachtigung wesentlicher Interessen der

Hersteller in der Union droht und

wenn der Fall nicht unter Art. 167 Abs. 1 Buchstaben a bis f UZK-DA fallt.

Hinsichtlich des Begriffs der Nachweise, dass die Beeintrachtigung wesentlicher Interessen

der Unionshersteller droht, wird auf Abschnitt 2.3.6.1. verwiesen.
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7.2.2.4. Schematische Darstellung des Priifungserfordernisses

1. Flussdiagramm zur BEANTRAGUNG DER AKTIVEN VEREDELUNG
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Artikel 166 DelR

* Siehe vollstandlge Terminologie nach Artikel 166 Absatz 1 Buchstaben b und ¢ DelR.
#* Wenn eine Priifung erforderlich ist, miissen die Unterlagen an die Kommission geschickt werden, sofern
nicht bereits in einem ahnlichen Fall eine Entscheidung getroffen wurde.
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7.3. Verfahren der Priifung der wirtschaftlichen

Voraussetzungen auf Unionsebene

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

- Art. 171 Art. 259 -

7.3.1. Priifung vor Erteilung der Bewilligung

Ist bei einem Antrag auf Bewilligung der aV die Priifung der wirtschaftlichen
Voraussetzungen gemaB Art. 211 Abs. 6 UZK auf Unionsebene erforderlich, so libermittelt
die zusténdige Zollverwaltung der fiir die Entscheidung lber den Antrag zustandigen
Zollbehdrde den Vorgang unverzlglich der Kommission. Der Antragsteller hat in diesen
Fallen dem Bewilligungsantrag alle Unterlagen anzuschlieBen, die die Priifung der

wirtschaftlichen Voraussetzungen ermdglichen bzw. erleichtern.

Das Zollamt legt dem BMF den Antrag samt wirtschaftlicher Begriindung des Antragstellers
nachdem es - mit Ausnahme allfallig offener Fragen zur Sicherheitsleistung - das Vorliegen
aller sonstigen Bewilligungsvoraussetzungen Uberpriift hat, auBerhalb des elektronischen
Systems (CDA) unverziglich vor. Eine nationale wirtschaftliche Vorabpriifung durch das
Zollamt sowie eine wirtschaftliche Stellungnahme durch das Zollamt ist nicht erforderlich,
lediglich der Hinweis, dass das Vorliegen aller sonstigen Voraussetzungen mit Ausnahme der

Fragen zur Sicherheitsleistung tberprift wurde
Hinweis:
Solange die Antragsdaten aus technischen Griinden aus dem System CDA nicht
ausgedruckt, bzw. nicht in eine PDF- oder ahnliche Datei umgewandelt werden
kdnnen, kann die Ubermittlung der Referenzdaten aus dem Antrag sowie die
Unterlagen zur wirtschaftlichen Begriindung, die eine Priifung der wirtschaftlichen
Voraussetzungen auf Unionsebene ermdglichen, formlos (via E-Mail) erfolgen.

Als Referenzdaten gelten insbesondere

= Name, Anschrift und Ansprechperson des Antragstellers

= Datum des Antragseinganges

» Beantragter Veredelungsvorgang
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» KN-Code der Einfuhrwaren, Ursprungsland (sowie Herkunftsland, Lieferant oder andere
Parameter, soweit fir allféllige AntidumpingmaBnahmen relevant), sowie deren Gewicht
und Zollwert

» Geltungsdauer der beantragten Bewilligung
» Beantragte Erledigungsfrist und ggf. beantragte Globalisierung)
= ggf. beantragte, oder vom Zollamt beabsichtigte Anwendung der Uberlassungsfiktion

= angestrebte Bemessungsmethode im Falle der Entstehung einer Zollschuld (Art. 85 UZK
oder Art. 86 Abs. 3 UZK)

= KN-Code der Veredelungserzeugnisse, sowie deren anzuwendender Zollsatz, soweit Art.
85 Abs. 1 UZK zur Anwendung gelangt und Gliederung in Haupt- und

Nebenveredelungserzeugnisse
» Hinweis, dass die Priifung der sonstigen Bewilligungsvoraussetzungen erfolgt ist

= Sonstige Informationen, soweit sie als flir die Priifung der wirtschaftlichen

Voraussetzungen als relevant erscheinen.

Liegen eine oder mehrere sonstige Bewilligungsvoraussetzungen ggf. nach fruchtloser
Aufforderung, die fehlenden Informationen nachzureichen (Mdngelbehebungsverfahren),
nicht vor, so ist der Bewilligungsantrag nach Wahrung des Parteiengehérs ohne Einleitung

einer Prifung der wirtschaftlichen Voraussetzungen abzuweisen.

Erst nachdem alle sonstigen Voraussetzungen — mit Ausnahme der Sicherheitsaspekte - ggf.
nach Beibringung der erforderlichen Informationen (Mangelbehebung) erfilllt sind, ist die

Priifung der wirtschaftlichen Voraussetzungen auf Unionsebene einzuleiten.

Die Frist fiir die Entscheidung iber den Antrag wird im Fall einer Priifung der wirtschaftlichen
Voraussetzungen auf Unionsebene auf ein Jahr ab dem Zeitpunkt, an dem der Vorgang der
Kommission Ubermittelt wurde, verléangert, was dem Antragsteller vom Zollamt mitzuteilen

ist.

Die Kommission wird von einer Sachverstandigengruppe aus Vertretern der Mitgliedstaaten
unterstiitzt, die die Kommission berat, ob die wirtschaftlichen Voraussetzungen auf
Unionsebene erflillt sind oder nicht. Das Ergebnis der Priifung wird von der betreffenden
Zollbehdrde sowie allen Zollbehdrden, die ihrerseits ahnliche Antrage oder Bewilligungen
bearbeiten, bericksichtigt. Das BMF teilt dem Zollamt das Priifungsergebnis samt allfalligen
Einschrankungen (Warenkreis, Geltungsdauer, Wert, Gewicht, etc.) mit. Im Prifungsergebnis
kann festgehalten werden, dass der gepriifte Fall einmalig ist und daher nicht als
Prazedenzfall flir andere Antrage oder Bewilligungen dienen kann. Nahere Informationen, ob
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es sich um einen einmaligen Fall handelt bzw. unter welchen Voraussetzungen ein Fall als

Prazedenzfall gewertet werden kann, werden dem Zollamt im Einzelfall vom BMF mitgeteilt.

Das Prifungsverfahren stitzt sich neben den Bestimmungen des Art. 249 UZK-IA auf eine
Verwaltungsabsprache zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten und beriicksichtigt
das Recht auf Parteiengehér im Falle sich abzeichnender negativer Priifungsergebnisse.

Dazu gilt Folgendes:

Kommt die Sachverstandigengruppe zum Schluss, dass die wirtschaftlichen Voraussetzungen
voraussichtlich nicht erflillt sind, ist dies dem Antragsteller im Rahmen des Parteiengehdrs
durch das zustandige Zollamt, das seinerseits vom BMF informiert wird, mitzuteilen. Die Frist
fur eine allfallige Stellungnahme legt die Sachverstandigengruppe fest. Eine allfallige,
fristgerechte Stellungnahme wird dem BMF unverziiglich Gbermittelt, welches seinerseits die
Kommission zur weiteren Befassung der Sachverstandigengruppe mit der Stellungnahme

informiert.

Das endgliltige Priifungsergebnis ist fiir die Zollverwaltungen aufgrund des Art. 259 Abs.
5 UZK-IA sowie aufgrund der zugrundeliegenden Verwaltungsabsprache bindend, wenngleich
der EuGH zwischenzeitlich festgestellt hat, dass die Priifungsergebnisse der Expertengruppe
keine rechtliche Bindung entfalten.

Das Zollamt hat daher dem Priifungsergebnis der Sachverstéandigengruppe zu folgen, und
sich in der Begriindung einer allenfalls abschlagigen Entscheidung auf das Priifungsergebnis
der Sachverstandigengruppe zu beziehen. Eine vom Priifungsergebnis abweichende

Entscheidung kann nur eine unabhangige Rechtsbehelfsbehdrde treffen.

7.3.2. Priifung nach Erteilung der Bewilligung

UzZK UZK-DA UZK-IA UZK-TDA

Art. 28 - Art. 259 -

Liegen der Zollverwaltung eines Mitgliedstaates nach Erteilung einer Bewilligung der aVv
Nachweise daflir vor, dass die wesentlichen Interessen von Herstellern in der Union durch
die Verwendung der Bewilligung beeintrachtigt werden, so (ibermittelt die Zollverwaltung
den Vorgang der Kommission und ersucht um Priifung der wirtschaftlichen Voraussetzungen.

Das im Abschnitt 7.3.1. beschriebene Verfahren gilt auch in diesem Fall.
Das Zollamt hat dazu das BMF (ber die Hinweise Uber eine allfallige Beeintrachtigung der

wesentlichen Interessen von Herstellern in der Union unverziglich in Kenntnis zu setzen.
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Lautet das Ergebnis, dass die wirtschaftlichen Voraussetzungen nicht langer erfiillt sind,
widerruft das zustandige Zollamt die betreffende Bewilligung. Der Widerruf wird spatestens
ein Jahr nach dem Tag, der auf das Datum folgt, an dem die Entscheidung tber den
Widerruf beim Bewilligungsinhaber eingegangen ist, wirksam. Sofern das BMF dem Zollamt
nicht anderweitige Informationen mitteilt, ist von der einjahrigen Wirksamkeitsverzégerung
im Widerrufsbescheid aus Griinden des Vertrauensschutzes Gebrauch zu machen.
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