AulRenstelle Feldkirch

UNAEBHANGIGER Senat 1

FINANZSEnNAT
GZ. RV/0424-F/09

Berufungsentscheidung

Der Unabhéangige Finanzsenat hat tber die Berufung des Bw., Gde X, S-StraRe 46, vom
2. April 2009 gegen den Bescheid des Finanzamtes K vom 11. Marz 2009 betreffend Einkom-

mensteuer fur das Jahr 2007 entschieden:

Der angefochtene Bescheid wird abgeandert.

Die Bemessungsgrundlage und die Hohe der Abgabe betragen:

Die Einkommensteuer fur das Jahr 2007 wird festgesetzt mit: 6.185,37 €
Das Einkommen im Jahr 2007 betragt: 30.006,81 €

Berechnung der Einkommensteuer:

Einkunfte aus nichtselbstandiger Arbeit:

Einkuinfte ohne inlandischen Steuerabzug 36.159,00 €

Sonstige Werbungskosten ohne Anrechnung auf den

Pauschbetrag -5.190,19 €

Pauschbetrag fur Webungskosten - 132,00 € 30.836,81 €
Gesamtbetrag der Einkinfte 30.836,81 €
(Topf-)Sonderausgaben - 730,00 €
Kirchenbeitrag - 100,00 €
Einkommen 30.006,81 €
Die Einkommensteuer gem. § 33 Abs. 1 EStG 1988 betragt:

(30.006,81 - 25.000,00) x 11.335,00 / 26.000,00 + 5.750,00 7.932,78 €
Steuer vor Abzug der Absetzbetrage 7.932,78 €
Verkehrsabsetzbetrag - 291,00 €
Grenzgangerabsetzbetrag - 54,00 €
Steuer nach Abzug der Absetzbetrage 7.587,78 €
Steuer sonstige Bezlige 276,75 €
Einkommensteuer 7.864,53 €
Ausléndische Steuer -1.679,16 €
Festgesetzte Einkommensteuer 6.185,37 €
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Entscheidungsgrinde

Der Berufungswerber (in der Folge kurz: Bw.) bezog im Berufungsjahr nichtselbstandige Ein-
kiinfte als Grenzganger nach XY. Er war dort ganzjahrig bei der Fa. U AG in Gd Y, A-Stral3e 8,
beschaftigt. Sein Wohnsitz befand sich im Berufungsjahr bis 28. Februar 2007 in G Z, H-
StralRe 25, und ab 1. Mérz 2007 in Gde X, S-StralRe 46 (vgl. entsprechende Anfrage aus dem
Zentralen Melderegister; siehe auch die Ausfihrungen des Finanzamtes Z im Zusammenhang

mit der Aktenabtretung, Verf 58).

Mit seiner Einkommensteuererklarung fur das Jahr 2007 vom 1. April 2008 samt Beilagen
begehrte der Bw. ua. unter dem Titel “Pendlerpauschale” die Beriicksichtigung von 1.957,50 €
[jahrlicher Pauschbetrag (sog. groRes Pendlerpauschale) gemal § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢

EStG 1988 fir eine einfache Fahrtstrecke ab 40 km] als Werbungskosten. Begriindend erklarte
er in diesem Zusammenhang, dass die kirzeste Strecke (Autokilometerangabe) zwischen
seiner der Arbeitsstatte nachstgelegenen Wohnung (Gde X, S-Stral3e 46) und der Arbeitsstétte
(Gd Y, A-StraRe 8) 55 km betrage und er kein offentliches Verkehrsmittel benttzen kénne,
weil zu Arbeitsbeginn oder Arbeitsende die Fahrtzeit bei Benlitzung des schnellsten
offentlichen Verkehrsmittel unzumutbar lang sei (vgl. die vorgelegte Erklarung zur

Berucksichtigung des Pendlerpauschales ab 1.7.2007, L 34).

Nach vorerst erklarungsgemafRer Veranlagung des Bw. zur Einkommensteuer 2007 hob das
Finanzamt diesen Einkommensteuerbescheid 2007 vom 6. November 2008 mittels Bescheid
vom 11. Marz 2009 gemanR § 299 BAO auf und erliel? in der Folge den angefochtenen Einkom-
mensteuerbescheid 2007 vom 11. Marz 2009. Dabei berlicksichtigte es (nur) das sog. kleine
Pendlerpauschale fur eine einfache Fahrtstrecke ab 40 km mit einem jahrlichen Pauschbetrag
von 1.030,50 € als Werbungskosten. Begriindend flihrte es dazu aus, dass dem Bw. bei
bestmdglicher Kombination von Massenbeférderungs- und Individualverkehrsmittel (“Park an
Ride*) an den Uberwiegenden Arbeitstagen die Benltzung eines 6ffentlichen Verkehrsmittels
fir die Strecke Wohnung - Arbeitsstatte - Wohnung durchaus méglich und zumutbar (die

zumutbare Wegzeit fiir die einfache Wegstrecke betrage laut Gesetzgeber 2,5 Stunden) sei.

Mit Schriftsatz vom 2. April 2009 erhob der Bw. dagegen Berufung und erklarte dazu, dass die
Wegstrecke wohl mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln knapp innerhalb der 2,5 Stunden zu bewal-
tigen sei, jedoch diese ihm zu seinen vorgeschriebenen Arbeitszeiten nicht zur Verfiigung
stiinden. Arbeitsbeginn sei um 6.00 Uhr morgens und der erste Bus gehe um 6.02 Uhr ab der
S-Stralle in X. Daher koénne er diese Wegstrecke ausschlieBlich mit dem eigenen Pkw

zuriicklegen und beantrage er daher nochmals die grof3e Pendlerpauschale.
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Im Rahmen eines Vorhalteverfahrens (vgl. das Erganzungsersuchen des Finanzamtes vom

23. April 2009, wonach der Bw. ersucht wurde, eine Bestatigung seines Arbeitgebers betref-
fend seine Arbeitszeiten, Stempeluhraufzeichnungen des gesamten Jahres 2007 sowie den
Arbeitsvertrag und allgemeine Arbeitszeitregelungen seines Arbeitgebers nachzureichen) legte
der Bw. per Fax eine Bestatigung seiner Arbeitgeberin vom 5. Mai 2009 vor, wonach diese ua.
erklarte, dass der Bw. auf Grund seiner oftmals unregelmafiigen Arbeitszeiten und der hohen

Flexibilitat seiner Arbeitseinsatze das Privatauto flr den Arbeitsweg bendétige.

Mit Berufungsvorentscheidung betreffend Einkommensteuer 2007 vom 23. Juni 2009 wies das
Finanzamt die Berufung als unbegriindet ab; begriindend flihrte es dabei im Wesentlichen
aus, dass auf Grund dieser Bestatigung nicht festgestellt werden kdnne, ob das grofe

Pendlerpauschale zustehe.

Mit als Vorlageantrag zu wertendem Schriftsatz (Fax) vom 20. Juli 2009 legte der Bw. ua. sei-
nen Arbeitsvertrag, sein Mitarbeiter-Handbuch und Stempeluhrkopien bzw. Zeitausweise fur

Janner bis Dezember 2007 vor.

Der Unabhdngige Finanzsenat hat tiber die Berufung erwogen:

GemaR § 16 Abs. 1 EStG 1988 sind Werbungskosten die Aufwendungen oder Ausgaben zur
Erwerbung, Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen. Nach Z 6 dieser Gesetzesstelle zéhlen
zu den Werbungskosten die Ausgaben des Steuerpflichtigen fiir Fahrten zwischen Wohnung
und Arbeitsstatte.

Intention des Gesetzgebers des EStG 1988 war es, durch Neuregelung der Absetzbarkeit von
Kosten fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstéatte den bis dahin steuerlich begtinstig-
ten, aus umweltpolitischer Sicht aber unerwiinschten Individualverkehr einzuddmmen und die
Bevolkerung zum Umsteigen auf offentliche Verkehrsmittel zu bewegen (VWGH 16.7.1996,
96/14/0002, 0003). Vor diesem Hintergrund wurde § 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 geschaffen und

ist diese Bestimmung daher so zu verstehen und auszulegen.

Die Kosten der Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstéatte (Arbeitsweg) sind grundsatzlich
durch den Verkehrsabsetzbetrag (8 33 Abs. 5 EStG 1988) abgegolten, der allen aktiven Ar-

beitnehmern unabhéngig von den tatsachlichen Kosten zusteht.

Werbungskosten in Form des Pendlerpauschales gemal § 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 stehen

grundsatzlich nur dann zu, wenn

- entweder der Arbeitsweg eine Entfernung von mindestens 20 Kilometer umfasst

(sog. kleines Pendlerpauschale) oder
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- die Benitzung eines Massenbeforderungsmittels zumindest hinsichtlich des halben Ar-
beitsweges nicht moglich oder nicht zumutbar ist und der Arbeitsweg mindestens zwei Ki-

lometer betragt (sog. grof’es Pendlerpauschale).

In zeitlicher Hinsicht missen die entsprechenden Verhaltnisse im Lohnzahlungszeitraum
Uberwiegend (dh. an mehr als der Halfte der Arbeitstage im Lohnzahlungszeitraum)

gegeben sein.

Betragt die einfache Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstatte, die der Arbeitnehmer
im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend zurticklegt, mehr als 20 Kilometer und ist die Benut-
zung eines Massenbeférderungsmittels zumutbar, dann sind die in § 16 Abs. 1 Z 6 lit. b iVm
§ 124b Z 126 bzw. Z 138 EStG 1988 genannten Pauschbetréage zu bertcksichtigen. Danach

betragt das sog. kleine Pendlerpauschale:

PAUSCHBETRAGE PAUSCHBETRAGE
ENTFERNUNG AB 1.1.2006 BIS 30.6.2007 AB 1.7.2007
Jahrlich monatlich taglich Jahrlich monatlich taglich
ab 20 km 495,00 € 41,25 € 1,38 € 546,00 € 45,50 € 1,52 €
ab 40 km 981,00 € 81,75 € 2,73 € 1.080,00 € 90,00 € 3,00 €
ab 60 km 1.467,00 € 122,75 € 4,08 €| 1.614,00€ 134,50 € 4,48 €

Ist dem Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum tberwiegend die Benlitzung eines Massen-
beférderungsmittels zwischen Wohnung und Arbeitsstatte zumindest hinsichtlich der hal-
ben Fahrtstrecke nicht zumutbar, dann werden gemaR § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢ iVm

§ 124b Z 126 bzw. Z 138 EStG 1988 an Stelle der Pauschbetrdge nach lit. b leg. cit. folgende

Pauschbetrage (sog. grolRes Pendlerpauschale) beriicksichtigt:

PAUSCHBETRAGE PAUSCHBETRAGE
ENTFERNUNG AB 1.1.2006 BIS 30.6.2007 AB 1.7.2007
Jéhrlich monatlich taglich Jéhrlich monatlich taglich
ab 2 km 270,00 € 22,50 € 075€ 297,00 € 24,75 € 0,83 €
ab 20 km 1.071,00 € 89,25 € 298€| 1.17900€ 98,25 € 328€
ab 40 km 1.863,00 € 15525 € 518€| 205200€| 171,00€ 570 €
ab 60 km 2.664,00 €| 222,00¢€ 740€| 2931,00€| 24425€ 814 €

Unzumutbarkeit der Benitzung von Massenverkehrsmitteln ist nach der Verwaltungspraxis
(vgl. Sailer/Bernold/Mertens, Die Lohnsteuer in Frage und Antwort, Ausgabe 2006, Fra-
ge 16/23 zu § 16 EStG 1988; vgl. auch Lohnsteuerrichtlinien 2002, Rz 253 ff) nur dann gege-

ben,

- wenn auf der gesamten Fahrtstrecke kein Massenbefdrderungsmittel verkehrt oder
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- wenn auf mehr als der halben Fahrtstrecke kein Massenverkehrsmittel verkehrt oder

- wenn zu Beginn oder Ende der Arbeitszeit kein (oder zumindest hinsichtlich der halben
Fahrtstrecke kein) Massenbeférderungsmittel verkehrt (Unzumutbarkeit wegen tatsachli-
cher Unmadglichkeit),

- wenn eine (dauernde) starke Gehbehinderung vorliegt (Bescheinigung gemal § 29b der
StralRenverkehrsordnung; Unzumutbarkeit wegen Gehbehinderung) sowie

- wenn die Wegzeit bei Benitzung des Massenbeférderungsmittels hinsichtlich der Dauer
nicht zumutbar ist (Unzumutbarkeit wegen langer Anfahrtszeit). Unzumutbarkeit liegt vor,

wenn folgende Wegzeiten Uberschritten werden:

EINFACHE WEGSTRECKE ZUMUTBARE WEGZEIT
unter 20 km 1,5 Stunden
ab 20 km 2 Stunden
ab 40 km 2,5 Stunden

Die Wegstrecke bemisst sich im Falle der Zumutbarkeit der Benuitzung eines
Massenbefdrderungsmittels nach den Tarifkilometern zuziglich Anfahrts- oder Gehwege zu
den jeweiligen Ein- und Ausstiegsstellen. Im Falle der Unzumutbarkeit ist die kiirzeste

StraRenverbindung heranzuziehen.

Die Wegzeit umfasst die Zeit vom Verlassen der Wohnung bis zum Arbeitsbeginn oder vom
Verlassen der Arbeitsstatte bis zur Ankunft in der Wohnung, also Gehzeit oder Anfahrtszeit zur
Haltestelle des offentlichen Verkehrsmittels, Fahrzeit mit dem 6ffentlichen Verkehrsmittel,
Wartezeiten (bei Anschlissen) usw. Stehen verschiedene 6ffentliche Verkehrsmittel zur Ver-
fligung, ist bei Ermittlung der Wegzeit immer von der Benltzung des schnellsten 6ffentlichen
Verkehrsmittels (zB Schnellzug statt Regionalzug, Eilzug statt Autobus) auszugehen. Darlber
hinaus ist eine optimale Kombination zwischen Massenbeférderungs- und Individualverkehrs-
mittel (zB Park and Ride) zu unterstellen. Im Falle des Bestehens einer gleitenden Arbeitszeit
berechnet sich die Wegstrecke nach der optimal mdglichen Anpassung von Arbeitsbeginn und
Arbeitsende an die Ankunfts- bzw. Abfahrtszeit des Verkehrsmittels; dementsprechend bleiben
damit zB Wartezeiten zwischen der Ankunft bei der Arbeitsstatte und dem Arbeitsbeginn
unberlcksichtigt. Liegen Wohnort und Arbeitsstéatte innerhalb eines Verkehrsverbundes, wird
Unzumutbarkeit infolge langer Reisedauer im Allgemeinen nicht gegeben sein [vgl. Sailer/Ber-
nold/Mertens, a.a.0., Seiten 153 und 202 f; Schuch, Aufwendungen fur Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitsstatte (Pendler-Pauschale), in: OStZ 1988, Seiten 316 ff].
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Uneinigkeit besteht im konkreten Fall dartber, ob - wie das Finanzamt meint - das sog. kleine
Pendlerpauschale nach § 16 Abs. 1 Z 6 lit. b EStG 1988 oder - wie vom Bw. beantragt - das
sog. grofle Pendlerpauschale nach § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢ EStG 1988 zu berlcksichtigen ist.

Eingangs wird darauf hingewiesen, dass die Benltzung des 6ffentlichen Verkehrsmittels auch
dann zumutbar ist, wenn man einen Teil der Wegstrecke zB mit einem eigenen Fahrzeug zu-
ricklegen muss. Nur wenn dieser Anfahrtsweg (mit dem Pkw) mehr als die Halfte der Ge-
samtfahrtstrecke betragt, ist die BenlUtzung eines o6ffentlichen Verkehrsmittels unzumutbar.
Einer derartigen Aufteilung der einfachen Fahrtstrecke in Verwendung offentlicher Verkehrs-
mittel und privater Verkehrsmittel ist daher vor dem Hintergrund des Gesetzeswortlautes “der
halben Fahrtstrecke* nicht entgegen zu treten; die Unterstellung einer optimalen Kombination
zwischen Massenbeférderungs- und Individualverkehrsmittel entspricht durchaus der Anord-
nung des § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢ EStG 1988 (vgl. Doralt, EStG®, § 16 Tz 108 ff; Sailer/Ber-
nold/Mertens, a.a.O., Frage 16/12 zu § 16 EStG 1988; Lohnsteuerrichtlinien 2002, Rz 257; zur
Kombination eines privaten Verkehrsmittels mit Massenbeférderungsmitteln siehe auch

VWGH 24.9.2008, 2006/15/0001; VwGH 28.10.2008, 2006/15/0319).

Unter Zugrundelegung dieser Uberlegungen ist im gegenstandlichen Fall fir die Zuriicklegung
des Arbeitsweges auf der Wegstrecke zwischen der Wohnung des Bw. in Z (H-Stral3e 25) bzw.
dem Bahnhof Z bzw. zwischen der Wohnung des Bw. in X (S-StraBe 46) und dem Bahnhof D
eine Fahrt mit dem Privat-Pkw (vom Routenplaner “ViaMichelin“ empfohlene Strecke: 3 km,
Zeit: 5 Minuten bzw. 8 km, 14 Minuten), weiters eine Zugfahrt vom Bahnhof Z bzw. Bahnhof
D nach Bahnhof K (39 Tarif km, 44 Minuten bzw. 26 Tarif km, 30 Minuten jeweils mit dem
Regionalzug), eine Fahrt mit dem XY-Bus (alternativ auch die Nutzung des Regionalzuges
zwischen Bahnhof K und SV) von K Bahnhof (Vorplatz) nach Y R mit Umsteigen in SP (vom
Routenplaner “ViaMichelin“ empfohlene Strecke: 25,8 km, 57 Minuten) sowie ein FuBweg von
der Bushaltestelle Y R zur Arbeitsstéatte (ca. 200 m bzw. 5 Minuten; vgl. dazu Ortsplan Y unter

http://map.search.ch/) zu unterstellen.

Alternativ kann der Arbeitsweg auch durch Zuriicklegung der Wegstrecke zwischen der
Wohnung des Bw. in Z bzw. in X und dem Bahnhof M bzw. dem Bahnhof A jeweils mit dem
Privat-Pkw (vom Routenplaner “ViaMichelin® empfohlene Strecke: 5,5 km, Zeit: 11 Minuten
bzw. 6,5 km, 13 Minuten), weiters durch eine Zugfahrt vom Bahnhof M bzw. vom Bahnhof A
nach Bahnhof B (50 Tarif km, 57 Minuten bzw. 47 Tarif km, 55 Minuten mit dem Regionalzug)
bzw. nach Bahnhof T (50 Tarif km, 57 Minuten bzw. 47 Tarif km, 55 Minuten jeweils mit dem
Regionalzug), durch eine Fahrt mit dem XY-Bus von Bahnhof B bzw. von Bahnhof T nach Y R

(13 km, ca. 30 Minuten bzw. ca. 3,5 km, ca. 10 Minuten) sowie durch einen FulRweg von der
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Bushaltestelle Y R zur Arbeitsstéatte (ca. 200 m bzw. 5 Minuten; vgl. dazu Ortsplan Y unter

http://map.search.ch/) bewaltigt werden.

Bezogen auf die vom Bw. angegebenen Dienstzeiten (entsprechend der vom Bw. vorgelegten
Stempeluhrkopien bzw. der Zeitnachweise fur Janner bis Dezember 2007 begann der Bw.
seine Arbeit dberwiegend zwischen 6.45 Uhr und 7.30 Uhr und beendete er diese dberwie-
gend zwischen 15.45 Uhr und 17.05 Uhr; der Bw. hatte gleitende Arbeitszeit) war im Beru-
fungsjahr daher von folgendem Arbeitsweg des Bw. (Wohnung - Arbeitsstatte - Wohnung)
bzw. von folgenden Abfahrts- und Ankunftszeiten (unter Einschluss von Wartezeiten wahrend
der Fahrt) auszugehen [vgl. die Kursbiicher des Verkehrsverbundes Vorarlberg, Fahr-

plan 06/07 (gultig vom 10. Dezember 2006 bis 8. Dezember 2007) sowie Fahrplan 07/08
(gliltig vom 9. Dezember 2007 bis 13. Dezember 2008); HaCon Fahrplanauskunft, Fahrplane:
OBB 2007 sowie OBB 2007/2008]:

Wohnort Z - ArbeitsstédtteY - WohnortZ
(Jdnner u. Februar 2007):
Hinfahrt:

- Privat-Pkw Wohnung in Z ab ca. 4.50 Uhr/BahnhofZ an ca. 4.55 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 5 Min, OBB-OEC BahnhofZ ab 5.00 Uhr/BahnhofK an 5.22 Uhr, Weiterfahrt mit dem
OBB-Regionalzug BahnhofK ab 5.30 Uhr/Bahnhof SN an 5.48 Uhr, Ubergang (1 Min), Fahrt mit dem
XY-Bus (LinieZ) SP ab 5.50 Uhr/Bus- haltestelle Y R an 6.12 Uhr, FuBweg (ca. 5 Min) abY R zur
Arbeitsstétte, Arbeitsstétte an 6.17 Uhr;

- Privat-Pkw Wohnung in Z ab ca. 5.05 Uhr/BahnhofM an ca. 5.16 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 5 Minuten, S-Bahn Bahnhof M ab 5.21 Uhr/Bahnhof B an 5.59 Uhr, Fahrt mit dem XY-
Bus (LinieY) BahnhofB ab 6.03 Uhr/Y R an 6.32 Uhr, FuBBweg (ca. 5 Minuten) abY R zur Arbeits-
statte, Arbeitsstétte an 6.37 Uhr;

- Privat-Pkw Wohnung inZ ab ca. 5.05 Uhr/BahnhofM an ca. 5.16 Uhr, Park-, Umstejge- bzw.
Wartezeit ca. 5 Minuten, S-Bahn Bahnhof M ab 5.21 Uhr/Bahnhof T an 6.18 Uhr, Fahrt mit dem XY-
Bus (LinieZ) Bahnhof T ab 6.33 Uhr/Y R an 6.43 Uhr, FuBweg (ca. 5 Minuten) abY R zur Arbeits-
stétte, Arbeitsstétte an 6.48 Uhr;

- Privat-Pkw Wohnung in Z ab ca. 5.06 Uhr/BahnhofZ an ca. 5.11 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 5 Min, OBB-Regionalzug BahnhofZ ab 5.16 Uhr/BahnhofK an 6.00 Uhr, Ubergang

(2 Min), Fahrt mit dem XY-Bus (LinieX) K Bahnhof (Vorplatz) ab 6.05 Uhr/SP an 6.37 Uhr, Umsteigen
und Weiterfahrt mit dem XY-Bus (LinieY) ab SP 6.40 Uhr/Y R an 7.02 Uhr, Fulsweg (ca. 5 Min) abY R
zur Arbeitsstétte, Arbeitsstétte an 7.07 Uhr;

- Privat-Pkw Wohnung in Z ab ca. 5.36 Uhr/BahnhofZ an ca. 5.41 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 5 Minuten, OBB-Regionalzug BahnhofZ ab 5.46 Uhr/BahnhofK an 6.30 Uhr, Weiterfahrt
mit dem OBB-Regionalzug BahnhofK ab 6.33 Uhr/Bahnhof SN an 6.51 Uhr, Ubergang (1 min), Fahrt
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mit dem XY-Bus (LinieXY) SP ab 7.00 Uhr/Y R an 7.22 Uhr, FuBweg (ca. 5 Minuten) abY R zur
Arbeitsstétte, Arbeitsstétte an 7.27 Uhr.

Riickfahrt:

- FuBweg (ca. 5 Minuten) von der Arbeitsstatte ab ca. 15.38 Uhr zur Bushaltestelle Y R, XY-Bus
(LinieZ) Y R ab 15.43 UhrAN/P an 15.56 Uhr, XY-Bus (LinieT) VP ab 16.02 Uhr/K Bahnhof (Vorplatz)
an 16.38 Uhr, Ubergang (2 Minuten), Wartezeit, OBB-Rex BahnhofK ab 16.46 Uhr/BahnhofZ an
17.15 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Pkw BahnhofZ ab 17.20 Uhr/Wohnung des Bw.
inZ an 17.25 Uhr;

- FuBweg (ca. 5 Minuten) von der Arbeitsstatte ab ca. 15.48 Uhr zur Bushaltestelle Y R, XY-Bus
(LinieY)Y R ab 15.53 Uhr/SP an 16.18 Uhr, XY-Bus (LinieX) SP ab 16.20 Uhr/K Bahnhof (Vorplatz)
an 16.54 Uhr, Ubergang (2 Minuten), Wartezeit, OBB-Regionalzug BahnhofK ab 16.58 Uhr/Bahnhof Z
an 17.42 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Pkw BahnhofZ ab 17.47 Uhr/Wohnung des
Bw. inZ an 17.52 Uhr;

- FuBweg (ca. 5 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 16.08 Uhr zur Bushaltestelle Y R, XY-Bus
(LinieZ)Y R ab 16.13 UMA/P an 16.26 Uhr, XY-Bus (LinieT) VP ab 16.32 Uhr/K Bahnhof (Vorplatz)
an 17.08 Uhr, Ubergang (2 Minuten), Wartezeit, OBB-Rex BahnhofK ab 17.16 Uhr/BahnhofZ an
17.45 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Pkw BahnhofZ ab 17.50 Uhr/Wohnung des Bw.
inZ an 17.55 Uhr;

- FuBweg (ca. 5 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 16.28 Uhr zur Bushaltestelle Y R, XY-Bus
(LinieXY)Y R ab 16.33 Uhr/SP an 16.58 Uhr, Ubergang (1 Minute), OBB-Regionalzug SV ab

17.05 Uhr/Bahnhof K an 17.24 Uhr, OBB-Regionalzug BahnhofK ab 17.28 Uhr/BahnhofZ an

18.12 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Pkw BahnhofZ ab 18.17 Uhr/Wohnung des Bw.
inZ an 18.22 Uhr;

- FuBweg (ca. 5 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 16.38 Uhr zur Bushaltestelle Y R, XY-Bus
(LinieZ) Y R ab 16.43 UMA/P an 16.56 Uhr, XY-Bus (LinieT) VP ab 17.02 Uhr/K Bahnhof (Vorplatz)
an 17.38 Uhr, Ubergang (2 Minuten), Wartezeit, OBB-Rex BahnhofK ab 17.45 Uhr/BahnhofZ an
18.15 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Pkw BahnhofZ ab 18.20 Uhr/Wohnung des Bw.
inZ an 18.25 Uhr;

- FuBweg (ca. 5 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 16.58 Uhr zur Bushaltestelle Y R, XY-Bus
LinieYX)Y R ab 17.03 Uhr/SP an 17.28 Uhr, Ubergang (1 Minute), OBB-Regionalzug SN ab

17.37 Uhr/BahnhofK an 17.55 Uhr, OBB-Regionalzug Bahnhof K ab 17.58 Uhr/BahnhofZ an

18.42 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Pkw BahnhofZ ab 18.47 Uhr/Wohnung des Bw.
inZ an 18.52 Uhr;

- FuBweg (ca. 5 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 17.28 Uhr zur Bushaltestelle Y R, XY-Bus
(LinieXY)Y R ab 17.33 Uhr/SP an 17.58 Uhr, Ubergang (1 Minute), OBB-Regionalzug SN ab

18.07 Uhr/BahnhofK an 18.25 Uhr, OBB-Regionalzug Bahnhof K ab 18.28 Uhr/BahnhofZ an
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19.12 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Pkw BahnhofZ ab 19.17 Uhr/Wohnung des Bw.
inZ an 19.22 Uhr.

Wohnort X - ArbeitsstédtteY - Wohnort X
(Mérz bis Dezember 2007):
Hinfahrt:

- Privat-Pkw Wohnung in X ab ca. 4.50 Uhr/BahnhofD an ca. 5.04 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 5 Min, OBB-OEC Bahnhof D ab 5.09 Uhr/BahnhofK an 5.22 Uhr, Weiterfahrt mit dem
OBB-Regionalzug BahnhofK ab 5.30 Uhr/Bahnhof SN an 5.48 Uhr, Ubergang (1 Min), Fahrt mit dem
XY-Bus (LinieZ) SP ab 5.50 UAr/Y R an 6.12 Uhr, FuBweg (ca. 5 Min) abY R zur Arbeitsstdtte,
Arbeitsstétte an 6.17 Uhr;

- Privat-Pkw Wohnung in X ab ca. 5.05 Uhr/Bahinhof A an ca. 5.18 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 5 Min, S-Bahn Bahnhof A ab 5.23 Uhr/BahnhofB an 5.59 Uhr, Fahrt mit dem XY-Bus
(LinieY) BahnhofB ab 6.03 Uhr/Y R an 6.32 Uhr, FuBweg (ca. 5 Min) abX R zur Arbeitsstétte, Arbeits-
stétte an 6.37 Uhr;

- Privat-Pkw Wohnung in X ab ca. 5.05 Uhr/Bahnhof A an ca. 5.18 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 5 Min, S-Bahn Bahnhof A ab 5.23 Uhr/Bahnhof T an 6.18 Uhr, Fahrt mit dem XY-Bus
(LinieZ) Bahnhof T ab 6.33 Uhr/Y R an 6.43 Uhr, FuBweg (ca. 5 Min) abY R zur Arbeitsstétte, Arbeits-
statte an 6.48 Uhr;

- Privat-Pkw Wohnung in X ab ca. 5.13 Uhr/BahnhofD an ca. 5.27 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 5 Min, OBB-Regionalzug BahnhofD ab 5.32 Uhr/BahnhofK an 6.00 Uhr, Ubergang

(2 Min), Fahrt mit dem XY-Bus (LinieX) K Bahnhof (Vorplatz) ab 6.05 Uhr/SP an 6.37 Uhr, Umsteigen
und Weiterfahrt mit dem XY-Bus (LinieY) ab SP 6.40 Uhr/Y R an 7.02 Uhr, FuBweg (ca. 5 Min) abY R
zur Arbeitsstétte, Arbeitsstatte an 7.07 Uhr;

- Privat-Pkw Wohnung in X ab ca. 5.43 Uhr/BahnhofD an ca. 5.57 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 5 Min, OBB-Regionalzug BahnhofD ab 6.02 Uhr/BahnhofK an 6.30 Uhr, Weiterfahrt mit
dem OBB-Regionalzug BahnhofK ab 6.33 Uhr/Bahnhof SN an 6.51 Uhr, Ubergang (1 Min), Fahrt mit
dem XY-Bus (LinieXY) SP ab 7.00 U/ R an 7.22 Uhr, FuBBweg (ca. 5 Min) abY R zur Arbeitsstitte,
Arbeitsstétte an 7.27 Uhr.

Riickfahrt:

- FuBweg (ca. 5 Min) von der Arbeitsstétte ab ca. 15.38 Uhr zur Bushaltestelle Y R, XY-Bus (LinieZ) Y
R ab 15.43 UhrAIP an 15.56 Uhr, XY-Bus (LinieT) VP ab 16.02 Uhr/K Bahnhof (Vorplatz) an

16.38 Uhr, Ubergang (2 Min), Wartezeit, OBB-Rex BahnhofK ab 16.46 Uhr/BahnhofD an 17.07 Uhr,
Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Pkw BahnhofD ab 17.12 Uhr/Wohnung des Bw. in X an
17.26 Uhr;

- FuBweg (ca. 5 Min) von der Arbeitsstétte ab ca. 15.48 Uhr zur Bushaltestelle Y R, XY-Bus (LinieY) Y
R ab 15.53 Uhr/SP an 16.18 Uhr, XY-Bus (LinieX) SP ab 16.20 Uhr/K Bahnhof (Vorplatz) an
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16.54 Uhr, Ubergang (2 Minuten), Wartezeit, OBB-Regionalzug BahnhofK ab 16.58 Uhr/BahnhofD an
17.26 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Min, Privat-Pkw BahnhofD ab 17.31 Uhr/Wohnung des Bw. in X
an 17.45 Uhr;

- FuBweg (ca. 5 Min) von der Arbeitsstétte ab ca. 16.08 Uhr zur Bushaltestelle Y R, XY-Bus (LinieZ) Y
R ab 16.13 UhrA/P an 16.26 Uhr, XY-Bus (LinieT) VP ab 16.52 Uhr/K Bahnhof (Vorplatz) an

17.08 Uhr, Ubergang (2 Min), Wartezeit, OBB-Rex BahnhofK ab 17.16 Uhr/BahnhofD an 17.37 Uhr,
Umstefgezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Pkw BahnhofD ab 17.41 Uhr/Wohnung des Bw. in X an
17.55 Uhr;

- FuBweg (ca. 5 Min) von der Arbeitsstétte ab ca. 16.28 Uhr zur Bushaltestelle Y R, XY-Bus (LinieXY)
Y R ab 16.33 Uhr/SP an 16.58 Uhr, Ubergang (1 Minute), OBB-Regionalzug SN ab 17.05 Uhr/Bahnhof
K an 17.24 Uhr, OBB-Regionalzug BahnhofK ab 17.28 Uhr/BahnhofD an 17.56 Uhr, Umstejgezeit auf
Pkw ca. 5 Min, Privat-Pkw BahnhofD ab 18.01 Uhr/Wohnung des Bw. in X an 18.15 Uhr;

- FuBweg (ca. 5 Min) von der Arbeitsstétte ab ca. 16.38 Uhr zur Bushaltestelle Y R, XY-Bus (LinieZ) Y
R ab 16.43 UMANP an 16.56 Uhr, XY-Bus (LinieT) VP ab 17.02 Uhr/K Bahnhof (Vorplatz) an

17.38 Uhr, Ubergang (2 Min), Wartezeit, OBB-Rex BahnhofK ab 17.45 Uhr/BahnhofD an 18.05 Uhr,
Umstelgezeit auf Pkw ca. 5 Min, Privat-Pkw BahnhofD ab 18.10 Uhr/Wohnung des Bw. in X an

18.24 Uhr;

- FuBweg (ca. 5 Min) von der Arbeitsstitte ab ca. 16.58 Uhr zur Bushaltestelle Y R, XY-Bus (LinieYX)
Y R ab 17.03 Uhr/SP an 17.28 Uhr, Ubergang (1 Minute), OBB-Regionalzug SV ab 17.37 Uhr/Bahnhof
K an 17.55 Uhr, OBB-Regionalzug BahnhofK ab 17.58 Uhr/BahnhofD an 18.26 Uhr, Umsteigezeit auf
Pkw ca. 5 Min, Privat-Pkw BahnhofD ab 18.31 Uhr/Wohnung des Bw. in X an 18.45 Uhr;

- FuBweg (ca. 5 Min) von der Arbeitsstitte ab ca. 17.28 Uhr zur Bushaltestelle Y R, XY-Bus (LinieXY)
Y R ab 17.33 Uhr/SP an 17.58 Uhr, Ubergang (1 Minute), OBB-Regionalzug SV ab 18.07 Uhr/Bahnhof
K an 18.25 Uhr, OBB-Regionalzug BahnhofK ab 18.28 Uhr/Bahnhof D an 18.56 Uhr, Umsteigezeit auf
Pkw ca. 5 Min, Privat-Pkw BahinhofD ab 19.01 Uhr/Wohnung des Bw. in X an 19.15 Uhr.

Angesichts dieser Verkehrsverbindungen gelangte der Unabhangige Finanzsenat zur Uber-
zeugung, dass dem Bw. im streitgegenstandlichen Zeitraum dberwiegend (an mehr als der
Halfte seiner Arbeitstage) auf weit mehr als dem halben Arbeitsweg zur erforderlichen Zeit ein
Offentliches Verkehrsmittel zur Verfligung stand und damit im konkreten Fall Unzumutbarkeit
der Benltzung von Massenverkehrsmitteln wegen tatsachlicher Unmaglichkeit nicht vorliegt.
Notwendig wére die Feststellung gewesen, dass an mehr als der Hélfte seiner Arbeitstage
tatsachlich die Arbeitszeit so geartet war, dass die Benlutzung des Massenbefdrderungsmittels

zumindest hinsichtlich der halben Fahrtstrecke nicht méglich, somit nicht zumutbar war.

Die Gewahrung des sog. groRen Pendlerpauschales ist im Ubrigen ausschlieRlich nach objek-

tiven Kriterien der Bentitzungsmdglichkeit des Offentlichen Verkehrsmittels zu beurteilen.
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Die Prufung, ob Unzumutbarkeit wegen Gehbehinderung vorliegt, eriibrigt sich gegenstand-
lich, da der Bw. laut Aktenlage nicht dauernd stark gehbehindert ist und Derartiges auch nicht

behauptet hat.

Zur Frage, ob gegenstandlich von Unmdglichkeit wegen langer Anfahrtszeit auszugehen ist

oder nicht, ist Folgendes zu sagen:

Davon ausgehend, dass gegenstandlich die oben dargestellte einfache Wegstrecke (bei Bendit-
zung von offentlichen Verkehrsmitteln bzw. bei kombinierter Benutzung 6ffentlicher und pri-
vater Verkehrsmittel) - nach Aufrundung der einzelnen Wegstrecken (vgl. Sailer/Bernold/Mer-
tens, a.a.0., Frage 16/22 zu § 16 EStG 1988) - 69 Kilometer (Wohnort Z) bzw. 61 Kilometer
(Wohnort X) betragt, dann stiinde dem Bw. nach der oben dargestellten, der einheitlichen
Verwaltungsibung dienenden Verwaltungspraxis fur deren Zurticklegung zweieinhalb Stunden

zur Verfugung.

Bezogen auf diese Verwaltungspraxis kann entsprechend der obigen Darstellung des Arbeits-
weges des Bw. (Wohnung - Arbeitsstatte - Wohnung) bzw. der Abfahrts- und Ankunftszeiten,
wonach sich betreffend des Wohnortes Z fur die Hinfahrt eine Fahrtzeit zwischen 87 und

121 Minuten und fir die Rickfahrt eine Fahrtzeit zwischen 107 und 124 Minuten und
hinsichtlich des Wohnortes X fur die Hinfahrt eine Fahrtzeit zwischen 87 und 114 Minuten und
fir die Ruckfahrt eine Fahrtzeit zwischen 106 und 117 Minuten ergibt, nicht davon gesprochen
werden, dass die Benltzung des 6ffentlichen Verkehrsmittels im fraglichen Zeitraum tberwie-
gend bzw. an mehr als der Halfte der Arbeitstage unzumutbar gewesen ware. Die Wegzeit

liegt gegenstandlich jedenfalls unter zweieinhalb Stunden.

Angesichts dieser Ausfiihrungen kann im Berufungsfall von der Erfillung des Tatbestandes
“Unzumutbarkeit, den der Gesetzgeber fur die Zuerkennung des “grofSen”Pendlerpauschales
voraussetzt, keine Rede sein und war daher dem diesbeziiglichen Berufungsbegehren ein
Erfolg zu versagen.

Gleichzeitig war jedoch der angefochtene Einkommensteuerbescheid 2007 vom 11. Marz 2009
insofern zu Gunsten des Bw. abzudndern, als richtigerweise das sog. kleine Pendlerpauschale
gemal § 16 Abs. 1 Z 6 lit. b EStG 1988 fir eine einfache Fahrtstrecke ab 60 km (die Weg-
strecke bemisst sich im Falle der Zumutbarkeit der Benttzung eines Massenbeférderungs-
mittels nach den Tarifkilometern zuzuglich Anfahrts- oder Gehwege zu den jeweiligen Ein- und
Ausstiegsstellen; die so ermittelte einfache Wegstrecke betragt im konkreten Fall - wie oben
bereits dargelegt - 61 km bzw. 69 km) mit einem jahrlichen Pauschbetrag von 1.540,50 €

anzusetzen war.
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Es war daher - gerade auch im Sinne einer gleichmaBigen Besteuerung aller Steuerpflichtigen

- spruchgeman zu entscheiden.

Feldkirch, am 22. Janner 2010
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