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2. Wartung der Info zur Anwendung und Auslegung von
Doppelbesteuerungsabkommen im Zusammenhang mit der COVID-19
Pandemie

Diese Info des Bundesministeriums fiir Finanzen widmet sich Fragen der Auslegung und
Anwendung von Doppelbesteuerungsabkommen im Kontext der COVID-19 Pandemie, die an
das BMF herangetragen wurden. Es ist beabsichtigt, diese Info regelmdfSig zu warten, um
allfillige neue Entwicklungen in die Info aufzunehmen. Uber die gesetzlichen Bestimmungen
hinausgehende Rechte und Pflichten kénnen daraus nicht abgeleitet werden.

Die Info des BMF vom 20.07.2020, 2020-0.459.612, wird aufgehoben und durch diese Info
ersetzt. Griin markierte Stellen heben die inhaltlichen Anderungen zur vorhergehenden Info
hervor.

1. Die Behandlung des Arbeitslohns im Zusammenhang mit im

Homeoffice geleisteten Tatigkeiten

1.1. Doppelbesteuerungsabkommen mit einer Art. 15 OECD-MA

entsprechenden Regelung (Besteuerung nach dem Tatigkeitsortsprinzip)

In den von Osterreich abgeschlossenen Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) entsprechen
die Bestimmungen betreffend die Aufteilung der Besteuerungsrechte an Gehiltern, Lohnen
und dhnlichen Verglitungen aus unselbstandiger Arbeit idR Art. 15 Abs. 1 und 2 OECD-MA.
Art. 15 Abs. 1 und 2 kommen zur Anwendung, wenn es keine gesonderte
Grenzgangerregelung gibt oder eine solche nicht zur Anwendung gelangt, weil die
spezifischen Voraussetzungen dafiir nicht erfillt sind (eine Grenzgangerbestimmung ist nur
in den DBA mit Deutschland, Italien und Liechtenstein enthalten; s. dazu die Abschnitte 1.2.
bis 1.4.; vgl dazu auch

).

Nach den Grundregeln des Art. 15 Abs. 1iVm Abs. 2 lit. b OECD-MA sind in einem
Vertragsstaat ansassige Arbeitnehmer, die bei einem Arbeitgeber im anderen Vertragsstaat
tatig werden, grundsatzlich im Arbeitgeberstaat zu besteuern. Der Ansdssigkeitsstaat des
Arbeitnehmers hat die Vergltung - abhadngig vom jeweiligen Methodenartikel - unter
Progressionsvorbehalt freizustellen (zB Art. 23 Abs. 2 lit. a bzw. Abs. 1 lit. a DBA-
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Deutschland, Art. 23 Abs. 2 lit. a bzw. Abs. 1 lit. a DBA-Slowakei, Art. 24 Abs. 1 lit. a DBA-
Slowenien fiir in Osterreich ansdssige Personen, Art. 22 Abs. 1 DBA-Tschechien fiir in
Osterreich ansassige Personen, Art. 22 DBA-Ungarn) oder die Steuer des Arbeitgeberstaates
bis zum jeweiligen Anrechnungshdchstbetrag auf die inlandische Steuer anzurechnen (zB
Art. 23 Abs. 2 DBA-Schweiz fiir in Osterreich anséssige Personen, Art. 24 Abs. 2 lit. a DBA-
Slowenien flr in Slowenien ansassige Personen, Art. 22 Abs. 2 DBA-Tschechien fiir in
Tschechien ansdssige Personen).

Wird ein solcher Arbeitnehmer - beispielsweise aufgrund der Arbeitsausiibung im
Homeoffice - auch in seinem Ansassigkeitsstaat tatig, ist die Verglitung zwischen dem
Ansassigkeitsstaat und dem Arbeitgeberstaat grundsatzlich entsprechend der in den
jeweiligen Staaten ausgelibten Arbeitstage aufzuteilen (vgl. EAS 3172, die blofRen
Aufenthaltstage iSd Art. 15 Abs. 2 lit. a OECD-MA sind daher fir die Verglitungsaufteilung
nicht maRgeblich; vgl. zur Fristberechnung den Erlass des BMF vom 18.11.1991, 04
0610/169-1V/4/91; LStR 2002 Rz 721 und 1186a, wonach Aufenthaltstage, die durch eine
Erkrankung verursacht werden, nicht mitzuzahlen sind, wenn die Erkrankung eine Ausreise
des Arbeitnehmers verhindert und hierdurch die Steuerbefreiung im "anderen Staat"
verlorenginge; dabei sind Aufenthaltstage, die ein in einem Staat ansassiger Arbeitnehmer
im anderen Vertragsstaat verbringt, dort aber nicht langer arbeitet, COVID-19-bedingt den
anderen Staat nicht verlassen darf und ansonsten den anderen Staat verlassen hatte, wobei
dem Ansassigkeitsstaat nach der 183-Tage-Regel das ausschlieRliche Besteuerungsrecht
zugekommen ware, ebenso wie Krankheitstage fiir Zwecke des Art. 15 Abs. 2 lit. a OECD-MA
bei der Fristberechnung nicht mitzuzahlen

Der Arbeitgeberstaat darf sonach jenen Teil der Vergltung besteuern, der auf die im
Arbeitgeberstaat erbrachten Arbeitstage entfallt. Umgekehrt darf der Ansassigkeitsstaat
jenen Teil der Verglitung besteuern, der auf die im Homeoffice erbrachten Arbeitstage
entfallt, und stellt die steuerlich dem Arbeitgeberstaat zuzurechnende Verglitung unter
Progressionsvorbehalt frei bzw. rechnet die Steuer des Arbeitgeberstaates unter
Berlicksichtigung des Anrechnungshdchstbetrags auf die inlandische Steuer an

Beispiel 1:

Ein in Osterreich ansdssiger Arbeitnehmer, der fiir gewéhnlich arbeitswéchentlich zu
seinem in London ansdissigen Arbeitgeber pendelt, unterliegt aufgrund von Art. 14 Abs. 1
iVm Abs. 2 DBA-GrofSbritannien fiir sémtliche in Grofbritannien erbrachte Arbeitstage dem
britischen Besteuerungsrecht, wihrend der Ansdssigkeitsstaat Osterreich gemdf3 Art. 21
Abs. 1 DBA-GrofSbritannien die in GrofSbritannien erhobene Steuer anzurechnen hat.

Wird der Arbeitnehmer zur Einddmmung der weiteren Verbreitung von COVID-19 auch im
Ansdssigkeitsstaat Osterreich im Homeoffice tétig, sind die Einkiinfte aus unselbstédndiger
Arbeit zwischen dem dsterreichischen Ansdssigkeitsstaat des Arbeitnehmers und dem
britischen Arbeitgeberstaat nach Arbeitstagen aufzuteilen. Dabei verringert sich die
Anrechnungsverpflichtung Osterreichs im Ausmaf des Vergiitungsteils fiir die Homeoffice-
Tage, welcher mangels Arbeitsausiibung in GrofSbritannien dort nicht besteuert werden
darf.

© Bundesministerium fur Finanzen Seite 2

2von 10


https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=6004000&ida=DBADEV&gueltig=20200720&hz_id=6004000&dz_VonArtikel=23&dz_VonAbsatz=2&dz_VonLitera=a
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=6010300&ida=DBASKEV&gueltig=20200720&hz_id=6010300&dz_VonArtikel=23&dz_VonAbsatz=2&dz_VonLitera=a
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=6010400&ida=DBASLOEV&gueltig=20200720&hz_id=6010400&dz_VonArtikel=24&dz_VonAbsatz=1&dz_VonLitera=a
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=6010400&ida=DBASLOEV&gueltig=20200720&hz_id=6010400&dz_VonArtikel=24&dz_VonAbsatz=1&dz_VonLitera=a
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=6003800&ida=DBACZEV&gueltig=20200720&hz_id=6003800&dz_VonArtikel=22&dz_VonAbsatz=1
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=6005900&ida=DBAHEV&gueltig=20200720&hz_id=6005900&dz_VonArtikel=22
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=6003300&ida=DBACHEV&gueltig=20200720&hz_id=6003300&dz_VonArtikel=23&dz_VonAbsatz=2
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=6010400&ida=DBASLOEV&gueltig=20200720&hz_id=6010400&dz_VonArtikel=24&dz_VonAbsatz=2&dz_VonLitera=a
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=6010400&ida=DBASLOEV&gueltig=20200720&hz_id=6010400&dz_VonArtikel=24&dz_VonAbsatz=2&dz_VonLitera=a
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=6003800&ida=DBACZEV&gueltig=20200720&hz_id=6003800&dz_VonArtikel=22&dz_VonAbsatz=2
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=200000045&ida=DBAGBE&gueltig=20200720&hz_id=200000045&dz_VonArtikel=14&dz_VonAbsatz=1
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=200000045&ida=DBAGBE&gueltig=20200720&hz_id=200000045&dz_VonArtikel=14&dz_VonAbsatz=1
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=200000045&ida=DBAGBE&gueltig=20200720&hz_id=200000045&dz_VonArtikel=21&dz_VonAbsatz=1
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=200000045&ida=DBAGBE&gueltig=20200720&hz_id=200000045&dz_VonArtikel=21&dz_VonAbsatz=1

Etwaige bilateral getroffene Konsultationsvereinbarungen hinsichtlich der Auswirkungen der
COVID-19 Pandemie, die das Ausmal’ der persdnlichen Belastungen fiir grenziiberschreitend
tatige Arbeitnehmer moglichst geringhalten sollen und eine voriibergehende Besteuerung
nach dem Tatigkeitsortsprinzip fiir im Homeoffice erbrachte Tatigkeiten ermoglichen, gehen

obigen Ausfiihrungen vor (vgl. OECD-Secretariat-Analysisof TaxTreatiesand the lmpactof
the-COVID-19-Crisis-vom-3-4-2020,Rz2Z0ECD Secretariat, Updated Guidance on Tax Treaties
and the Impact of the COVID-19 Pandemic vom 21.1.2021, Rz 62).

Mit dem AbgAG 2020 (BGBI. | Nr. 91/2019) wurde eine Verpflichtung zum Lohnsteuerabzug
fur auslandische Arbeitgeber ohne Betriebsstéatte in Osterreich ab dem Kalenderjahr 2020
gesetzlich vorgesehen. Mit dem COVID-19-Steuermallnahmengesetz wird diese
Verpflichtung jedoch beseitigt. Demnach gibt es keinen verpflichtenden Lohnsteuerabzug,
der Lohnsteuerabzug kann jedoch — flr unbeschrankt sowie fir beschrankt steuerpflichtige
Arbeitnehmer — freiwillig erfolgen. Fir jene Falle, in denen der ausldandische Arbeitgeber in
Osterreich unbeschrinkt steuerpflichtige Arbeitnehmer beschéftigt, die tatsichlich
iiberwiegend in Osterreich tatig sind und fiir die kein freiwilliger Lohnsteuerabzug
vorgenommen wird, wurde eine Verpflichtung zur Ubermittlung von Daten im Sinne einer
Lohnbescheinigung gesetzlich verankert. Diese Lohnbescheinigung hat zumindest folgende
Daten zu enthalten: Name, Wohnsitz, Geburtsdatum, Sozialversicherungsnummer und die
Bruttobeziige.

1.2. Konsultationsvereinbarung zum DBA-Deutschland anlasslich der COVID-
19 Pandemie

Anlasslich der COVID-19 Pandemie wurde im Wege einer Konsultationsvereinbarung vom
15.4.2020 eine Sondervereinbarung im Hinblick auf die Anwendung des Art. 15 Abs. 1 DBA-
Deutschland getroffen. Demnach kdnnen "Arbeitstage, [...] an denen Arbeitnehmer nur
aufgrund der Mafsnahmen zur Bekdmpfung der Covid-19 Pandemie ihre Tétigkeit im
Homeoffice ausiiben, als in dem Vertragsstaat verbrachte Arbeitstage gelten, in dem die
Arbeitnehmer ihre Tdtigkeit ohne die MafSnahmen zur Bekdmpfung der Covid-19 Pandemie
ausgelibt hdtten" (Konsultationsvereinbarung zum Abkommen vom 24. August 2000
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen
betreffend die steuerliche Behandlung des Arbeitslohns von Arbeitnehmern im Homeoffice
sowie Kurzarbeitergeld und Kurzarbeitsunterstiitzung, Erlass des BMF vom 15.4.2020, 2020-
0.239.636, BMF-AV Nr. 55/2020).

Da sowohl auf deutscher als auch auf 6sterreichischer aktuell immer noch MalBnahmen zur
Bekampfung der Covid-19 Pandemie vorherrschen, wurde die Konsultationsvereinbarung
vom 15.4.2020 zunachst im Wege der Konsultationsvereinbarung vom 27.10.2020
(Konsultationsvereinbarung zum Abkommen vom 24. August 2000 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen
betreffend die steuerliche Behandlung des Arbeitslohns von Arbeitnehmern sowie von im
offentlichen Dienst Beschaftigten im Homeoffice sowie Kurzarbeitergeld und
Kurzarbeitsunterstlitzung, Erlass des BMF vom 4.11.2020, 2020-0.695.407) und weiters im
Wege der Konsultationsvereinbarung vom 15.1.2021 (Konsultationsvereinbarung zum
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Abkommen vom 24. August 2000 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Osterreich zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern
vom Einkommen und vom Vermogen betreffend die steuerliche Behandlung des
Arbeitslohns von Arbeitnehmern von im 6ffentlichen Dienst Beschaftigten im Homeoffice,
Kurzarbeitergeld und Kurzarbeitsunterstltzung sowie Homeoffice-Betriebsstatten, Erlass des
BMF vom 22.1.2021, 2021-0.035.212) insoweit ,verlangert”, als die getroffene
Konsultationsvereinbarung jedenfalls flir Arbeitstage bis zum 31.3.2021 Anwendung finden
kann.

Die mit Deutschland geschlossene Konsultationsvereinbarung vermag — wie schon das
zugrundeliegende DBA — nur im Verhiltnis zwischen Osterreich und Deutschland zu greifen.
Hatte sonach der Arbeitnehmer Arbeitstage in einem Drittstaat ausgelibt, die aber aufgrund
der Mallnahmen zur Bekampfung der COVID-19-Pandemie im Homeoffice ausgelibt werden,
so fallen diese Arbeitstage entsprechend den allgemeinen Grundsatzen des Art. 15 OECD-
MA dem Besteuerungsrecht des Ansdssigkeitsstaats zu (s. bereits Abschnitt 1.1.).

Die mit Deutschland geschlossene Konsultationsvereinbarung regelt allerdings nicht den Fall,
in dem ein in einem Staat ansassiger Arbeitnehmer im anderen Staat tatig wird und fir
gewdhnlich nur aufgrund des Uberschreitens der 183-Tage-Frist iSd Art. 15 Abs. 2 lit. a DBA-
Deutschland im Tatigkeitsstaat steuerpflichtig wird. Dabei handelt es sich um Fille, in denen
kein im Tatigkeitsstaat ansdssiger Arbeitgeber bzw. keine Betriebsstatte oder feste
Einrichtung im Tatigkeitsstaat die Vergltungen tragen (Art. 15 Abs. 2 lit. b und c DBA-
Deutschland). Wenn sonach die im Tatigkeitsstaat verbrachten Aufenthaltstage COVID-19-
bedingt nicht die Grenze von 183-Tagen Uberschreiten, so vermag die
Konsultationsvereinbarung keine Aufenthaltstage iSd 183 Tage-Regelung zu fingieren.
Dementsprechend kommt - nach den bestehenden Regeln des DBA - dem Ansassigkeitsstaat
aufgrund von Art. 15 Abs. 2 DBA-Deutschland das ausschlieRliche Besteuerungsrecht zu,
solange die 183-Tage nicht Giberschritten werden. COVID-19-bedingte Homeoffice-Tage
kdnnen somit auf Grundlage der Konsultationsvereinbarung nicht als Aufenthaltstage iSd
Art. 15 Abs. 2 lit. a DBA-Deutschland gezahlt werden.

Um einen administrativen Mehraufwand so gering als moglich zu halten, wurde die
Konsultationsvereinbarung grundsatzlich fiir einen unterjahrigen Gebrauch konzipiert. Um
aber allfallige steuerliche Nachteile hintanzuhalten, kann von der Konsultationsvereinbarung
auch noch im Rahmen der Veranlagung Gebrauch gemacht werden. Dabei gelten die in der
Konsultationsvereinbarung genannten Formerfordernisse entsprechend.

Die im Rahmen der Konsultationsvereinbarung getroffene Sondervereinbarung im Hinblick
auf die Anwendung des Art. 15 Abs. 1 DBA-Deutschland gilt in sinngemaler Anwendung
auch fur Vergltungen des offentlichen Diensts iSd Art. 19 DBA-Deutschland.

Daruber hinaus wurde im Rahmen dieser Konsultationsvereinbarung vem-15.4-27.10.2020
die Konsultationsvereinbarung mit Deutschland aus dem Jahr 2019
(Konsultationsvereinbarung zu Zweifelsfragen hinsichtlich der Auslegung der
Grenzgdngerregelung nach Art. 15 Abs. 6 des Osterreichisch-deutschen
Doppelbesteuerungsabkommens vom 24. August 2000, Erlass des BMF vom 30.4.2019, BMF-
010221/0113-1V/8/2019, BMF-AV Nr. 68/2019) dahingehend erweitert, dass "Arbeitstage,
fiir die Arbeitslohn bezogen wird und an denen Grenzgdnger nur aufgrund der MafSnahmen
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zur Bekdmpfung der Covid-19 Pandemie ihre Tdtigkeit im Homeoffice ausiiben, nicht als Tage
der Nichtriickkehr [gelten]".

1.3. Die Grenzgdngerregelung des DBA-Liechtenstein

Das DBA-Liechtenstein enthalt in Art. 15 Abs. 4 - als lex specialis zu den Grundregeln des Art.
15 Abs. 1 und 2 - eine Grenzgangerregelung. Wahrend demnach die Einkiinfte des
Grenzgangers grundsatzlich der Ansassigkeitsstaat besteuern darf, ist der "Staat des
Arbeitsortes" berechtigt, von den Einklinften eine 4-prozentige Quellensteuer im Abzugsweg
zu erheben, welche gemal Art. 23 DBA-Liechtenstein in der Folge im Ansassigkeitsstaat
unter Berlicksichtigung des Anrechnungshochstbetrags anzurechnen ist.

Nach Art. 15 Abs. 4 DBA-Liechtenstein gelten jene Personen als Grenzganger, die in einem
Vertragsstaat in der Ndhe der Grenze ansassig sind und im anderen Staat in der Ndhe der
Grenze ihren Arbeitsort haben und sich "in der Regel an jedem Arbeitstag" von ihrem
Wohnort dorthin begeben. Personen, die bisher als Grenzganger eingestuft wurden, weil sie
"in der Regel an jedem Arbeitstag" gependelt sind, nun aber zur Einddmmung der weiteren
Verbreitung der COVID-19 Pandemie im Homeoffice tatig werden (ua. aufgrund der von den
jeweiligen Regierungen ausgesprochenen Empfehlungen), verlieren ihre
Grenzgangereigenschaft dadurch nicht. Denn "in der Regel" begeben sich die betroffenen
Arbeitnehmer von ihrem Wohnort Uber die Grenze an ihren Arbeitsort, daran vermag die
besondere durch die COVID-19 Pandemie hervorgerufene Situation nichts zu andern.

1.4. Die Grenzgangerregelung des DBA-Italien

Das DBA-Italien enthalt in Art. 15 Abs. 4 - als lex specialis zu den Grundregeln des Art. 15
Abs. 1 und 2 - eine Grenzgdnzerregelung, wonach die Einkiinfte eines Grenzgangers nur im
Ansdssigkeitsstaat besteuert werden dirfen.

Nach Art. 15 Abs. 4 DBA-Italien gilt jene Person als Grenzganger, "die in einem Vertragstaat
in der Néhe der Grenze ihren Wohnsitz und in dem anderen Vertragstaat in der Ndhe der
Grenze ihren Arbeitsort hat und sich (blicherweise zur Arbeit dorthin begibt". Anlasslich der
COVID-19 Pandemie wurde im Wege einer Konsultationsvereinbarung Einvernehmen
darliber hergestellt, dass Steuerpflichtige, die liblicherweise zu ihrem Arbeitsort pendeln,
aber zur Eindammung der Verbreitung von COVID-19 im Homeoffice arbeiten, weiterhin als
Grenzganger iSd Art. 15 Abs. 4 DBA-Italien behandelt werden (Konsultationsvereinbarung zu
den Auswirkungen der COVID-19 Pandemie auf die Grenzgangerregelung iSd Art. 15 Abs. 4
DBA-Italien, Erlass des BMF vom 27.6.2020, 2020-0.394.761, BMF-AV Nr. 96/2020).
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2. Die Behandlung von Entgeltentschadigungen bei Kurzarbeit

2.1. Aufteilung des Besteuerungsrechts nach Art. 15 OECD-MA

Zur Uberbriickung von wirtschaftlichen Stérungen iZm der -19 Pandemie und um
wahrenddessen die Beschaftigten im Betrieb halten zu kénnen, kann vielfach die Arbeitszeit
von Arbeitnehmern voriibergehend herabgesetzt werden, wobei eine staatliche
UnterstitzungsmaRBnahme in Form einer (teilweisen) Entgeltentschadigung geleistet wird.
Nach dem 6sterreichischen Modell wird dabei die Kurzarbeitsunterstiitzung als quasi
teilweise Verdienstentgangsentschadigung von staatlicher Seite fir die aufgrund der
Kurzarbeit ausgefallenen Arbeitsstunden vom Arbeitgeber an den Arbeitnehmer ausbezahlt
und als "normaler" Lohnbestandteil in der Lohnverrechnung des Arbeitgebers beriicksichtigt
(§ 37b Abs. 5 AMSG).

Eine Kurzarbeitsunterstitzung, die ein Arbeitgeber an seinen Arbeitnehmer bezahlt, ist im
Anwendungsbereich einer dem Art. 15 OECD-MA nachgebildeten Bestimmung aufgrund des
Kausalitatsprinzips in jenem Staat zu besteuern, in dem die Tatigkeit, auf welche sich die
Kurzarbeitsunterstltzung bezieht, ausgelbt worden ware (vgl.

). Sollte aufgrund dieser
Grundsitze das Besteuerungsrecht an einer Kurzarbeitsunterstiitzung nicht Osterreich,
sondern dem anderen Staat zugeteilt werden, und wird diese Kurzarbeitsunterstiitzung im
anderen Staat jedoch nicht besteuert, so liegt die Vermutung nahe, dass die
Kurzarbeitsunterstitzung nach auslandischer Auffassung nicht kausal mit der Tatigkeit im
auslandischen Staat verknipft ist. Um eine doppelte Nichtbesteuerung zu vermeiden ist es in
einem solchen Fall eines Qualifikationskonfliktes daher unzulassig, die
Kurzarbeitsunterstitzung keiner 6sterreichischen Lohnsteuer zu unterwerfen. Somit ist eine
abkommensrechtliche Zuordnung der Kurzarbeitsunterstiitzung an einen "anderen
Vertragsstaat" auch davon abhéangig, dass die Kurzarbeitsunterstiitzung dort tatsachlich
besteuert wird. Sollte es in diesem Zusammenhang divergierende Auffassungen der Staaten
geben, so kann die Frage der abkommensrechtlichen Zuordnung der
Kurzarbeitsunterstitzung im Wege eines Verstandigungsverfahrens geklart werden.

Beispiel 2:

Ein in Tschechien ansdssiger Arbeitnehmer, der fiir gewéhnlich arbeitstdglich zu seinem
Osterreichischen Arbeitgeber pendelt, unterliegt grundsdtzlich aufgrund von Art. 15 Abs. 1
iVm Abs. 2 DBA-Tschechien fiir sémtliche in Osterreich erbrachte Arbeitstage dem
Osterreichischen Besteuerungsrecht, widhrend der Ansdssigkeitsstaat Tschechien gemdfs
Art. 22 Abs. 2 DBA-Tschechien die Osterreichische Steuer auf die tschechische Steuer
anzurechnen hat. Kommt es im April 2020 aufgrund der COVID-19 Pandemie im Rahmen
eines Kurzarbeitsmodells zu einer Reduktion der Arbeitszeit, ist die
Kurzarbeitsunterstiitzung fiir den Monat April aufgrund des Kausalitéitsprinzips in
Osterreich zu besteuern, wo in Ermangelung der COVID-19 Pandemie die Arbeit verrichtet
worden wdre (vgl. auch EAS 2526 zu einer Gehaltsfortzahlung nach Dienstfreistellung nach
dem DBA-Tschechien).

© Bundesministerium fur Finanzen Seite 6

6 von 10


http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1002000&ida=AMSG&gueltig=20210129&hz_id=1002000&dz_VonParagraf=37b&dz_VonAbsatz=5
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=6003800&ida=DBACZEV&gueltig=20200720&hz_id=6003800&dz_VonArtikel=15&dz_VonAbsatz=1
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=6003800&ida=DBACZEV&gueltig=20200720&hz_id=6003800&dz_VonArtikel=15&dz_VonAbsatz=1
https://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=6003800&ida=DBACZEV&gueltig=20200720&hz_id=6003800&dz_VonArtikel=22&dz_VonAbsatz=2
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=Vertrag&id=6003800&ida=DBACZEV&gueltig=20210129&hz_id=6003800

2.2. Doppelbesteuerungsabkommen mit Sonderbestimmungen zu Beziigen
aus der gesetzlichen Sozialversicherung und dhnlichen Vergiitungen

Enthalt ein DBA eine gesonderte Regelung fiir Einkiinfte aus der gesetzlichen
Sozialversicherung oder ahnliche Einkiinfte, ist eine Entgeltentschadigung flr Kurzarbeit
nicht vom Anwendungsbereich des Art. 15 OECD-MA erfasst, sondern fallt grundsatzlich
unter die jeweilige Sonderregelung des DBA, welche idR das Besteuerungsrecht dem
Kassenstaat zuteilt.

Beispielsweise enthalt das DBA-Deutschland in Art. 18 Abs. 2 DBA-Deutschland eine
Sonderregelung betreffend Beziige aus der gesetzlichen Sozialversicherung, welche
ausschlieRlich im Kassenstaat zu besteuern sind. Im Rahmen der Konsultationsvereinbarung
DBA-Deutschland anlasslich der COVID-19 Pandemie (s. bereits Abschnitt
1.2.) wurde mit Deutschland Einvernehmen dariber hergestellt, "dass auch das in
Deutschland ausgezahlte Kurzarbeitergeld und die in Osterreich ausgezahlte
Kurzarbeitsunterstiitzung fiir entfallene Arbeitsstunden sowie éhnliche Zahlungen, die
aufgrund der MafSnahmen zur Bekdmpfung der Covid-19 Pandemie vom Arbeitgeber
ausgezahlt und von staatlicher Seite eines der Vertragsstaaten erstattet werden, als Beziige
aus der gesetzlichen Sozialversicherung des jeweiligen Staates im Sinne von Artikel 18 Absatz
2 des Abkommens zu qualifizieren sind" (vgl. entsprechend zum deutschen
"Kurzarbeitergeld" den Erlass des BMF vom 8.6.2012, BMF-010221/0376-1V/4/2012).

Beispiel 3:

Fiir einen in Deutschland ansdssigen Steuerpflichtigen mit 6sterreichischem Arbeitgeber,
der grundsdtzlich in den Anwendungsbereich der Grenzgéngerregelung iSd Art. 15 Abs. 6
DBA-Deutschland fillt, wird aufgrund der wirtschaftlichen Stérungen iZm der COVID-19
Pandemie im April 2020 die Arbeitszeit herabgesetzt. Jener Anteil der Einkiinfte, der auf die
tatsdchlich erbrachte Arbeitsleistung entfdllt, unterliegt dabei gemdfs Art. 15 Abs. 6 DBA-
Deutschland weiterhin dem ausschliefSlichen Besteuerungsrecht Deutschlands. Jener Anteil
der Einkiinfte, fiir den aus staatlichen Mitteln eine Kurzarbeitsunterstiitzung gewdéhrt wird,
darf gemdfs Art. 18 Abs. 2 DBA-Deutschland hingegen nur im Kassenstaat Osterreich
besteuert werden.

2.3. Tageweise Steuerberechnung

Ist der Lohn nach dem jeweilig anwendbaren DBA zu befreien, die Kurzarbeitsunterstiitzung
jedoch nicht, oder umgekehrt, so stellt sich die Frage, wie damit im Zuge des
Lohnsteuerabzugs umzugehen ist. Nach § 77 Abs. 1 dritter Satz EStG 1988 ist der
Kalendertag auch dann der Lohnzahlungszeitraum, wenn bei der Berechnung der Lohnsteuer
unter Berlicksichtigung eines Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung ein Teil
des fiir den Kalendermonat bezogenen Lohns aus der inlandischen
Steuerbemessungsgrundlage ausgeschieden wird. Damit ist es fiir die Besteuerung
erforderlich, die Kurzarbeitsunterstitzung Kalendertagen zuzuordnen.

Die Vornahme der Besteuerung nach Kalendertagen kann nach LStR 2002 Rz 1186a erfolgen.
Mit dieser Vorgangsweise ist ein besonderer Vereinfachungseffekt verbunden. Daher bietet
es sich an, in Fallen der Kurzarbeitsunterstiitzung flir die Besteuerung gemall § 77 Abs. 1 Satz
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3 EStG 1988 ebenfalls die Anzahl der Kalendertage in einem prozentuellen Verhéltnis zu
ermitteln. Sachgerecht ware es dabei, die Kurzarbeitsunterstiitzung in ein Verhaltnis mit der
Gesamtentlohnung zu setzen und an Hand dieses Verhaltnisses die Anzahl der nach § 77
Abs. 1 EStG 1988 relevanten Kalendertage im Lohnzahlungszeitraum wahrend der
Kurzarbeitsphase zu errechnen.

Beispiel 4:

Fortsetzung zu Beispiel 3 in folgender Variante:

Kurzarbeit: 1.4. - 30.4.2020

Gesamtentlohnung (inklusive Kurzarbeitsunterstiitzung): Euro 2.500
Davon Kurzarbeitsunterstiitzung: Euro 500 (= 20%)

Fiir die Besteuerung gemdfS § 77 Abs. 1 Satz 3 EStG 1988 ist dieser Prozentsatz auf 30
Kalendertage anzuwenden, sodass sich fiir die Besteuerung der Kurzarbeitsunterstiitzung
sechs Kalendertage ergeben.

Beispiel 5:

Fortsetzung zu Beispiel 3 in folgender Variante:

Kurzarbeit: 16.4. - 30.4.2020

Gesamtentlohnung (inklusive Kurzarbeitsunterstiitzung) vom 16.4. - 30.4.2020: Euro 1.500
Davon Kurzarbeitsunterstiitzung: Euro 500 (= 33,33%)

Fiir die Besteuerung gemdf § 77 Abs. 1 Satz 2 EStG 1988 ist dieser Prozentsatz auf 15
Kalendertage anzuwenden, sodass sich fiir die Besteuerung der Kurzarbeitsunterstiitzung
flinf Kalendertage ergeben.

3. Homeoffice-Tatigkeiten als Betriebsstatten fiir den ausldndischen
Arbeitgeber?

Ubt ein in Osterreich anséssiger Arbeitnehmer eines im Ausland anséssigen Unternehmens
wahrend der COVID-19 Pandemie seine Tatigkeit aufgrund der von den jeweiligen
Regierungen ausgesprochenen Empfehlungen im Homeoffice aus, so ist dies auf hohere
Gewalt zuriickzufihren. Angesichts der auBergewohnlichen Natur der COVID-19 Krise wird
dadurch - sofern die Arbeit im Homeoffice nicht zum Regelfall wird - keine
abkommensrechtliche Betriebsstatte iSd Art. 5 OECD-MA fiir das auslandische
Unternehmen (vgl. dazu ausfihrlich EAS 3415 sowie Rz 12 des OECD-MK zu Art. 5 OECD-MA)
begriindet werden, weil es hierbei an einem ausreichenden Mal’ an Bestandigkeit bzw.
Kontinuitat an einer ausreichenden Verfiigungsmacht des Unternehmens liber
das Homeoffice fehlt. Zudem besteht unter gewohnlichen Umstédnden ein Biiro, das der
Arbeitgeber dem Arbeitnehmer zur Verfiigung stellt (vgl.
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Beispiel 6:

Wird ein in Osterreich ansdssiger Arbeitnehmer eines ungarischen Unternehmens, der
seiner Arbeit fiir gewdhnlich bei seinem Arbeitgeber in Ungarn nachgeht, wo ihm auch ein
Biiro zur Verfiigung steht, im Jahr 2020 zur Eindémmung der weiteren Verbreitung der
COVID-19 Pandemie fiir drei Monate im Homeoffice tdtig, wird idR davon auszugehen sein,
dass fiir den ungarischen Arbeitgeber allein dadurch noch keine Betriebsstdtte nach Art. 5
DBA-Ungarn in Osterreich begriindet wird.

Beispiel 7:

Geht ein in Osterreich ansdssiger Arbeitnehmer einer in der Schweiz anséssigen
Gesellschaft seiner Tdtigkeit bereits seit dem Jahr 2014 im Ausmayf$ von 50% im Homeoffice
nach, wéhrend er im Jahr 2020 zur Eindémmung der weiteren Verbreitung von COVID-19
zusdtzlich fiir zwei Monate zur Génze im Homeoffice tétig ist, wird - unter der Annahme,
dass diese Tdtigkeiten nicht blofSe Hilfstditigkeiten iSd Art. 5 Abs. 3 DBA-Schweiz darstellen
(vgl. EAS 3323) - schon unter gewdéhnlichen Umstéinden eine Betriebsstdtte iSd Art. 5 DBA-
Schweiz fiir die schweizerische Gesellschaft in Osterreich vorliegen.

4. COVID-19-bedingte Unterbrechungen bei Bauausfiihrungen und

Montagen

Im Hinblick auf eine Bauausfiihrung oder Montage wird eine abkommensrechtliche
Betriebsstatte regelmalig erst dann begriindet, wenn ihre Dauer einen bestimmten
Zeitraum Uberschreitet. Dieser Zeitraum umfasst - entsprechend Art. 5 Abs. 3 OECD-MA -
zumeist eine Dauer von zwolf Monaten (vgl. zur Fristenberechnung zB EAS 1773; EAS 3374).
Kommt es dabei zu voriibergehenden Unterbrechungen der Bauausfiihrung bzw. Montage,
sind diese Zeitraume grundsatzlich in die Fristenberechnung einzubeziehen (vgl. Rz 55 OECD-
MK zu Art. 5 OECD-MA; EAS 2059, EAS 3391). Abweichend davon ist eine getrennte
Fristenberechnung nur bei Auftragsvergabe in Form von "Baulosen" moglich, die jedoch eine
entsprechende Konsultation mit der zustandigen Behorden erfordert (so im Verhaltnis zu
Deutschland - Verstindigungsprotokoll vom 7.9.1991 Z 7, AOF 1993/143, der Schweiz - AOF
Nr. 34/2000 und Tschechien - AOF 1993/143; vgl. dazu etwa EAS 2298; EAS 3194; EAS 3384).

Kommt es aufgrund der COVID-19 Pandemie zu voriibergehenden Unterbrechungen einer

Bauausflihrung oder Montage, flhrt dies - vorbehaltlich einer allfalligen abweichenden
bilateralen Vereinbarung - grundsatzlich zu keiner Hemmung des Fristlaufs (

). Daran vermag im Ubrigen auch nichts zu dndern, wenn fiir
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das jeweilige Abkommen eine getrennte Fristenberechnung bei Auftragsvergabe in Form von
"Baulosen" vereinbart wurde.

Beispiel 8:

Ein in der Schweiz ansdssiges Bauunternehmen unterhdlt eine Bauausfiihrung in
Osterreich, deren Dauer urspriinglich iiber einen Zeitraum von zehn Monaten geplant war.
Kommt es aufgrund von Mafinahmen zur Eindémmung der weiteren Verbreitung von
COVID-19 zu einer dreimonatigen Bauverzégerung, so liberschreitet die Dauer der
Bauausfiihrung letztlich die 12-Monats-Frist iSd Art. 5 Abs. 2 lit. g DBA-Schweiz. Dadurch
begriindet das schweizerische Unternehmen grundséitzlich eine abkommensrechtliche
Betriebsstdtte in Osterreich.

5. Auswirkungen der COVID-19 Pandemie auf

Verrechnungspreisfragen

Die einzigartigen wirtschaftlichen Bedingungen, die sich aus COVID-19 und den Reaktionen
der einzelnen Staaten auf die Pandemie ergeben, fiihren zu praktischen Herausforderungen
bei der Anwendung des Fremdvergleichsgrundsatzes. Das Inclusive Framework on BEPS hat
daher Leitlinien verabschiedet, die fiir Abgabepflichtige und Finanzverwaltungen als
Hilfestellung fiir die Anwendung der Verrechnungspreisregelungen fiir die von der COVID-
19-Pandemie betroffenen Wirtschaftsjahre dienen sollen (OECD Guidance on the transfer
pricing implications of the COVID-19 pandemic vom 18.12.2020).

Die Leitlinien halten fest, dass die OECD-Verrechnungspreisgrundsdtze 2017 (OECD-VPG)
auch unter den moglicherweise einzigartigen Umstanden der Pandemie als Grundlage fir die
Durchfiihrung von Verrechnungspreisanalysen dienen sollen. Dementsprechend beschreiben
diese Leitlinien fir ausgewahlte Themen, wie der Fremdvergleichsgrundsatz und die OECD-
VPG filir Verrechnungspreisprobleme angewendet werden kénnen, die sich aufgrund der
COVID-19-Pandemie ergeben oder dadurch verscharft haben (zB Vergleichbarkeitsanalyse,
Verluste, staatliche Forderungen, APAs). Die Leitlinien gehen nicht iber das hinaus, was in
den OECD-VPG 2017 vorgesehen ist.

Die Leitlinien dienen auch in Osterreich als Auslegungshilfe fiir die Anwendung des
Fremdvergleichsgrundsatzes und kommen fir alle konzerninternen Geschaftsvorfalle zur
Anwendung, die von der COVID-19-Pandemie betroffen sind. Die Anwendung der Leitlinien
ist durch den Abgabepflichtigen zu dokumentieren.

Bundesministerium fiir Finanzen, 29. Janner 2021
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