AulRenstelle Wien
Senat 9

UNABHANGIGER
FINANZSEnNAT

GZ. RV/1187-W/06

Berufungsentscheidung

Der unabhéngige Finanzsenat hat tUber die Berufung der Bw., Studentin, Adr.Bw., vom
31. Mérz 2006 gegen den Bescheid des Finanzamtes Wien 4/5/10, vertreten durch ADir.
Grandits, vom 21. Marz 2006 betreffend Abweisung eines Antrages auf Gewahrung der

Familienbeihilfe ab 1. Februar 2006 entschieden:
Der Berufung wird Folge gegeben.

Fur das Kind A besteht ab 1.2.2006 Anspruch auf Familienbeihilfe.

Der angefochtene Bescheid wird aufgehoben.

Entscheidungsgrinde
Die Berufungswerberin (Bw.) ist Studentin und bulgarische Staatsbirgerin.

Am 30.12.2005 versendete das damalige Wohnsitzfinanzamt Wien 9/18/19 ein Datenblatt, um
Uberprifen zu kénnen, ob die Voraussetzungen flr die Gewahrung von Familienbeihilfe noch
gegeben sind, mit der Aufforderung, das Datenblatt binnen vier Wochen ausgefullt und

unterschrieben dem Finanzamt zu retournieren.
Die Bw. kam dieser Aufforderung nach und gab folgendes an:

Sie sei am 26.10.1979 geboren, sei bulgarische Staatsbiirgerin, ledig und unselbsténdig
erwerbstatig. Des weiteren sei sie bei einer 6ffentlichen Pensionsversicherungsanstalt

versichert.
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Der Name des Dienstgebers wurde bekannt gegeben, allerdings befande sich der nunmehrige
Wohnsitz in 1040 Wien,...

Der Sohn der Bw. sei am 21.12.2003 geboren, sei bulgarischer Staatsbirger und wohne

standig bei der Bw.

Beigelegt waren Kopien der Aufenthaltsbewilligung der Bw. in Osterreich (unter dem Titel
LStudierender®) bis zum 1.11.2006, eine Bestatigung eines Kindergartens der Gemeinde Wien,
dass der Sohn der Bw. seit dem 15.9.2005 im Kindergarten betreut wird und eine
Geburtsurkunde des Kindes, aus der ersichtlich ist, dass das Kind am 21.12.2003 in Wien

geboren ist.

Weiters ist eine Meldebestatigung vom 9.3.2006 aus dem Zentralen Melderegister
aktenkundig. Das Kind ist seit dem 29.11.2005 an der Adresse 1040 Wien,.. gemeldet und ist

(nunmehr) Osterreichischer Staatsburger.

Auch liegt eine mit 17.1.2006 datierte Bestatigung des Arbeitgebers der Bw. vor, in der dieser

bekannt gibt, dass die Bw. in seinem Unternehmen geringfiigig beschéftigt sei.

Wie aus einer weiteren Bestatigung der Meldung aus dem Zentralen Melderegister hervorgeht,
hatte die Bw. vom 3.10.2003 bis zum 29.11.2005 ihren Hauptwohnsitz in 1090 Wien,..., seit
dem 29.11.2005 in 1040 Wien,...

Die Bw. legte auch ihren Reisepass in Kopie vor, aus dem diverse Sichtvermerke und

Aufenthaltsbewilligungen aus Zeitraumen vor dem 1.1.2006 in Osterreich hervorgehen.
Auch liegt eine Aufenthaltsbewilligung fir das Kind vor.

Am 21.3.2006 erlieR das Finanzamt Wien 4/5/10 einen Abweisungsbescheid hinsichtlich der

Gewadahrung von Familienbeihilfe fir das Kind ab dem 1.2.2006.

Begrindend wird ausgefuihrt, dass gem. § 2 Abs. 8 FLAG 1967 Personen nur dann Anspruch
auf Familienbeihilfe hatten, wenn sie den Mittelpunkt der Lebensinteressen in Osterreich

hatten.

Fur auslandische Studierende in Osterreich mit einer Aufenthaltsbewilligung ,,Studierende
gem. 8§ 8 NAG (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz) bestehe kein 6sterreichischer
Familienbeihilfenanspruch, da sich diese Personen nur fir Ausbildungszwecke voribergehend

in Osterreich aufhielten.

Am 31.3.2006 erhob die Bw. gegen den Abweisungsbescheid vom 21.3.2006 Berufung und

begriindete diese wie folgt:

»Ich bekdmpfe den Bescheid wegen Mangelhaftigkeit des Verfahrens sowie Rechtswidrigkeit

des Inhalts.
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Die belangte Behorde begriindet ihre Entscheidung im wesentlichen damit, dass fur
auslandische Studierende in Osterreich mit einer Aufenthaltsbewilligung —Studierende gem. §
8 NAG- kein Osterreichischer Familienbeihilfeanspruch bestehe, da sich diese Personen nur fur

Ausbildungszwecke voriibergehend in Osterreich aufhalten.

Die Behorde hat das Verfahren mangelhaft gefuhrt, da sie ohne Erhebungen durchzufiihren
und lediglich auf Grund der Art meines Aufenthaltstitels davon ausgegangen ist, dass mein

Mittelpunkt der Lebensinteressen nicht in Osterreich gelegen ist.

Samtliche Umsténde, die in ihrer Gesamtheit eindeutig und klar darauf schliel3en lassen, dass
der Mittelpunkt meiner Lebensinteressen sehr wohl in Osterreich gelegen ist, hat sie auRer

Betracht gelassen.

So befinde ich mich bereits seit 2001 in Osterreich, lebe seither durchgehend hier und fahre

héchstens noch nach Bulgarien, um dort meinen Urlaub zu verbringen.

Ich habe hier mein Kind geboren und bis zum Tod meines 6sterreichischen Lebensgefahrten

mit ihm und unserem Kind im gemeinsamen Haushalt gelebt.

Mein Kind ist dsterreichischer Staatsburger und ich habe selbstversténdlich auch deshalb hier

in Osterreich meinen Mittelpunkt der Lebensinteressen.

Dass ich hier in Osterreich unter anderem auch studiere und deshalb diese Form des
Aufenthaltstitels habe, andert an dieser Tatsache nichts und auch nichts an der Tatsache,

dass mein Aufenthalt hier dauerhaft und nicht nur voriibergehend ist.

Mit der Auslegung, dass eine Aufenthaltsbewilligung zum Zweck des Studiums automatisch
vom Bezug der Familienbeihilfe ausschlief3t, interpretiert die belangte Behdrde auch weit am

Willen der Gesetzgebung vorbei.

Hatte die Gesetzgebung Personen mit Aufenthaltsbewilligungen generell vom Bezug der
Familienbeihilfe ausschlieBen wollen, so hétte sie in 8 3 Abs 1 nicht auf samtliche
Aufenthaltstitel gem. 8 8 und 9 Bezug genommen, sondern Aufenthaltsbewilligungen explizit

ausgeschlossen.

Es ist also der Gesetzgebung sehr wohl bewusst gewesen, dass auch Personen mit

Aufenthaltsbewilligungen den Mittelpunkt der Lebensinteressen in Osterreich haben kénnen.

Ein Mittelpunkt der Lebensinteressen im Bundesgebiet ist dann anzunehmen, wenn sich eine
Person in Osterreich standig aufhalt und sich aus der Gesamtabwagung aller Umstande ergibt,
dass diese Person hier die engeren personlichen und wirtschaftlichen Beziehungen hat (vgl.

etwa: Erl. Bemerkungen zu RV der Anderung des Kinderbetreuungsgesetzes).
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Wie oben dargelegt, halte ich mich bereits seit langerer Zeit in Osterreich auf und liegen

meine personlichen und wirtschaftlichen Beziehungen nahezu ausschlieRlich hier in Osterreich.

Ich beantrage daher, den angefochtenen Bescheid aufzuheben und mir Familienbeihilfe wie

beantragt zu gewéahren*.

Am 20.4.2006 wies das Finanzamt Wien 4/5/10 die Berufung gegen den Abweisungsbescheid

vom 21.3.2006 mit Berufungsvorentscheidung als unbegriindet ab und fiihrte dazu aus.

Gem. 8§ 3 Abs 1 FLAG 1967 geandert durch BGBI Nr. 157/2004 hatten Personen, die nicht
Osterreichische Staatsbirger seien, nur dann Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn sie sich
nach den 88§ 8 und 9 NAG, BGBI. Nr. 100/2005 rechtmaRig in Osterreich aufhielten.

Gem. § 8 Abs 1 Z 5 NAG wurden Aufenthaltstitel als Aufenthaltsbewilligung erteilt fir einen
voruibergehenden befristeten Aufenthalt im Bundesgebiet zu einem bestimmten Zweck, mit
der Moglichkeit, anschlieRend eine Niederlassungsbewilligung zu erlangen, sofern dies in

einem Bundesgesetz vorgesehen sei.
Dies begriinde jedoch nicht automatisch einen Anspruch auf Familienbeihilfe.

Fur auslandische Studierende bzw. Schiiler in Osterreich mit einer Aufenthaltsbewilligung
Studierende/Schiler gem. 8 8 NAG bestinde trotz rechtméRligen Aufenthaltes kein
Osterreichischer Familienbeihilfeanspruch, da sich diese Personen nur fur Ausbildungszwecke

voriibergehend in Osterreich aufhielten.

Dieser befristete Aufenthaltstitel wiirde auch nur jeweils ausschlieBlich fur Ausbildungszwecke,

ohne Umwandlung in einen anderen Titel nach Ausbildungsabschluss ausgestellt werden.

Da die Visabehorde wieder eine Aufenthaltsbewilligung fur Studierende gem. § 8 NAG erteilt
habe und keine unbeschrankte Aufenthaltsbewilligung, werde vom Finanzamt weiterhin ein
beschrankter Aufenthalt angenommen, der allein fir Studienzwecke diene, auch wenn die
Begleitumstande eher auf einen dauerhaften Aufenthalt hinwiesen, da in erster Linie die fur
die Visaerteilung zustandige Behorde tber den jeweiligen Titel der Aufenthaltsbewilligung zu

entscheiden habe.

Am 10.5.2006 stellte die Bw. fristgerecht einen Vorlageantrag hinsichtlich der Berufung vom

31.3.2006 gegen den Bescheid betreffend Abweisung auf Gewahrung von Familienbeihilfe.

Die Bw. hielte die in ihrer Berufung angefihrte Begriindung aufrecht und weise nochmals
ausdrtcklich darauf hin, dass der Mittelpunkt ihrer Lebensinteressen und selbstverstandlich
auch der ihres Kindes (6sterreichischer Staatsbiirger) dauerhaft in Osterreich gelegen seien

und die Art des derzeitigen Aufenthaltstitels dem nicht entgegenstiinde.
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Am 23.6.2005 legte das Finanzamt Wien 4/5/10 die Berufung dem Unabhangigen Finanzsenat

zur Entscheidung vor.

Wie das Finanzamt ausfiihrt hélt sich die Bw. zu Studienzwecken in Osterreich auf. Im Sinne
des FLAG stelle dies nur einen voriibergehenden Aufenthalt in Osterreich dar; die

Familienbeihilfe wirde deshalb nicht gewéhrt.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Soweit sich dies dem Inhalt des vorgelegten Finanzamtsaktes entnehmen lasst, ist die Bw.
bulgarische Staatsbiirgerin, die seit 2001 in Osterreich lebt. In Osterreich studiert die Bw. und

erzielt ferner nichtselbstandige Einklnfte.

Sie lebt bis zum Tod ihres Lebensgefahrten mit einem dsterreichischen Staatsbiirger im
gemeinsamen Haushalt; ihr 2003 geborenes Kind ist — jedenfalls im Berufungszeitraum —

Osterreichischer Staatsburger.

Die Bw. selbst verfiigt in Osterreich iiber eine Aufenthaltserlaubnis als ,,Student” bzw. wegen
~Ausbildung 8 7 Abs. 4 Z 1 FRG".

Der Sohn verfligte zunachst Uber eine Aufenthaltserlaubnis wegen ,,Familiengemeinschaft mit
Ausbildung 8 7 Abs. 4 Z 1 FRG", als 6sterreichischer Staatsburger bedarf er keines
Aufenthaltstitels.

Der Sohn besucht derzeit einen Kindergarten.

Der Mittelpunkt der Lebensinteressen der Bw. liegt in Osterreich. Der Sohn hélt sich standig

im Bundesgebiet auf und lebt mit der Bw. im gemeinsamen Haushalt.

Der Unabhéangige Finanzsenat folgt den glaubwirdigen Angaben der Bw., dass sich ihr
Lebensmittelpunkt in Osterreich befindet: Die Bw. lebt seit 2001 in Osterreich, sie ging eine
Lebensgemeinschaft mit einem osterreichischen Staatsbiirger in Osterreich ein, ihr Sohn ist
osterreichischer Staatsbiirger, sie arbeitet und studiert in Osterreich und fahrt nur mehr

fallweise auf Urlaub nach Bulgarien.

§ 2 Abs. 8 FLAG 1967 lautet in der ab 2006 (8 55 FLAG 1967) gultigen Fassung (BGBI. I Nr.
100/2005):

»(8) Personen haben nur dann Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn sie den Mittelpunkt der
Lebensinteressen im Bundesgebiet haben. Eine Person hat den Mittelpunkt ihrer
Lebensinteressen in dem Staat, zu dem sie die engeren personlichen und wirtschaftlichen

Beziehungen hat.“
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§ 3 FLAG 1967 lautet in der ab 2006 (8 55 FLAG 1967) gultigen Fassung (BGBI. I Nr.
100/2005):

8 3. (1) Personen, die nicht 6sterreichische Staatsbirger sind, haben nur dann Anspruch auf
Familienbeihilfe, wenn sie sich nach 88 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes
(NAG), BGBI. I Nr. 100/2005, rechtmaRig in Osterreich aufhalten.

(2) Anspruch auf Familienbeihilfe besteht fur Kinder, die nicht 6sterreichische Staatsbirger
sind, sofern sie sich nach 88 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes rechtmafig

in Osterreich aufhalten.

(3) Abweichend von Abs. 1 haben Personen, denen Asyl nach dem Asylgesetz 2005 (AsylG
2005), BGBI. I Nr. 100, gewahrt wurde, Anspruch auf Familienbeihilfe. Anspruch besteht auch

fur Kinder, denen nach dem Asylgesetz 2005 Asyl gewahrt wurde.

Die Erlauterungen zur Regierungsvorlage (952 der Beilagen XXI1. GP) flihren dazu aus:
Zu Art. 12 (Anderung des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967):

ZuZ1(82Abs. 8):

Eine Regelung beztliglich eines Doppelwohnsitzes im In- und Ausland erscheint nunmehr
obsolet. Im Gegenzug wird das Erfordernis des Mittelpunkts der Lebensinteressen im
Bundesgebiet generell fir alle Anspruchsberechtigten normiert, um den entsprechenden

Nahebezug zu Osterreich sicher zu stellen.
Zu Z 2 (8 3 Abs. 1 bis 3 neu):

(1) Personen, die nicht dsterreichische Staatsblrger sind, einschlieBlich Staatenloser, haben
nunmehr dann Anspruch auf die Familienbeihilfe, wenn sie zur Niederlassung in Osterreich

berechtigt sind (88 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes).

(2) Ein Anspruch nicht dsterreichischer Staatsbirger fur nicht 6sterreichische Kinder soll
zudem nur dann bestehen, wenn auch diese zur Niederlassung in Osterreich berechtigt sind

(88 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes).

(3) Die Gleichstellung mit Osterreichern fir Personen, denen Asyl nach dem Asylgesetz
gewahrt wurde, bleibt unverandert, wobei es in Bezug auf deren Kinder fir einen
Familienbeihilfenanspruch ausreicht, wenn sich die Kinder ebenfalls auf Grund von

Asylgewahrung rechtmaRig in Osterreich aufhalten.
88 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG) lauten:

»8 8. (1) Aufenthaltstitel werden erteilt als:
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1. "Niederlassungsbewilligung" fur eine nicht bloR3 voribergehende befristete Niederlassung im
Bundesgebiet zu einem bestimmten Zweck (Abs. 2) mit der Méglichkeit, anschlieend einen

Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EG" (Z 3) zu erlangen;

2. Aufenthaltstitel "Familienangehdriger” fur die befristete Niederlassung mit der Mdglichkeit,

anschliel3end einen Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - Familienangehériger” (Z 4) zu erhalten;

3. Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EG" fir die Dokumentation des unbefristeten

Niederlassungsrechts, unbeschadet der Gliltigkeitsdauer des Dokuments;

4. Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - Familienangehériger” fur die Dokumentation des

unbefristeten Niederlassungsrechts, unbeschadet der Gultigkeitsdauer des Dokuments;

5. "Aufenthaltsbewilligung"” fur einen voriibergehenden befristeten Aufenthalt im
Bundesgebiet zu einem bestimmten Zweck (88 58 bis 69 und 8§ 72) mit der Mdglichkeit,
anschliefend eine Niederlassungsbewilligung zu erlangen, sofern dies in diesem Bundesgesetz

vorgesehen ist.
(2) Niederlassungsbewilligungen gemal Abs. 1 Z 1 werden erteilt als:

1. "Niederlassungsbewilligung - Schlisselkraft", die zur befristeten Niederlassung und zur
Ausiibung einer Erwerbstatigkeit, fir die eine schriftliche Mitteilung oder ein Gutachten nach

88 12 Abs. 4 oder 24 AusIBG erstellt wurde, berechtigt;

2. "Niederlassungsbewilligung - ausgenommen Erwerbstatigkeit", die zur befristeten

Niederlassung ohne Ausiibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt;

3. "Niederlassungsbewilligung - unbeschrankt", die zur befristeten Niederlassung und zur
Ausiibung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit und einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit

gemal § 17 AuslIBG berechtigt;

4. "Niederlassungsbewilligung - beschrankt", die zur befristeten Niederlassung und zur
Ausiibung einer selbstandigen und einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit, fur die eine

entsprechende Berechtigung nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz gilt, berechtigt;

5. "Niederlassungsbewilligung - Angehoriger”, die zur befristeten Niederlassung ohne
Ausiibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt; die Ausiibung einer Erwerbstatigkeit ist nur auf

Grund einer nachtraglichen quotenpflichtigen Zweckanderung erlaubt.

(3) Der Bundesminister fur Inneres legt das Aussehen und den Inhalt der Aufenthaltstitel nach
Abs. 1 durch Verordnung fest. Die Aufenthaltstitel haben insbesondere Name, Vorname,
Geburtsdatum, Lichtbild, ausstellende Behorde und Gultigkeitsdauer zu enthalten; sie gelten

als ldentitatsdokumente.
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(4) Die Aufenthaltsbewilligung (Abs. 1 Z 5) von Ehegatten und minderjahrigen
unverheirateten Kindern hangt wahrend der Frist nach 8 27 Abs. 1 vom Bestehen der

Aufenthaltsbewilligung des Zusammenfuhrenden ab (8 69).

(5) Inhaber einer Aufenthaltsbewilligung, ausgenommen Félle von Sozialdienstleistenden

(8 66), durfen wahrend der Geltungsdauer dieser Bewilligung im Inland um eine
Aufenthaltsbewilligung mit anderem Zweckumfang oder um eine Niederlassungsbewilligung
ansuchen. Ein solcher Antrag schafft bis zur Zustellung der Entscheidung der Behdrde erster
Instanz ein Uber die Geltungsdauer der urspriinglichen Aufenthaltsbewilligung

hinausgehendes Bleiberecht.

§ 9. (1) Zur Dokumentation eines gemeinschaftsrechtlichen Aufenthalts- und

Niederlassungsrechts werden

1. fir EWR-Biirger, die sich in Osterreich niedergelassen haben, liber Antrag eine

"Anmeldebescheinigung” (8§ 53) und

2. fur Angehorige von EWR-Birgern, die Drittstaatsangehdrige sind, Uber Antrag eine
"Daueraufenthaltskarte” (8 54), wenn der EWR-Burger das Recht auf Freiziigigkeit in

Anspruch genommen hat, ausgestellt.

(2) Inhabern von Anmeldebescheinigungen kann auf Antrag ein "Lichtbildausweis fir EWR-
Blrger" ausgestellt werden. Der Lichtbildausweis fir EWR-Bilrger und die
Daueraufenthaltskarte gelten als Identitditsdokument. Form und Inhalt der
Anmeldebescheinigung, des Lichtbildausweises fir EWR-BUrger und der

Daueraufenthaltskarte legt der Bundesminister fur Inneres durch Verordnung fest.*

Auf das gegenstandliche Verfahren — die Familienbeihilfe wird seit 1. Februar 2006 nicht mehr

gewahrt - ist die Rechtslage in der Fassung durch das Fremdenrechtspaket 2005 anzuwenden.

MaRgebend ist daher — das Vorliegen der Ubrigen Anspruchsvoraussetzungen ist unstrittig —

wo sich der Mittelpunkt der Lebensinteressen der Bw. seit 1. Februar 2006 befindet.

Der Unabhéngige Finanzsenat (UFS [Wien], Senat 5 [Referentin], 8.3.2005, RV/0919-W/03,
hatte bereits einen mit dem vorliegenden vergleichbaren Fall zu entscheiden. In seiner
Entscheidung hat der UFS die Auffassung des Finanzamtes, der Antrag der Bw. sei
abzuweisen, da der Familienwohnsitz der Bw. in der Turkeiliege und die Bw. sich nur zu
Studienzwecken in Osterreich aufhalte, verworfen und hat auf Grund verschiedener Tatsachen
(ein Bruder lebte bereits in Osterreich, die Eltern sind nach Osterreich nachgezogen) dem
Vorbringen der Bw., ihr ,Lebensinhalt* sei in Osterreich und sie werde auch nach dem
Studium in Osterreich leben, Glauben geschenkt und den Anspruch auf Familienbeihilfe

festgestellt.
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Im gegenstandlichen Verfahren steht nach Ansicht des Unabhéngigen Finanzsenates fest,

dass der Mittelpunkt der Lebensinteressen der Bw. in Osterreich liegt.

Dass die Bw. nur Uber einen Aufenthaltstitel nach 8 7 Abs. 4 Z 1 FrG (Aufenthalt
ausschlie3lich zum Zwecke der Ausbildung) verfugt (der fur den Berufungszeitraum
weitergilt), steht fur sich allein der Annahme einer Verlagerung des Lebensmittelpunktes fur

sich allein nicht entgegen.

Es wird zwar in vielen Fallen typisch sein, dass der Lebensmittelpunkt von Studierenden, die
sich nur zu Studienzwecken in Osterreich aufhalten, weiterhin in ihrem Herkunftsland liegen

wird. Hieraus lasst sich aber nicht ableiten, dass dies in jedem Fall so sein muss.

Jedoch unterscheidet sich der Fall der Bw. — wie vorstehend dargestellt - von dem anderer

fremder Studierender.
Fur das Kind besteht daher ab 1.2.2006 der Anspruch auf Familienbeihilfe.
Der Berufung wird daher Folge gegeben und der angefochtene Bescheid aufgehoben.

Wien, am 11. Juli 2006
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