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Berufungsentscheidung

Der Unabhdngige Finanzsenat hat tiber die Berufung des Bw., vom 30. April 2001 gegen den
Bescheid des Finanzamtes X. vom 3. April 2001 betreffend Riickforderung von Familienbeihilfe
fur den Zeitraum von Oktober 1998 bis Februar 2000 bis entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen. Der angefochtene Bescheid bleibt

unverandert.

Entscheidungsgriinde

Die Tochter des Berufungswerbers (Bw.) betrieb ab dem Wintersemester 1995/96 fiir drei
Semester die Studienrichtungen Italienisch/Franzésisch und inskribierte nach einer
Unterbrechung - durch den Besuch einer Krankenpflegeschule fiir ein Ausbildungsjahr - diese
Studienrichtungen flr zwei Semester weiter. Danach erfolgte ein Wechsel zu den
Studienrichtungen LA Philosophie, Padagogik, Psychologie/LA Franzésisch und nach zwei

Semestern ein weiterer Wechsel zur Studienrichtung Psychologie.

Mit einem am 22. Dezember 2000 beim zustandigen Finanzamt eingereichten Formular
beantragte der Bw. die Weitergewdhrung der Familienbeihilfe fiir seine studierende Tochter
und legte vier Lehrveranstaltungszeugnisse lber abgelegte Priifungen aus der Studienrichtung

Psychologie (Kennzahl 298) in Kopie bei.

Einer Aufforderung des Finanzamtes vom 17. Janner 2001, Anrechnungsbescheide der nach
dem Wechsel betriebenen Studienrichtungen (,Kennzahl 299, 347 und fir 298") vorzulegen,

kam der Bw nicht nach.
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Mit Bescheid vom 3. April 2001 forderte das Finanzamt die vom Bw. flir den Zeitraum Oktober
1998 bis Februar 2000 bezogenen Familienbeihilfenbetrage in Héhe von ATS 33.250,-

(€ 2.416,37) sowie die flir diesen Zeitraum bezogenen Kinderabsetzbetrdage in H6he von

ATS 8.150,- (€ 592,28) als zu Unrecht bezogen zurtlick. Das Finanzamt verpflichtete den Bw.
gemaB § 26 Abs.1 Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG) 1967 in Verbindung mit § 33 Abs. 4
Z. 3 lit.a bzw. lit.c Einkommensteuergesetz (EStG) 1988 zur Riickzahlung mit der Begriindung,
dass die Tochter das Studium nach dem vierten inskribierten Semester gewechselt habe und
somit ein zukinftiger glinstiger Studienerfolg, nach den gesetzlichen Bestimmungen des
Studienférderungsgesetzes, erst nach dem Absolvieren des ersten Abschnittes der neuen

Studienrichtung im maBgebenden Zeitraum vorliegen kdnne.

Die gegen den Riickforderungsbescheid eingebrachten Berufung begriindete der Bw. wie folgt
(auszugsweise Wiedergabe):

Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag fiir meine Tochter ... wurden vom Finanzamt Y. genehmigt. Dies erfolgte,
nachdem ich sémtliche, von diesem Amte geforderten Unterlagen, also Prifungsnachweis und Studienblatt,
beigebracht hatte. Diese Unterlagen wurden von mir weder ge- noch verfalscht,

Der Umstand, dai fiir meine Tochter aufgrund eines Studienwechsels nach dem dritten inskribierten Semesters
keine Anspruch auf die Gewdahrung von Familienbeihilfe mehr gegeben gewesen wdre, wurde offenbar von dem
befassten Sachbearbeiter nicht bemerkt.

Die Auszahlung der Familienbeihilfe und die Berdicksichtigung des Kinderabsetzbetrages erfolgten (ber den
Zeitraum von 01.10.1998 bis zum 29.02.2000, ohne daB die UnrechtmdaBigkeit dessen bemerkt worden ware. ...

Erst im 1. Quartal 2001 wurde der Fehler der Beamten des Finanzamtes Y. von den nunmehr zustindigen

Beamten des Finanzamtes X. festgestellt und die zu Unrecht ausbezahlten Betrdage mittels vorfiegendem Bescheid
von mir zurtickgefordert.

Da gemal3 § 26/1 Familienlastenausgleichsgesetz 1967 zu Unrecht ausbezahlte Betrdge dann nicht zurdickzufordern
sind, wenn die Auszahlung auf ausschlieBliches Verschulden der auszahlenden Instanz zurdckzufiihren ist, ersuche
fch nunmehr um Riicknahme dieses Bescheides.

Es steht wohl auBer Zweifel, daB ich darauf vertrauen durfte, dal3 die Auszahlung der Betrdge gesetzeskonform
erfolgte und es nicht zumutbar ist, (iber entsprechende Gesetzespassagen des Familienlastenausgleichsgesetzes,
des Einkommenssteuergesetzes und des Studienforderungsgesetzes informiert zu sein.

Da ich somit keinerlei Veranlassung hatte, das angewiesene Geld nicht als mein rechtmaliges Eigentum
anzusehen, wurde es von mir an meine Tochter weitergegeben. Dieses Geld steht also nicht mehr zur Verfiigung
und ein Einbehalten des ausstehenden Betrages aus meinem Gehalt stellte de facto die Bezahlung einer Strafe fiir
einen Fehler, der nicht von mir zu verantworten ist, dar.

Die monatliche Einbehaltung eines Betrages von 2.435,3 ATS, wozu infolge noch die Riickzahlung des Kindergeldes
kdme, stellte fiir unseren Haushalt eine Belastung dar, die meine Familie unverschuldet in eine prekdare finanzielle
Situation fiihren wirde."

Das Finanzamt wies die Berufung mit Berufungsvorentscheidung vom 9. November 2001 wie
folgt als unbegriindet ab:

,Gemal § 2 Absatz 1 Familienlastenausgleichsgesetz 1967 haben Personen Anspruch auf Familienbeihilfe fiir
volljéhrige Kinder, die das 26. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die fiir einen Beruf ausgebildet werden.
Eine Berufsausbildung ist nur dann anzunehmen, wenn ein glinstiger Studienerfolg vorliegt.

Gem. § 17 Absatz 1 Studienforderungsgesetz liegt ein glinstiger Studienerfolg nicht vor, wenn das Studium nach
dem dritten inskribierten Semester gewechselt wird. Gem. § 17 Absatz 2 des Studienforderungsgesetz ist ein
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Studienwechsel bei welchen die gesamten Vorstudienzeiten in die neue Studienrichtung eingerechnet werden,
gelten nicht als Studienwechsel im Sinne des § 17 Absatz 1 des Studienforderungsgesetz.

Da Ihre Tochter ... das Studium nach dem fiinften inskribierten Semester gewechselt hat und ihr die
Vorstudienzeiten nicht angerechnet werden konnten, liegt in diesem Fall kein giinstiger Studienerfolg vor. Die
abgebrochene Ausbildung, zur Krankenpfiegerin, an der Ihre Tochter zwei Semester lang teilnahm, hat keine
Auswirkung und stellt daher keinen Verldngerungstatbestand dar. Der Anspruch auf Familienberihilfe fallt daher ab
1. Mérz 1998 génzlich weg.

GemdéB § 26 Absatz 1 Familienlastenausgleichsgesetz 1967, hat der, der Familienbeihilfe zu Unrecht bezogen hat,
die entsprechenden Betrdge zuriickzuzahlen.

Thre Berufung gegen den Rlickforderungsbescheid wird daher abgewiesen."

Im Antrag auf Entscheidung Uber die Berufung durch die Abgabenbehérde zweiter Instanz
bringt der Bw. vor, dass in der Berufungsvorentscheidung die Begriindung des
Rickforderungsbescheides nur wiederholt worden sei und auf seine Berufungsbegriindung

nicht eingegangen worden sei. Weiters fiihrt der Bw. u.a. aus:

... Dal ich durch Fehler von Sachbearbeitern der Finanzverwaltung (iber den Zeitraum vom 01.10.1998 bis zum
29.02.2000 Familienbeihilfe bezog und dieser Fehler offenbar mangels Kontrolle (iber einen derart langen Zeitraum
nicht bemerkt wurde, kann wohl nicht ernstlich dazu fihren, mir finanziellen Schaden zuzufiigen.

Ich ersuche also neuerlich um Riicknahme des Bescheides, da gemal3 § 26/1 Familienlastenausgleichsgesetz 1967
unrechtméBig bezogene Betrdge zuriickzuzahlen sind, soweit der unrechtmabige Bezug nicht ausschlieBlich durch
eine unrichtige Auszahlung durch eine in § 46 des Farnilienlastenausgleichsgesetzes 1967 genannte
Gebietskdrperschaft (Bund) verursacht worden ist.

Die an mich ausbezahlten Betrdge wurden von mir an meine Tochter weitergegeben, die damit Studienkosten und
Ausgaben fiir den Erwerb der Lenkberechtigung abdeckte

Es bestand fiir mich zu keinem Zeitpunkt Anlal, an der RechtmébBigkeit der Auszahlung der Familienbeihilfe zu
zwelfeln, da ich nach Beibringung aller vom Finanzamt geforderten Unterlagen wohl auf die Sachkompetenz der
Beamten vertrauen durfte. Es wurde mir aber durch grob fahridssiges Verhalten von ... Schaden zugefiigt. ..."

Uber die Berufung wurde erwogen:

GemaRB § 2 Abs. 1 lit. b Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG) 1967 idF. BGBI. 201/1996
haben Anspruch auf Familienbeihilfe Personen, die im Bundesgebiet einen Wohnsitz oder
ihren gewohnlichen Aufenthalt haben, fiir volljahrige Kinder, die das 26. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben und die fiir einen Beruf ausgebildet werden. Bei Kindern, die eine in § 3
des Studienférderungsgesetzes (StudFG) 1992, BGBI. Nr. 305, genannte Einrichtung
besuchen, ist eine Berufsausbildung nur dann anzunehmen, wenn sie die vorgesehene
Studienzeit pro Studienabschnitt um nicht mehr als ein Semester oder die vorgesehene
Ausbildungszeit um nicht mehr als ein Ausbildungsjahr Giberschreiten. ... Bei einem Studien-
wechsel gelten die in § 17 Studienférderungsgesetz 1992 angefiihrten Regelungen auch fiir
die Familienbeihilfe. Die Aufnahme als ordentlicher Horer gilt als Anspruchsvoraussetzung fir
das erste Studienjahr. Anspruch ab dem zweiten Studienjahr besteht nur dann, wenn fiir ein
vorgesehenes Studienjahr die Ablegung einer Teilpriifung der ersten Diplompriifung oder des
ersten Rigorosums oder von Priifungen aus Pflicht- und Wahlfachern des betriebenen

Studiums im Gesamtumfang von acht Semesterwochenstunden nachgewiesen wird. ...
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Mit dem Verweis in § 2 Abs. 1 lit. b FLAG 1967, dass bei einem Studienwechsel die in
§ 17 StudFG 1992 angeflihrten Regelungen auch fiir den Anspruch auf Familienbeihilfe gelten,
werden die Bestimmungen des § 17 Abs. 1 StudFG 1992 hinsichtlich des glinstigen

Studienerfolgs in das Familienbeihilfenrecht ibernommen.

GemalB § 17 Abs. 1 StudFG 1992 liegt ein glinstiger Studienerfolg nicht vor, wenn der

Studierende

»1. das Studium Oofter als zweimal gewechselt hat oder

2. das Studium nach dem jeweils dritten inskribierten Semester (nach dem zweiten Ausbildungsjahr)
gewechselt hat oder

3. nach einem Studienwechsel aus dem vorhergehenden Studium keinen giinstigen Studienerfolg
nachgewiesen hat, bis zum Nachweis eines gtinstigen Studienerfolges aus dem neuen Studium."

GemaB § 17 Abs. 2 StudFG 1992 gelten u.a. nicht als Studienwechsel im Sinne des Abs. 1:

~Studienwechsel, bei welchen die gesamten Vorstudienzeiten in die neue Studienrichtung eingerechnet
werden, sowie

Studienwechsel, die durch ein unabwendbares Ereignis ohne Verschulden des Studierenden zwingend
herbeigefiihrt wurden.”

Mit Bundesgesetz BGBI. I Nr23/1999 wurde dem § 17 StudFG 1992 ab 1. September 1999
folgender Abs. 4 hinzugefiigt:

"(4) Ein Studienwechsel im Sinne des Abs. 1 Z. 2 ist nicht zu beachten, wenn der Studierende den
ersten Studienabschnitt jenes Studiums, das er nach dem Studienwechsel betrieben hat, innerhalb der
Anspruchsdauer (§18) absolviert hat."

§ 17 Abs. 4 idF BGBI. 76/2000 ist flr den strittigen Zeitraum nicht mehr relevant.

GemaB § 10 Abs.2 FLAG 1967 erlischt der Familienbeihilfenanspruch mit Ablauf des Monats, in

dem eine Anspruchsvoraussetzung wegfallt oder ein AusschlieBungsgrund hinzukommt.

Wer Familienbeihilfe zu Unrecht bezogen hat, hat gemaB § 26 Abs. 1 FLAG 1967 die
entsprechenden Betrage zurlickzuzahlen, soweit der unrechtmaBige Bezug nicht ausschlieBlich
durch eine unrichtige Auszahlung durch eine in § 46 des Familienlastenausgleichsgesetzes
1967 genannte Gebietskorperschaft oder gemeinniitzige Krankenanstalt verursacht worden
ist. Zurlickzuzahlende Betrage kdnnen auf fallige oder fallig werdende Familienbeihilfen

angerechnet werden.

Im gegenstandlichen Berufungsfall hat die Tochter des Bw. laut vorgelegtem Studienblatt der
Universitat flr das Wintersemester 2000/2001 folgende Studienrichtungen betrieben:

Studienrichtung Eg?]? Beginn Ende Semester
Italienisch 349

Franzésisch 346 24.10.1995 24.01.1997 3
Italienisch 349

Franzésisch 346 10.10.1997 06.10.1998 2
Erweiterungsstudium 050 >510.1997 06.10.1998

Spanisch 352
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LA Philosophie,Péddagogik, Psychologie 299

LA Franzésisch 347 06.10.1998 01.09.1999 2
Erweiterungsstudium 050

Ttalienisch 352 06.10.1998 01.09.1999
Psychologie 298 16.03.1999 gemeldet

Die Tochter des Bw. hat demnach ab dem Wintersemester 1995/96 die Studienrichtungen
Italienisch/Franzosisch (Kennzahl 349,346) fiir drei Semester betrieben und nach einer
Unterbrechung von einem Semester diese Studienrichtungen noch zwei Semester weiter
inskribiert. Nach einem Wechsel zu den Studienrichtungen LA Philosophie, Padagogik,
Psychologie/LA Franzoésisch (Kennzahl 299,347) erfolgte nach zwei Semestern ein weiterer

Wechsel zur Studienrichtung Psychologie.

Es ist - auch nach den Vorbringen des Bw. in der Berufungsschrift bzw. im Vorlageantrag — im
vorliegenden Fall unstrittig, dass die Tochter des Bw. nach dem dritten inskribierten Semester
das Studium gewechselt hat. Damit lag mit Beginn des Wintersemesters 1998/99 zweifelsfrei
ein Studienwechsel iSd § 17 Abs. 1 Z. 2 StudFG 1992 vor.

Zwar ist ein Studienwechsel nach dem dritten Semester nach den Bestimmungen des § 17
Abs. 2 StudFG 1992 dann nicht schadlich, wenn der Studienwechsel ohne Verschulden des
Studierenden durch ein unabwendbares Ereignis zwingend herbeigefihrt wird bzw. die
gesamten Vorstudienzeiten in die neue Studienrichtung eingerechnet werden. Ein solches
unabwendbares Ereignis ist im gegenstandlichen Fall laut Aktenlage aber nicht vorgelegen
und auch seitens des Bw. erfolgte dahingehend kein Vorbringen. Auch Nachweise Uber die
Anrechung von Priifungen bzw. von Studienzeiten aus den vor dem Wechsel betrieben

Studienrichtungen wurden trotz Auforderung des Finanzamtes nicht erbracht.

Durch die mit 1. September 1999 in Kraft getretene Bestimmung des § 17 Abs. 4 StudFG
1992 ist ein Wiederaufleben des Anspruches fiir den Riickforderungszeitraum ebenfalls nicht
moglich, weil die Tochter des Bw. den ersten Studienabschnitt jenes Studiums, das sie nach
dem ersten Studienwechsel betrieben hat, nicht (innerhalb der Anspruchsdauer) absolviert

hat, sondern nach zwei Semestern einen weiteren Studienwechsel vorgenommen hat.

Damit lagen die Anspruchsvoraussetzungen des § 2 Abs. 1 lit. b FLAG 1967 flir den Bezug der
Familienbeihilfe und in Verbindung mit § 33 Abs. 4 Z. 3 lit.a bzw. lit.c EStG 1988 auch flir die
Kinderabsetzbetrage im strittigen Zeitraum nicht vor und die vom Bw. mit dem angefochtenen

Bescheid riickgeforderten Betrage wurden zu Unrecht bezogen.

Das Argument des Bw., es habe zu keinem Zeitpunkt Anlass bestanden, an der Recht-
maBigkeit der Auszahlung der Familienbeihilfe zu zweifeln, da er nach Beibringung aller vom
Finanzamt geforderten Unterlagen wohl auf die Sachkompetenz der Beamten vertrauen hatte
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dirfen, ist in Anbetracht der anzuwendenden Bestimmungen des § 26 Abs. 1 FLAG 1967 nicht

zielfiihrend.

Wer Familienbeihilfe zu Unrecht bezogen hat, hat gemaB § 26 Abs.1 FLAG 1967 in der
Fassung BGBI. I Nr. 8/1998 die entsprechenden Betrage zuriickzuzahlen, soweit der
unrechtmaBige Bezug nicht ausschlieBlich durch eine unrichtige Auszahlung durch eine in § 46
des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 genannte Gebietskdrperschaft oder gemeinniitzige

Krankenanstalt verursacht worden ist.

Die Regelung der Riickzahlungspflicht im Sinne des § 26 FLAG in der im Beschwerdefall
anzuwendenden Fassung ist nur auf den objektiv vorliegenden Sachverhalt der zu Unrecht
bezogenen Familienbeihilfe abgestimmt ist. Eine subjektive Sichtweise ist nicht vorgesehen,
d.h. personliche oder sonstige Umstande, die zum unrechtmaBigen Bezug gefiihrt haben, sind

nicht zu bericksichtigen.

Entscheidend ist lediglich, ob der Empfanger die Betrage zu Unrecht erhalten hat. Damit ist
auch der Umstand, dass der Bw. die erhaltenen Geldbetrage an seine Tochter weitergegeben
hat, nicht von Bedeutung.

Zum Argument des Bw., die Riickzahlung stelle de facto die Bezahlung einer Strafe dar fiir
einen Fehler, der nicht von ihm zu verantworten sei, wird auf die Rechtssprechung des
Verwaltungsgerichtshofes verwiesen, wonach die Verpflichtung zur Riickzahlung von zu
Unrecht bezogene Familienbeihilfe auch fir die infolge einer irrtimlich durch das Finanzamt
erfolgten Auszahlung besteht (vgl. u.a. VwWGH 25.01.2001, 2000/15/0183; 28.11.2002,
2002/13/0079).

Dem Vorbringen des Bw., es sei ihm durch einen Fehler der Finanzverwaltung ein finanzieller
Schaden zugefligt worden, ist zu entgegnen, dass dem Bw. durch die zu Unrecht erfolgten
Auszahlungen der Familienbeihilfen und der Kinderabsetzbetrage fiir den strittigen Zeitraum
kein vermdgensrechtlicher Schaden entstanden ist, sondern ihm vielmehr (fir einen

begrenzten Zeitraum) zusatzliche Mittel zur Verfligung standen.

Auch mit dem Einwand des Bw., es sei nicht zumutbar, Gber entsprechende Gesetzes-
passagen des Familienlastenausgleichsgesetzes, des Einkommenssteuergesetzes und des
Studienférderungsgesetzes informiert zu sein, ist flr die Berufung nichts gewonnen. GemaR
§ 2 des Allgemeinen Birgerlichen Gesetzbuchs (ABGB) kann, sobald ein Gesetz gehérig
kundgemacht worden ist, sich niemand damit entschuldigen, dass ihm dasselbe unbekannt
geblieben ist. Aus dieser Gesetzesbestimmung, die auch im Bereich von verwaltungs-

rechtlichen Entscheidungen anwendbar ist, wird abgeleitet, dass ein ordnungsgemafi
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kundgemachtes Gesetz auch gegeniiber einem Normadressaten Anwendung findet, dem es

unbekannt geblieben ist. Daher ist dieser Einwand des Bw. unbeachtlich.

Zur Ansicht des Bw., es sei in der Berufungsvorentscheidung auf seine Berufungsbegriindung
nicht eingegangen worden, ist anzumerken, dass die Berufungsbehorde iber die Berufung
ohne Riicksicht auf die Ergebnisse des Erstbescheides oder der Berufungsvorentscheidung
abzusprechen hat. Ist die Begriindung einer Berufungsvorentscheidung mangelhaft, so ist ein
Antrag auf Mitteilung der ganz oder teilweise fehlenden Begriindung im Gesetz nicht
vorgesehen (VWGH 26.04.1994, 90/14/0047). Selbst aus der Nichtigkeit einer
Berufungsvorentscheidung ergabe sich nicht die Rechtswidrigkeit des Bescheides der
Abgabenbehdrde zweiter Instanz (VWGH 95/15/0171). Vielmehr tritt durch den Vorlageantrag
die Berufungsvorentscheidung als Sachentscheidung auBer Wirkung und ist als Vorhalt zu
werten. Damit ist auch dieses Vorbringen des Bw. unerheblich.

Soweit die Vorbringen des Bw. auf die Gewahrung einer Nachsicht bzw. die Amtshaftung
abzielen, ist festzuhalten, dass Uber diese Fragen nicht im gegenstandlichen Verfahren

abzusprechen ist.

Da im Berufungsfall infolge des Studienwechsels die Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug
der Familienbeihilfe im strittigen Zeitraum nicht gegeben waren, besteht nach den
vorstehenden Ausfiihrungen zu § 26 Abs.1 FLAG 1967 auch die Verpflichtung zur Riickzahlung

der zu Unrecht bezogenen Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrage.
Es war daher unter Beriicksichtigung samtlicher Berufungsargumente wie im Spruch zu

entscheiden.

Wien, am 20. September 2007
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