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Senat 17

UNABHANGIGER

FINANZsSeEnAT
GZ. RV/2502-W/12

Berufungsentscheidung

Der Unabhdangige Finanzsenat hat (iber die Berufungen des A**¥** Bxikxxk kxpAdresse***,
gegen die Bescheide des Finanzamtes Neunkirchen Wr. Neustadt, vertreten durch Hofratin
Mag. Dagmar Ehrenbdck, betreffend 1. Wiederaufnahme des Verfahrens hinsichtlich
Einkommensteuer fir die Jahre 2006 bis 2010, 2. Einkommensteuer

(Arbeitnehmerveranlagung) fiir die Jahre 2006 bis 2011 entschieden:

Die Berufungen gegen die Wiederaufnahmebescheide flr die Jahre 2006 bis 2010

werden als unbegriindet abgewiesen.

Diese Bescheide bleiben unverandert.

Die Berufungen gegen die Einkommensteuerbescheide fir die Jahre 2006 bis 2010

werden als unbegriindet abgewiesen.

Diese Bescheide bleiben unverandert.

Der Berufung gegen den Einkommensteuerbescheid flir das Jahr 2011 wird teilweise
Folge gegeben.

Dieser Bescheid wird abgeandert.
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Die Bemessungsgrundlagen und die Hohe der Abgabe sind der
Berufungsvorentscheidung vom 26. Juni 2012 zu entnehmen und bilden einen

Bestandteil dieses Bescheidspruches.

Entscheidungsgriinde

Das Finanzamt Neunkirchen Wr. Neustadt erlieB mit Datum 14. 3. 2012 erkldarungsgemafi
einen Einkommensteuerbescheid fiir das Jahr 2011, wobei es das ,,groBe" Pendlerpauschale
fur eine Strecke zwischen 2 km und 20 km (373,00 €) beriicksichtigte.

Gegen diesen Bescheid erhob der Berufungswerber (Bw), A¥**¥* BXx*x** mijt Schreiben vom
16. 4. 2012 Berufung:

Ich berufe gegen den Einkommensteuerbescherd fir das Jahr 2011 v. 14.3.2012 mit
folgender Begriindung.

Versehentlich habe ich heuer beim Ausfillen der Arbeitnehmerveraniagung fir das Jahr 2011
beim Pendlerpauschale irrtiimlich den Betrag v. € 372,-- (ab 2 km), anstatt richtigerweise den
Betrag v. € 1.476,-- (ab 20 km — wie in den Vorjahren bei gleichen Verhdéltnissen) ausgefillt.
Weiters ersuche ich laut beiliegender L1k den Kinderfreibetrag fir meinen Sohn C****x

B****x zu gewdhren, da ich das Formular irrtdmlich nicht dem Finanzamt lbermittelt habe.
Ich ersuche hdflichst um stattgebende Erledigung meiner Berufung.
Das genannte Formular betreffend Kinderfreibetrag war ausgefillt beigeschlossen.

Das Finanzamt hielt hierauf dem Bw am 30. 4. 2012 vor, dass die zumutbare Wegstrecke von
der Wohnung in ***Adresse*** zur Arbeitsstatte in ***Adresse_Arbeitsstatte_neu***
(vormals ***Adresse_Arbeitsstatte_alt***) iber die B17 13,6 km und tber die S6 18,9 km

betrage. Beide Wegstrecken lagen somit unter 20 km.

Mit Schreiben vom 14. 5. 2012 beantwortete der Bw diesen Vorhalt dahingehend, dass er im
Schichtdienst arbeite. Er benitze die S6 mit dem Auto ,wegen der Verkehrsflissigkeit und um
Larm, Abgase und Verkehrsstaus im Wohngebiet zu vermeiden." Laut seinem Tachometer
betrage die von ihm gefahrene Wegstrecke 20,3 km. Dies sei auch die von Google Maps
ermittelte Streckenlange. Der Bw beniitze die Einfahrt ***Adresse_Arbeitsstatte_neu***, da

sich die ,Arbeitsstelle" bei dieser Einfahrt befinde.

Beigeschlossen war ein Ausdruck aus maps.google.at, auf welchen in weiterer Folge (im
Vorhalt der Berufungsbehdrde) noch naher eingegangen werden wird.
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Mit Berufungsvorentscheidung vom 26. 6. 2011 wurde der Berufung gegen den
Einkommensteuerbescheid fiir das Jahr 2011 teilweise Folge gegeben und der
Kinderfreibetrag fiir ein haushaltszugehériges Kind gemaB § 106a Abs. 1 EStG 1988 in Hohe
von 220,00 € gewahrt. Hinsichtlich des Pendlerpauschales flihrt der Bescheid aus:

LUnter "Fahrstrecke"” beim GroBen Pendlerpauschale nach § 16/1/6¢ EStG/88 ist jene zu
verstehen, deren Benditzung mit dem Kfz nach dem Urteil gerecht und billig denkender
Menschen fir die taglichen Fahrten eines Pendlers sinnvoll ist. Es ist dies die kirzeste
zumutbare StraBenverbindung zwischen Wohnung und Arbeitsstatte die ein Arbeitnehmer
vernliinftigerweise wahit. Dies muss nicht immer die Autobahn oder SchnellstraBe sein. Auch
die Bundesstrale, wie in Ihrem Fall die B17, ist als zumutbar anzusehen noch dazu, wenn
parallel zu dieser die SchnellstraBe (S6) verlduft, welche den Verkehr der B17 entlastet.

Auch wird bemerkt, dass sowohl die Fahrstrecke tiber die B17 als auch dber die S6 unter
20km liegt und daher nur das Pendlerpauschale zwischen 2km und 20km gewahrt werden

kann."

Mit Datum 26. 6. 2012 erlie das Finanzamt auch Bescheide (iber die Wiederaufnahme des
Verfahrens betreffend Einkommensteuer fiir die Jahre 2006 bis 2010 sowie Bescheide
betreffend Einkommensteuer fiir die Jahre 2006 bis 2011.

Die Wiederaufnahmebescheide wurden wie folgt begriindet:

LAnldsslich einer nachtréaglichen Priifung Ihrer Erkidarungsangaben sind die in der Begriindung
zum beiliegenden Einkommensteuerbescheid angefiihrten Tatsachen und/oder Beweismittel

neu hervorgekommen, die eine Wiederaufnahme des Verfahrens gemal3 § 303 Abs. 4 BAO

erforderlich machen. Die Wiederaufnahme wurde unter Abwéagung von Billigkeits- und
ZweckmaBigkeitsgriinden (§ 20 BAO) verfigt. Im vorliegenden Fall tberwiegt das offentliche
Interesse an der Rechtsrichtigkeit der Entscheidung das Interesse auf Rechtsbestandigkeit

und die steuerlichen Auswirkungen kénnen nicht als geringfiigig angesehen werden."

Die unter einem ergangenen Einkommensteuerbescheide wurden wie die

Berufungsvorentscheidung flir das Jahr 2011 begrlindet.

Mit Schreiben vom 24. 7. 2012 beantragte der Bw die Vorlage seiner Berufung betreffend

Einkommensteuer 2011 an die Abgabenbehérde zweiter Instanz:

Betreffend der Berufungsvorentscheidung beziglich des Einkommensteuerbescheides fir das
Jahr 2011 vom 26.06.2012 wird um eine zweite Berufungsvorentscheidung ersucht.
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Sollte jedoch das Finanzamt noch immer der gleichen Ansicht sein, wie in der
Erstberufungsvorentscheidung, wird ersucht mein Begehren der Abgabenbehdrde II. Instanz

vorzulegen.

Es wird nun neuerlich hingewiesen, dal3 meine Wegstrecke von Wohnanschrift Neunkirchen
nach Firmenanschrift Gloggnitz It. Google Maps und It. meinem Autotachometer 20,3 km
betragt.

Auch wird bemerkt, dal3 manche Routenplaner die Einbahnen nicht erkennen.
Die S 6 benutze ich aus umweltschonenden Griinden.
Das Finanzamt schreibt mir vor die BundesstralBe zu bentitzen.

Wenn ich die Bundestrale fahre habe ich 13 Ampein und 7 Ortschaften (Neunkirchen, Ternitz,
Wimpassing, Grafenbach, Kotlach, Worth, Gloggnitz) zu durchfahren.

Bei den Ampeln sind bei einer Fahrtstrecke mindestens ein Viertel auf rot geschaltet.
Die neuerliche Anfahrt belastet meinen Benzinverbrauch sowie die Umwelt erheblich.

In der Berufungsvorentscheidung ist man aber auf die Larm- und Abgasbelastung fiir die

Wohnbeviélkerung der sieben Ortschaften nicht eingegangen.

Ich benitze die SchnellstralBe S 6

a) wegen geringer Unfallhdufigkeit (7 Ortschaften, 13 Ampein).

b) wegen groBerer Fliissigkeit des Verkehrs.

c) wegen Vermeidung von Larm und Abgasen in den Wohngebieten.

d) aufgrund des offentlichen Interesses, da man sich ansonsten viel Geld fiir den Stralbenbau

ersparen hdétte kénnen.
Ich ersuche hdflichst um stattgebende Erledigung meiner Berufung."

Am selben Tag wurde auch Berufung gegen die Bescheide betreffend die Jahre 2006 bis 2010

erhoben:

Ich berufe gegen die Wiederaufnahmebescheide datiert mit 26. Juni 2012 betreffend der
Einkommensteuer fir die Jahre 2006, 2007, 2008, 2009 und 2010.

Weiters beantrage ich die Aussetzung der Einhebung gemal3 § 212a BAO bis zur Erledigung

der Berufungen fir
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die Einkommensteuer 2006 in Hohe von 189,10 Euro
die Einkommensteuer 2007 in Hohe von 263,92 Euro
die Einkommensteuer 2008 in Hohe von 363,40 Euro
die Einkommensteuer 2009 in Hohe von 370,11 Euro
die Einkommensteuer 2010 in Hoéhe von 370,00 Euro

Als Begriindung fiihre ich meine Berufungsbegrindung beziehungsweise meinen
Vorlageantrag an die Abgabenbehdrde zweiter Instanz betreffend des

Einkommensteuerbescheides 2011 an."

Die Berufungen wurden vom Finanzamt Neunkirchen Wr. Neustadt dem Unabhangigen
Finanzsenat als Abgabenbehdrde II. Instanz am 4. 9. 2012 vorgelegt. Die Berufungsbehdrde
moge der Berufung betreffend das Jahr 2011 wie durch die Berufungsvorentscheidung
geschehen teilweise stattgegeben, im Ubrigen die Berufungen aber als unbegriindet

abweisen, da die kiirzest zumutbare StraBenverbindung heranzuziehen sei.
Seitens der Berufungsbehdrde erging hierauf am 11. 9. 2012 folgender Vorhalt an den Bw:

»1. In Ihrer Berufung vom 24. Juli 2012 schreiben Sie, dass Sie gegen ,,die
Wiederaufnahmebescheide datiert mit 26. Juni 2012 betreffend der Einkommensteuer fiir die
Jahre 2006, 2007, 2008, 2009 und 2010" berufen.

Mit Datum 26. Juni 2012 hat das Finanzamt fiir jedes Veranlagungsjahr jeweils zwei
Bescheide erlassen, und zwar einen Wiederaufnahmebescheid (,,Bescheid dber die
Wiederaufnahme des Verfahrens betreffend Einkommensteuer...") und einen

Einkommensteuerbescheid (,Einkommensteuerbescherd...").

Die Begrtindung des Vorlageantrages betreffend Einkommensteuer 2011 bezieht sich auf den

Einkommensteuerbescheid 2011.

Bezieht sich Ihre Berufung vom 24. Juli 2012

a) nur auf die Wiederaufnahmebescheide betreffend Einkommensteuer 2006 bis 2010,
b) nur auf die Einkommensteuerbescheide 2006 bis 2010 oder

¢) sowohl auf die Wiederaufnahme- als auch auf die Einkommensteuerbescheide?

2. Strittig ist — abgesehen vom Kinderfreibetrag fir das Jahr 2011, der Ihnen auch nach
Ansicht des Finanzamtes zusteht — ob das "groBe" Pendlerpauschale fiir eine Wegstrecke von

2 km bis 20 km oder fiir eine Wegstrecke von 20 km bis 40 km zu gewdéhren ist.
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Unter der malBgebenden Fahrtstrecke ist bei Bentitzung eines Kiz jene kiirzeste Strecke zu
verstehen, die ein Arbeitnehmer fir tagliche Fahrten verniinftigerweise wahlt, um die auf
Grund bestehender Geschwindigkeitsbeschrankungen zeitaufwéandige Befahrung von
Ortsdurchfahrten (verkehrsberuhigte Zonen) oder Larm und Abgase in Wohngebieten zu
vermeiden (VWGH 16. 7. 1996, 96/14/0002).

Der Unabhédngige Finanzsenat teilt vorerst Ihre Ansicht, dass ein verndnftiger Arbeitnehmer
den Weg tber die S6 wahlen wiirde.

Allerdings ergibt sich aus keinem einzigen der beigefiigten Ausdrucke von Routenplanern,
dass die Strecke zwischen Ihrer Wohnung lber die S6 zu Ihrem Arbeitgeber mehr als 20 km

betragt:

» Routenplaner A nach B (B27 > D*****-Strafe): 19,24 km

»  ViaMichelin (B27 > D***** -StralBe): 19 km

s OAMTC (Ex*xxx > D¥****straBe > B27): 19,1 km

= Google (Wohnung > S6 > B17 > Gloggnitz > Wr. StralBe > FX****x > prxxxx ). 19 4 km

»  Google (D¥****straffe > EX**** > px*xx*xx > |Wr Strafe > B17 > S6 > Wohnung):
19,7 km.

= Google (Wohnung > S6 > B27 > D*****strafe): 18,9 km
»  Google (D*****straffe > B27 > S6 > Wohnung): 19,1 km.

Der von Ihnen dem Finanzamt vorgelegte Ausdruck aus maps.google.at ist von Ihrer
Wohnung bis zur Ausfahrt Gloggnitz nachvollziehbar. Dann allerdings fihrt die Route statt am
Umspannwerk vorbei [kirzeste_Route], wie jeder verniinftige Autofahrer fahren wirde und
wie dies alle Routenplaner einschlielich Google, wenn nicht der Weg lber EX**** gewdahlt
wird, vorsehen, auf IThrem Ausdruck auf der UmfahrungsstralBe (B17) weiter bis zum anderen
Ortsende Gloggnitz (1), von dort zurtick dber die Hauptstrale, durch ganz Gloggnitz durch,
[ldngere_Route] (bei Routenpunkt 11 auf Ihrem Ausdruck wurde offenbar ein entsprechendes
zZwischenziel — Kreis — markiert). Eine derartige Fahrtroute ist fir den Unabhangigen

Finanzsenat nicht erkiarbar.

Zu Threm Hinweis auf den Zéhlerstand des Tachometers im Auto ist zu sagen, dass der
Unabhdéngige Finanzsenat bereits mehrfach entschieden hat, dass Tachometer zu ungenau
sind, um in Grenzfallen eine verldssliche Aussage treffen zu kénnen (vgl. etwa UFS 3. 5. 2011,
RV/2733-Wy10).
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Sie werden daher gebeten, innerhalb von vier Wochen den Nachweis zu erbringen, dass die

von einem verndinftigen Autofahrer gewdéhlte Wegstrecke tatsachlich mehr als 20 km betragt.

3. Sie haben fiir das Jahr 2011 den Kinderfreibetrag fir C***** jn Hohe von 220 € beantragt.
Wurde von Ihrer Ehegattin ebenfalls ein Kinderfreibetrag fir M geltend gemacht oder wird
dieser Freibetrag fir 2011 nur von Ihnen beantragt?"

Der Vorhalt wurde mit Schreiben vom 3. 10. 2012 wie folgt beantwortet:

~1. Meine Berufung bezieht sich sowohl auf die Wiederaufnahme als auch auf die
Einkommensteuerbescheide von 2006 bis 2010.

2. Der Kinderabsatzbetrag fiir das Jahr 2011 wurde nur von mir beantragt.

3. Beziiglich der groBen Pendlerpauschale mochte ich anmerken, dass die Einbahnregelung
beim Wohnort nicht korrekt ist! Daher verldangert sich der Weg laut Autotacho um 200 Meter.
Von der Werkseinfahrt fahre ich noch 100 Meter bis zum Parkplatz. Nachdem Autotacho und
Ausdruck aus GoogleMaps.at nicht anerkannt werden, muss ich den Bescheid akzeptieren. Ich

als unverniinftiger Arbeitnehmer fahre meinen Arbeitsweg wie gewohnt weiter."

Uber die Berufung wurde erwogen:

Vorweg ist zu bemerken, dass die Eingabe vom 27. 4. 2012 betreffend die Jahre 2006 bis
2010 mehrdeutig ist und von ihrem Wortlaut her sowohl die Wiederaufnahmebescheide als
auch die Einkommensteuerbescheide betreffen kann. Mit der Vorhaltsbeantwortung vom
3. 10. 2012 ist geklart, dass der Bw sowohl die Wiederaufnahmebescheide als auch die

Einkommensteuerbescheide anfechten wollte.

GemalB § 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 steht dem Arbeitnehmer ein (,,groBes™) Pendlerpauschale
bei einer einfachen Fahrtstrecke von 2 km bis 20 km von in den Jahren 2006 bis 2011
zwischen 270,00 € und 372,00 € sowie bei einer einfachen Fahrtstrecke von 20 km bis 40 km
von in den Jahren 2006 bis 2011 zwischen 1.071,00 € und 1.476,00 € zu, wenn dem

Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend die Beniitzung eines

Massenbeforderungsmittels zwischen Wohnung und Arbeitsstatte zumindest hinsichtlich der

halben Fahrtstrecke nicht zumutbar ist.

GemaB § 303 Abs. 1 BAO ist dem Antrag einer Partei auf Wiederaufnahme eines durch

Bescheid abgeschlossenen Verfahrens stattzugeben, wenn ein Rechtsmittel gegen den
Bescheid nicht oder nicht mehr zulassig ist und

© Unabhangiger Finanzsenat


http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1018000&ida=EStG1988&hz_id=1018000&dz_VonParagraf=16&dz_VonAbsatz=1&dz_VonZiffer=6
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=303&dz_VonAbsatz=1

Seite 8

a) der Bescheid durch Falschung einer Urkunde, falsches Zeugnis oder eine andere gerichtlich

strafbare Tat herbeigefiihrt oder sonstwie erschlichen worden ist, oder

b) Tatsachen oder Beweismittel neu hervorkommen, die im abgeschlossenen Verfahren ohne
grobes Verschulden der Partei nicht geltend gemacht werden konnten, oder

c) der Bescheid von Vorfragen abhangig war und nachtraglich tber eine solche Vorfrage von

der hieflir zusténdigen Behorde (Gericht) in wesentlichen Punkten anders entschieden wurde

und die Kenntnis dieser Umstande allein oder in Verbindung mit dem sonstigen Ergebnis des
Verfahrens einen im Spruch anders lautenden Bescheid herbeigefiihrt hatte.

Nach § 303 Abs. 4 BAO ist eine Wiederaufnahme des Verfahrens von Amts wegen unter den

Voraussetzungen des Abs. 1 lit. a und c und in allen Fallen zuldssig, in denen Tatsachen oder
Beweismittel neu hervorkommen, die im Verfahren nicht geltend gemacht worden sind, und
die Kenntnis dieser Umstande allein oder in Verbindung mit dem sonstigen Ergebnis des

Verfahrens einen im Spruch anders lautenden Bescheid herbeigefiihrt hatte.

GemaB § 106a Abs. 1 EStG 1988 steht fiir ein Kind im Sinne des § 106 Abs. 1 EStG 1988 ein
Kinderfreibetrag zu. Dieser betragt 220 € jahrlich, wenn er von einem Steuerpflichtigen

geltend gemacht wird; 132 € Euro jahrlich pro Steuerpflichtigem, wenn er fiir dasselbe Kind
von zwei (Ehe-)Partnern, die mehr als sechs Monate im Kalenderjahr in einem gemeinsamen
Haushalt leben, geltend gemacht wird, oder wenn einem anderen nicht im selben Haushalt
lebenden Steuerpflichtigen flir dasselbe Kind ein Kinderfreibetrag nach § 106 Abs. 2 EStG

1988 zusteht. Der Kinderfreibetrag wird im Rahmen der Veranlagung zur Einkommensteuer

berlicksichtigt.
Der UFS stellt folgenden Sachverhalt fest:

Der Bw machte in seinen Einkommensteuererklarungen fiir die Jahre 2006 bis 2010 jeweils
das ,groBe" Pendlerpauschale fiir eine Wegstrecke von 20 km bis 40 km geltend. Nahere
Angaben hierzu wurden nicht getatigt; insbesondere war dem Finanzamt die genaue Lange

des Arbeitsweges nicht bekannt.

Der Bw wurde hinsichtlich des Pendlerpauschales fiir die Jahre 2006 bis 2010 vom Finanzamt

zunachst erklarungsgemaf veranlagt.

Erst im Zuge der Veranlagung fiir das Jahr 2011 — nach Ergehen der
Einkommensteuerbescheide 2006 bis 2010 - stellte das Finanzamt fest, dass der Arbeitsweg

20 km nicht Uberschreite.
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Die Wohnung des Bw befindet sich in ***Adresse***. Die Arbeitsstatte des Bw befindet sich
in ***Adresse_Arbeitsstatte_neu***, eine weitere Anschrift des Arbeitgebers ist — am
anderen Ende des Firmengeldndes - ***Adresse_Arbeitsstatte_alt***. Die Zufahrt zum

Firmengelande erfolgt durch den Bw Uber die Einfahrt ***Adresse_Arbeitsstatte_neu***,
Wohnort des Bw ist somit Neunkirchen, Arbeitsort Gloggnitz.

Der Bw verwendet fiir seinen — an der Mehrzahl der Arbeitstage eines Monats
zurlickzulegenden - Arbeitsweg seinen PKW, da er infolge Schichtarbeit an der Mehrzahl der
Arbeitstage offentliche Verkehrsmittel auf dem (iberwiegenden Teil des Arbeitsweges nicht

verwenden kann.

Zwischen Neunkirchen und Gloggnitz bestehen im Wesentlichen zwei Ublicherweise
verwendete StraBenverbindungen: Einerseits zwischen den beiden Stadten zur Ganze Uber die
B 17, andererseits teilweise Uber die B 17, teilweise lber die S 6. Die Fahrdauer betragt in
beiden Fallen bei optimalen Verkehrsverhaltnissen zwischen 15 und 20 Minuten.

Wird der Arbeitsweg Uber die B 17 zurlickgelegt, betragt die Weglange 13,6 km. Die B 17
durchquert auf dieser Strecke sieben Ortsgebiete, wobei an vier Stellen in Neunkirchen und an
neun Stellen in den angrenzenden Ortsgebieten, also an 13 Stellen Verkehrslichtsignalanlagen
zur Abgabe von Lichtzeichen i. S. d. § 38 StVO (VLSA, ,,Ampeln™) zu passieren sind und zu den
Hauptverkehrszeiten im Nahverkehr meist eine starke Verkehrsdichte gegeben ist; hinzu
kommen landwirtschaftlicher Verkehr und ,,Mopedautos" (vierradrige Leichtkraftfahrzeuge
gemaB § 2 Abs. 1 Z 4b StVO). Auf der Strecke bestehen — von wenigen Ausnahmen

abgesehen — Geschwindigkeitsbeschrankungen auch im Freiland.

Wird der Arbeitsweg teilweise (iber die B 17 und teilweise lber die S 6 zuriickgelegt, betragt —
selbst dann, wenn die Strecke zwischen Werkstor und Parkplatz von 100 m hinzugerechnet
wird - die Weglange weniger als 20 km. Zwischen Wohnung und Werkstor wird die
Wegstrecke etwa 19,3 km bis 19,4 km betragen. Die Strecke fihrt nur zum Teil (in
Neunkirchen und Gloggnitz) Giber Ortsgebiet, wobei in Neunkirchen auf dieser Strecke der
Verkehr mit vier VLSA — sowie einer VLSA bei der Abfahrt von der S 6 bei Gloggnitz - geregelt
wird. Bei schlechten Witterungsverhaltnissen besteht auf Teilen der S 6 eine
Geschwindigkeitsbeschréankung von 100 km/h. Die Wegstrecke Uiber die S 6 ist um einige
Kilometer langer. Ein wesentlicher Unterschied hinsichtlich der Fahrtdauer besteht nicht. Bei
Verwendung der S 6 vermindern sich etwa Unfallgefahren beim Uberholen oder im
Ortsverkehr, andererseits ist die Unfallhdaufigkeit auf diesem StraBenstlick bei unangepasster
Fahrweise relativ hoch. Im Winter wird von der StraBenmeisterei im Winterdienst

(Schneeraumung, Salzstreuung) zunachst das héherrangige StraBennetz, also die S 6,
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betreut. Gegeniiber der Zeit vor Inbetriebnahme der S 6 ist zwar durch die S 6 — wie das

Finanzamt ausfiihrt — eine deutliche Entlastung der B 17 eingetreten, dies dndert aber nichts

daran, dass im Nahverkehr weiterhin die B 17 stark befahren wird.

Der Bw verwendet den Weg Uber die S 6. Ein verniinftiger Arbeitnehmer in der Situation des
Bw wiirde fiir das regelmaBige Pendeln entweder die Fahrt Uber diese Strecke oder jene nur
Uber die B 17 wahlen.

Fir M. haben seine Eltern im Jahr 2011 Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag bezogen, die
Gattin des Bw hat fiir M. im Jahr 2011 keinen Kinderfreibetrag beantragt.

Diese Sachverhaltsfeststellungen stitzen sich auf das Vorbringen der Parteien des
zweitinstanzlichen Abgabenverfahrens und auf die Ermittlungsergebnisse des Unabhdngigen

Finanzsenats.
Zur Beweiswiirdigung:

Die Feststellungen des Finanzamtes zur Lange des Arbeitsweges bei Verwendung der B 17
wurden vom Bw nicht bestritten; diese decken sich auch mit Auswertungen von

Routenplanern im Internet.

Zur Unfallhaufigkeit auf der S 6 siehe etwa
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXI/AB/AB_01565/fnameorig_000000.html.

Zur Feststellung, ein verninftiger Arbeitnehmer wiirde fiir seinen Arbeitsweg entweder die S 6
oder nur die B 17 verwenden, ist auf die getroffenen Sachverhaltsfeststellungen zu den

einzelnen Verbindungen zu verweisen.

Zur Lange des Arbeitsweges bei teilweiser Verwendung der B 17 und S 6 ist auf die im Vorhalt
vom 11. 9. 2012 dargestellten Entfernungsangaben der verschiedenen Routenplaner zu

verweisen, die Weglangen zwischen 18,9 km und 19,7 km nennen; der Mittelwert hieraus

betragt 19,2. Der Routenplaner www.anachb.at geht von einer Streckenlénge bei Verwendung
der B 17 von 14,43 km und bei Verwendung von B 17 und S 6 von 19,24 km aus, wobei nach
diesem Routenplaner in Gloggnitz das gesamte Werksgeldande durchfahren wird (von
***Adresse_Arbeitsstatte_neu*** nach ***Adresse_Arbeitsstatte_alt***).Diesen Angaben
der Routenplaner ist grundsatzlich zu folgen, allerdings ist den diesbeziliglichen Einwendungen
des Bw. in der Vorhaltsbeantwortung vom 3. 10. 2012 Rechnung tragend, die Weglange in

eine Richtung um 200 m zu erhéhen:
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Die G****-Gasse (Wohnung) grenzt an die H****-StraBe an. Die H****-StraBe ist in diesem
Bereich eine Einbahn Richtung I*****-StraBe, die G****-Gasse wiederum eine Einbahn

Richtung J*****-Gasse.

Die Route zur Wiener Neustadter-StraBe bzw. SemmeringstraBe (B 17) soll nach samtlichen
Routenplanern von der Wohnung weg die G****-Gasse zur J*****-Gasse flihren, dann weiter
Uber die K¥****-Gasse zur sogenannten L*****-Kreuzung. Diese Route folgt den
Einbahnregelungen, wie sie auf Google Maps sowie auf dem Stadtplan von Neunkirchen (auf
der Website der Stadtgemeinde unter www.neunkirchen.gv.at - Stadtplan) dargestellt sind

(Einbahnpfeile). Samtliche im Vorhalt genannten Routenplaner, einschlieBlich der vom Bw
selbst vorgelegten Route von Google Maps, berlicksichtigen — wie auf den dem Bw zur
Verfligung gestellten Ausdrucken ersichtlich - diese Einbahnfiihrung. Der Bw ist allerdings im
Recht, dass diese Verkehrsflihrung nicht mit den tatsachlichen Verhaltnissen tbereinstimmt.

Nach der persénlichen Kenntnis des Referenten (iber die Ortsverhaltnisse ist der zutreffende
Arbeitsweg namlich folgender, da die J*****-Gasse eine Einbahn zur G****-Gasse hin ist: Die
richtige Route zur Wiener Neustadter-StraBe bzw. SemmeringstraBe (B 17) fiihrt von der
Wohnung am Beginn der G****-Gasse weg die G****-Gasse zur J*****-Gasse, dann eine
QuerstraBe weiter zur P*****-Gasse, die P*****-Gasse weiter Uber die K¥****-Gasse bis zur
sogenannten L*****-Kreuzung (und von dort weiter wie in den Routenplanern angegeben).
Der sich hieraus ergebende Mehrweg gegeniiber den Routenplanern diirfte die vom Bw

geschatzten 200 m betragen.

Am Heimweg kann der Bw von der L*****-Kreuzung Uber die H****-Straf3e in die G****-
Gasse fahren, der Riickweg ist somit kirzer als der Hinweg (in Gloggnitz ist bei der Fahrt zur
und von der D*****-StraBBe keine Einbahnflihrung zu beachten, wenn man in Gloggnitz den

zweckmaBigten Weg wahlt).

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass der Referent zusatzlich den Arbeitsweg des Bw unter
Beriicksichtigung der Einbahnfiihrung am Wohnort mit seinem PKW abgefahren ist. Der
Anfangskilometerstand des Fahrzeugs des Referenten, des in der Berufungsentscheidung UFS
3. 5. 2011, RV/2733-W/10, erwdhnten Madza6 Sport Combi, Konfiguration wie dort,
Winterreifen mit 6 — 7 mm Profil, wies unmittelbar vor dem Haus des Bw in der G****-Gasse
einen Kilometerstand von 348.196 und unmittelbar vor dem Werkstor am Ende der D*****-
StraBe einen Kilometerstand von 348.215 sowie eine laut Tageskilometerzahler zurtickgelegte
Strecke von 19,5 km auf. Der Tachometer dieses Fahrzeuges zeigt, auch hier ist auf die
Entscheidung UFS 3. 5. 2011, RV/2733-W/10, zu verweisen, eine um rund 1% langere

Wegstrecke als dies den tatsachlichen Verhaltnissen entspricht, an. Tatsachlich wird daher die
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Weglange— wie nach dem Mittelwert der Routenplaner bei Erhéhung um 200 m - bei 19,3 km

bis 19,4 km liegen.

Es ist durchaus glaubwiirdig, dass der Tageskilometeranzeiger des Fahrzeugs des Bw eine

20 km knapp Ubersteigenden Wegstrecke anzeigt. Aus den in der Entscheidung UFS 3. 5.
2011, RV/2733-W/10, angefiihrten Griinden kommt aber einer Tageskilometeranzeige eines
gewohnlichen Tachometers eines PKW in Bezug auf die Nachweisflihrung einer exakten, auf
100 m genauen Weglange kein Beweiswert zu, da ein Autokilometerzahler aus verschiedenen
technischen Griinden nicht immer die tatsachlich gefahrenen Kilometer eines Autos angibt (in
diesem Zusammenhang wird auch auf das in dieser Entscheidung dargestellte Experiment mit
drei verschiedenen Autos und drei verschiedenen Kilometerangaben fiir ein- und dieselbe

Strecke verwiesen):

»Ein Autokilometerzéhler misst nicht die tatsachlich gefahrenen Kilometer eines Autos. Er
lbernimmt von der Ausgangswelle des Getriebes einen Drehzahlimpuls, der mechanisch oder
elektronisch mit Hilfe des Abrollumfanges des Reifens umgewandelt wird. Das Ergebnis wird
im Kilometerzahler als zurtick gelegte Strecke angezeigt. Der Abrollumifang ist die Strecke, die
ein Rad bei einer Umdrehung schlupffrei zurdicklegt; fiir Kraftfahrzeuge ist dabei nach DIN
70020 die Geschwindigkeit 60 km/h zu Grunde zu legen. Aus dem Abrollumfang berechnet
sich ein fiktiver (nicht geometrisch messbarer) dynamischer Rollradius. Da die
Geschwindigkeit anhand einer Drehzahlmessung der Fahrzeugrader bestimmt wird, treten
Messfehler auf. Fehlerquellen sind der Reifendurchmesser und die durch Abrieb schwindende
Profiltiefe. Fehler sind oft nicht proportional zur gefahrenen Geschwindigkeit, weil der
Abrollumfang durch Fliehkrafte mit steigender Geschwindigkeit etwas zunimmt. So ergeben
sich fur verschiedene Geschwindigkeiten unterschiedliche Messfehler. Hinzu kommt, dass
Tachometer so zu justieren sind, dass sie jedenfalls keine niedrigere als die tatsachlich
gefahrene Geschwindigkeit anzeigen, was in der Praxis zu einer hoheren

Geschwindigkeitsanzeige fihrt (vgl. www.wikipedia.org, "Abrollumfang” und "Tachometer”).

So zeigt etwa der Tachometer des PKW des Referenten (Mazda6 Sport Combi, Bereifung
195/65R15-87H, 6JIx15ET50, Profitiefe der Reifen 7 - 8 mmy, kraftfahrrechtlich zuldssig ware
auch die Verwendung von 16 Zoll- und 17 Zoll-Felgen mit entsprechender Bereifung) eine
durchschnittlich rund 5 % hohere Geschwindigkeit an als - verglichen mit den GPS-basierten
(auf cirka 10 m genauen) Daten des Navigationssystems - tatsachlich gefahren wird. Der
Tageskilometerzahler des PKW des Referenten weist auf 10 km durchschnittlich eine um

100 m langere zurtickgelegte Strecke aus (Autobahnfahrt mit durchschnittlich 100 km/h und
nahezu ohne Spurwechsel) als - verglichen mit den i. d. R. alle 200 m (Bundesstral3en) bis
500 m (Autobahnen, SchnellstralBen) auf BundesstralBen und teilweise auf Landesstrallen zur
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Kilometrierung aufgestellten StralBenkilometeranzeigepfiocken - tatsachlich gefahren wurde,

was einer Abweichung um etwa 1 % entspricht...

... Hier zeigte sich, dass die Bandbreite der Tageskilometeranzeige der PKW zwischen 19,5 km
und 20,4 km lag, wahrend die Routenplaner fiir die tatsdachlich gefahrene Wegstrecke eine
Lange zwischen 19,5 km und 19,7 km auswiesen. Unter Berticksichtigung der Abweichung von
rund 1 % der Entfernungsmessung beim PKW des Referenten ergabe sich demzufolge eine
tatsachliche Weglénge von etwa 19,7 km.

Auf einer Strecke von +/- 20 km kann somit die Kilometeranzeige dreier unterschiedlicher
Autos zu deutlich unterschiedlichen Ergebnissen hinsichtlich der zuriickgelegten Strecke

fiihren..."

In einer weiteren Entscheidung UFS 7. 12. 2011, RV/0190-1/11, hat die Abgabenbehérde
zweiter Instanz zu der Frage der Weglangenmessung erganzend ausgefihrt:

ben Internet-Routenplanern liegt eine GPS basierte Erfassungstechnik und der Riickgriff auf
digitale amtlich vermessene Kartendaten zugrunde und liefert derzeit, soweit dem UFS das
bekannt ist, die genauesten Daten zur Bestimmung einer Wegldange. So wird bei auf Standard
Positioning Services beruhenden GPS-Systemen bereits eine Genauigkeit von 7,8 Metern in

95% der Messungen bzw. 4 Meter RMS garantiert...

Der UFS hélt die Angaben des Berufungswerbers, dass der Tageskilometerzéhler seines Autos
eine Arbeitswegstrecke von 60,1 km ausweist bzw. sich bei Heranziehung eines LKW-
Tachometers Abweichungen zu Kilometerangaben von Routenplanern fiir dieselbe Wegstrecke
ergeben, fir durchaus glaubwiirdig. Allerdings beweist der Tageskilometerzahler noch nicht
die tatsachliche Wegldnge. Tageskilometerzéhler von Autos, aber auch von LKW, geben auf

Grund verschiedener Faktoren nicht immer exakt die gefahrene Strecke an..."

Andere Beweismittel als die Tageskilometeranzeige seines PKW und eine Routenfliihrung, die
an das andere Ende des eigentlichen Stadtgebietes von Gloggnitz flihrt, hat der Bw nicht ins
Treffen geflihrt.

Von der amtswegigen Einholung eines Sachverstandigengutachtens wird aus den in der
Entscheidung UFS 3. 5. 2011, RV/2733-W/10 genannten Griinden Abstand genommen.

Rechtlich folgt hieraus:
Zur Wiederaufnahme der Verfahren:

Die Berufung wendet sich, so die Vorhaltsbeantwortung vom 3. 10. 2012, auch gegen die

verfligten Verfahrenswiederaufnahmen.
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Das Hervorkommen neuer Tatsachen fiir das Finanzamt wird vom Bw nicht bestritten.

Wie im Folgenden ausgefihrt, sind diese neuen Tatsachen auch geeignet, im Spruch anders

lautende Einkommensteuerbescheide nach sich zu ziehen.

Gegen die Ermessensiibung des Finanzamtes bestehen seitens der Berufungsbehdrde keine

Bedenken.

Die Berufung war daher, soweit sie sich gegen die Bescheide betreffend Wiederaufnahme des
Verfahrens hinsichtlich Einkommensteuer 2006 bis 2010 richtet, als unbegriindet abzuweisen.

Zum Pendlerpauschale:
Das Vorliegen der Voraussetzungen fir das ,,groBe" Pendlerpauschale ist unstrittig.

Die flir das Pendlerpauschale maBgebende Fahrtstrecke bemisst sich nach jener kiirzesten
StraBenverbindung, die ein Arbeitnehmer fiir tagliche Fahrten verniinftigerweise wahlt, um die
auf Grund bestehender Geschwindigkeitsbeschrankungen zeitaufwandige Befahrung von
Ortsdurchfahrten (verkehrsberuhigte Zonen) oder Larm und Abgase in Wohngebieten zu
vermeiden (vgl. Atzmdiller/Lattnerin Wiesner/Grabner/Wanke, MSA EStG 12. GL § 16 Anm. 63
unter Hinweis auf VWGH 16. 7. 1996, 96/14/0002).

Dem Bw ist beizupflichten, dass aus den von ihm angeflihrten Griinden die Wahl der
Fahrtroute Uber die S 6 und nicht nur Gber die B 17 mit zahlreichen Ortsdurchfahrten und -
von wenigen kurzen Ausnahmen abgesehen — Geschwindigkeitsbeschrankungen auch im

Freilandgebiet als nicht unverniinftig angesehen werden kann.

Sind zwei Streckenvarianten bei Abwagung aller Vor und Nachteile jeweils im Wesentlichen flir
den Arbeitnehmer verninftigerweise gleichwertig (nicht bloB zumutbar, vgl. VWGH 16. 7.
1996, 96/14/0002), ist in der Regel die kirzere StraBenverbindung flir das Pendlerpauschale

heranzuziehen.

Im gegenstandlichen Fall ist allerdings, selbst wenn von einer relativen Gleichwertigkeit der
beiden Verbindungen ausgegangen wird, wie dies das Finanzamt tut, letztlich — und hier ist
nochmals auf das Erkenntnis VWGH 16. 7. 1996, 96/14/0002 zu verweisen - entscheidend,
dass es, worauf auch der Bw zutreffend hinweist, im &ffentlichen Interesse liegt, wenn er die
Durchfahrt durch die einzelnen Orte mit der hieraus resultierenden Belastung der
Wohnbevdélkerung vermeidet und die nicht zuletzt wegen dieser Belastung gebaute
SchnellstraBe flir seinen Arbeitsweg verwendet. Hierbei handelt es sich weder um einen

Uberfllissigen Umweg noch um eine bloB aus persénlicher Vorliebe gewahlte Streckenvariante.
Daher ist diese langere Wegstrecke dem Pendlerpauschale zugrunde zu legen.
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Nicht gefolgt werden kann dem Bw jedoch aus den im Vorhalt der Berufungsbehdérde
angefiihrten Griinden, dass ein verninftiger Arbeitnehmer im Raum Gloggnitz nicht die
klrzeste Strecke zwischen der Abfahrt von der S 6 und der D*****-StraBBe (N****-Strale >
M****_GtraBe > Q*****-Strafe > P*****-GStrafe) fahrt, sondern von der S 6 auf die B 17 —
in der der Arbeitsstatte entgegengesetzten Richtung - bis zur Einmiindung der Wiener StraB3e
und von dort wiederum durch ganz Gloggnitz zurlick die WienerstraBe (iber die O*****-
StraBe bis zur P*****-StraBBe. Nur wenn dieser Umweg gefahren wird, gelangt man zu einer
Wegstrecke von Uber 20 km; dieser tGberfllissige Umweg ist jedoch unbeachtlich. Der Bw hat
auch keinen Grund dafiir angegeben, warum er im Raum Gloggnitz diese untypische

Streckenflihrung wahlt.

Es ist daher die festgestellte Strecke iber B 17 und S 6 zugrunde zu legen. Diese Strecke ist

mit etwa 19,3 km oder 19,4 km jedenfalls kiirzer als 20 km.

Zu den Ausfiihrungen von Rombold, Unklarheiten beim Pendlerpauschale, SWK 2011, 603, ist
zunachst zu bemerken, dass sich dem Gesetz eine Aufrundung von Streckenldangen nicht
entnehmen lasst. Ist eine exakte Wegstrecke ermittelbar, ist diese dem Pendlerpauschale
zugrunde zu legen. Die von der Verwaltungspraxis nach den Angaben im Formular L 34
vorgesehene Rundung der Lange des Arbeitsweges bzw. jeweils der einzelnen Teile des
Arbeitsweges ist zwar verwaltungsékonomisch und als Grundlage flir eine Schatzung im
Allgemeinen durchaus brauchbar. Wird jedoch von einer der Parteien des zweitinstanzlichen
Abgabenverfahrens eine genauere Weglange behauptet und damit eine detailliertere
Schatzung vorgenommen, hat sich der UFS mit dieser genaueren Weglange
auseinanderzusetzen und kann daher im gegenstandlichen Fall nicht von einem Arbeitsweg

von 20 km ausgehen.

Rombold ist beizupflichten, dass die Betragsstaffeln in § 16 Abs. 1 Z 6 lit. b und lit. ¢ EStG
1988 unklar erscheinen kdénnen, da das Gesetz die Kilometerangaben 20, 40, 60 jeweils
mehrfach verwendet (,,... bis 20 km...", ,,...20 km bis ...").

Da fir eine Weglange von exakt 20 km (40 km, 60 km) nicht zwei Pendlerpauschalen
gleichzeitig in Betracht kommen kdnnen, ist die Staffelung des Pendlerpauschales so zu
verstehen, dass bis einschlieBlich 20,00 km (40,00 km, 60,00 km) jeweils das niedrigere und
ab 20,01 km (40,01 km, 60,01 km) jeweils das héhere Pendlerpauschale zusteht (vgl. auch
die letzte Staffelung "Gber 60 km", UFS 3. 5. 2011, RV/2733-W/10).

Selbst wenn die Angaben der Routenplaner zugunsten des Bw. auf 20,00 km aufgerundet
werden (vgl. das Formular L 34, Seite 1: , Die Wegstrecke berechnet sich wie folgt (bitte stets
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auf ganze Kilometer aufrunden)" zum ,kleinen" Pendlerpauschale), wird damit die Staffel 2 km

bis 20 km noch nicht liberschritten.

Eine Auslegung, die Staffelung wiirde bereits bei 20,0 km, 40,0 km bzw. 60,0 km den jeweils
nachsthdheren Betrag gewahren, ist mit dem Gesetz nicht in Einklang zu bringen. Dies wirde
bedeuten, die Grenze flir den jeweils niedrigeren Betrag ware nicht, wie im Gesetz
ausdruicklich angegeben, bei 20 km, 40 km bzw. 60 km, sondern bei 19,9 km, 39,9 km bzw.
59,9 km zu ziehen.

Das Gesetz spricht von Fahrten ,,zwischen Wohnung und Arbeitsstatte®. Arbeitsstatte
(Dienstort) ist jener Ort, an dem der Arbeitnehmer flir den Arbeitgeber regelmaBig tatig wird.
Auf eine beabsichtigte oder tatsachliche zeitliche Dauer dieser Tatigkeit kommt es nicht an.
Dazu zahlt vor allem ein Bliro, eine Betriebsstatte, ein Werksgeldnde, ein Lager oder eine
Baustelle (vgl. A&zmdiller/Lattner in Wiesner/Grabner/Wanke, MSA EStG 12. GL § 16 Anm. 69).

Die Berufungsbehorde kann es in diesem Verfahren dahingestellt lassen, ob als , Arbeitsstatte™
das gesamte Werksgelande, jener Teil des Werksgelandes, auf welchem der
Mitarbeiterparkplatz gelegen ist oder das Werksgebaude, in welchem sich der Arbeitsplatz des
Steuerpflichtigen befindet, anzusehen ist. Auch unter Zugrundelegung der nach Angaben des
Bw innerhalb des Werksgelandes noch zurlickzulegenden weiteren Strecke von 100 m betragt
die Gesamtwegstrecke nach keinem Routenplaner (auch unter Einschluss der Mehrstrecke von
200 m am Wohnort des Bw bei der Fahrt Richtung Arbeitsstatte) mehr als 20 km.

Die Berufung ist daher in Bezug auf die Einkommensteuerbescheide 2006 bis 2010 als

unbegriindet abzuweisen.
Zum Kinderfreibetrag:

Nach dem Vorbringen des Bw sind die Voraussetzungen fir die Gewahrung des

Kinderfreibetrags nach § 106a EStG 1988 gegeben. Dies hat auch das Finanzamt bestatigt.

Der Berufung gegen den Einkommensteuerbescheid ist daher teilweise Folge zu geben und
der Kinderfreibetrag von 220 € zu beriicksichtigen. Diesbeziiglich wird auf die

Berufungsvorentscheidung verwiesen.

Wien, am 20. November 2012
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