AuBenstelle Wien
Senat 12

UNABHANGIGER

FINANZsSeEnAT
GZ. RV/2742-W/12

Berufungsentscheidung

Der Unabhdangige Finanzsenat hat (iber die Berufung des S, wohnhaft in W, gegen den
Bescheid des Finanzamtes Wien 8/16/17 betreffend Einkommensteuer

(Arbeitnehmerveranlagung) 2011 entschieden:

Der Berufung wird Folge gegeben.

Der angefochtene Bescheid wird abgeandert.

Die Bemessungsgrundlage und die Hohe der Abgabe ist dem Ende der folgenden
Entscheidungsgriinde dem als Beilage angeschlossenen Berechnungsblatt zu entnehmen

und bilden einen Bestandteil dieses Bescheidspruches.

Entscheidungsgriinde

Der Bw., von Beruf Vertriebsingenieur, beantragt im Zuge der Arbeithnehmerveranlagung fur
das Kalenderjahr 2011 als Sonderausgaben die Beitrage an gesetzlich anerkannte Kirchen und
Religionsgesellschaften in Hohe von € 291,52, das Pendlerpauschale in Héhe von € 696,00
sowie das Werbungskostenpauschale des § 17 Abs. 6 i.V.m. der Verordnung BGBI. II
2001/382 in Hohe von € 2.190,00.

Im Einkommensteuerbescheid vom 14. Mai 2012 (Berufungsvorentscheidung gem. § 276
BAO) werden vom Finanzamt der Pauschbetrag fiir Sonderausgaben in Héhe von € 60,00, der
Kirchenbeitrag in Hohe von € 200,00 als Sonderausgaben, weiters der Unterhaltsabsetzbetrag
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i. H. v. € 350,40, der Verkehrsabsetzbetrag i. H. v. € 291,00, der Arbeithnehmerabsetzbetrag i.
H. v. € 54,00, sowie Werbungskosten in Héhe von € 2.190,00 berlicksichtigt.

Das vom Bw. begehrte Pendlerpauschale wurde nicht berlicksichtigt. Mit dem Pauschbetrag
seien samtliche Aufwendungen abgegolten. Zusétzliche Werbungskosten kénnen auf Grund
der Verordnung zu den Bestimmungen des § 17 Abs. 6 EStG 1988 nicht berdicksichtigt
werden.

Der Bw. stellt gem. § 276 Abs. 2 BAO einen Vorlageantrag und begehrt fiir den Zeitraum 2. 5.
bis 31. 12. 2011 das anteilige Pendlerpauschale in Héhe von € 464,00 zu berlicksichtigen.
Dienstort in diesem Zeitraum war Wo im Weinviertel, der Wohnort sei in w gelegen.

Das Finanzamt erlieB mit 11. Juni 2012 einen Vorhalt: , Der Vorlageantrag postuliert einen
Abzug einer Pendlerpauschale neben der Vertreterpauschale. Da nach den Bestimmungen des
§ 5 der Verordnung BGBI. II 382/2001 (Verordnung lber die Aufstellung von
Durchschnittsatzen fir Werbungskosten von Angehérigen bestimmter Berufsgruppen)
zusatzlich zum Pauschbetrag keine anderen Werbungskosten aus einer Tatigkeit geltend
gemacht werden kénnen, werden Sie gebeten, schriftlich bekannt zu geben, ob Sie

a) den o. a. Vorlageantrag aufrecht erhalten, bzw.

b) einer ev. Erlassung einer allfélligen zweiten Berufungsvorentscheidung (§ 276 Abs. 5 BAO)

zustimmen. " Der Vorhalt blieb unbeantwortet.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Strittig ist im gegenstandlichen Fall, ob mit Hinweis auf § 5 der Verordnung BGBI. II 382/2001
(i. V. m §§ 16 und 17 EStG 1988) das Pendlerpauschale zusatzlich zum Vertreterpauschale zu
berticksichtigen ist und dem Berufungswerber als Vertriebsingenieur fiir die Fahrten zwischen

Wien und wo fiir den Zeitraum 2. 5. bis 31. 12. 2011 anteilig das Pendlerpauschale zusteht.

§ 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 regelt Ausgaben des Steuerpflichtigen flir Fahrten zwischen
"Wohnung und Arbeitsstatte". Eine Definition des Begriffes "Wohnung" wird an dieser Stelle

nicht vorgenommen und findet sich im EStG auch nicht an anderer Stelle.

Die Kosten der Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte (Arbeitsweg) sind gemafi

§ 16 Abs. 1 Z 6 leg. cit. grundsatzlich durch den Verkehrsabsetzbetrag abgegolten, der allen
aktiven Arbeitnehmern unabhangig von den tatsachlichen Kosten zusteht. Der
Verkehrsabsetzbetrag wird automatisch bei der Veranlagung beriicksichtigt.

§ 16 Abs.1 Z 6 EStG 1988 in der flr das Streitjahr geltenden Fassung lautet:

"Ausgaben des Steuerpfiichtigen fir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte. Fir die

Berticksichtigung dieser Aufwendungen gilt:
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a) diese Ausgaben sind bei einer einfachen Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstétte
bis 20 km grundsatziich durch den Verkehrsabsetzbetrag (§ 33 Abs. 5) abgegolten.

b) Betragt die einfache Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstétte, die der
Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum tberwiegend zurticklegt, mehr als 20 km und ist die
Benlitzung eines Massenbeforderungsmittels zumutbar, dann werden als Pauschbetrdage
berticksichtigt:

Bei einer Fahrtstrecke von

20 km bis 40 km "696 Euro" jéhrlich

40 km bis 60 km "1.356 Euro” jéhrlich

Uber 60 km "2.016 Euro” jéhrlich.

¢) Ist dem Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum (berwiegend die Benditzung eines
Massenbeforderungsmittels zwischen Wohnung und Arbeitsstétte zumindest hinsichtilich der
halben Fahrtstrecke nicht zumutbar, dann werden anstelle der Pauschbetrdge nach lit. b
folgende Pauschbetrdge berticksichtigt:

Bei einer einfachen Fahrtstrecke von

2 km bis 20 km "372 Euro" jahrlich

20 km bis 40 km "1.476 Euro" jéhriich

40 km bis 60 km "2.568 Euro" jéhriich

Uber 60 km "3.672 Euro” jéhrlich (BudBG 2011, BGBI I 2010/111 Ab Veranlagung 2011).

Mit dem Verkehrsabsetzbetrag und den Pauschbetragen nach Iit. b und c sind alle Ausgaben
fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte abgegolten. Fiir die Inanspruchnahme der
Pauschbetrage hat der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber auf einem amtlichen Vordruck eine
Erkidrung dber das Vorliegen der Voraussetzungen der lit. b und ¢ abzugeben. Der
Arbeitgeber hat die Erkidrung des Arbeitnehmers zum Lohnkonto (§ 76) zu nehmen.....
§ 16 Abs. 3 EStG 1988 lautet:

Fur Werbungskosten, die bei nichtselbstandigen Einkiinften erwachsen, ist ohne besonderen
Nachweis ein Pauschbetrag von 132 Euro jahrlich abzusetzen. Dies gilt nicht, wenn diese
Einktinfte den Anspruch auf den Pensionistenabsetzbetrag (§ 33 Abs. 6 und § 57 Abs. 4)
begrtinden. Der Abzug des Pauschbetrages darf nicht zu einem Verlust aus nichtselbstandiger
Arbeit fihren. Ohne Anrechnung auf den Pauschbetrag sind abzusetzen:

- Werbungskosten im Sinne des Abs. 1 Z 3 mit Ausnahme der Betriebsratsumlagen

- Werbungskosten im Sinne des Abs. 1 Z 4 und 5

- der Pauschbetrag gemalB Abs. 1 Z 6

- dem Arbeitnehmer fir den Werkverkehr erwachsende Kosten (Abs. 1 Z 6 letzter Satz) und

- Werbungskosten im Sinne des Abs. 2.
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Werbungskosten sind die Aufwendungen oder Ausgaben zur Erwerbung, Sicherung oder
Erhaltung der Einnahmen (§ 16 Abs. 1 EStG 1988). Nach dem dritten Absatz dieser
Bestimmung ist fir Werbungskosten, die bei nichtselbstandigen Einkiinften erwachsen, ohne
besonderen Nachweis ein Pauschbetrag von EUR 132,-- jéhrlich abzusetzen. Nach dem letzten
Satz dieser Bestimmung sind ohne Anrechnung auf den Pauschbetrag Werbungskosten im
Sinne des Abs. 1 Z. 3, mit Ausnahme der Betriebsratsumlage, Werbungskosten im Sinne des
Abs. 1 Z. 4 und 5, der Pauschbetrag gemaB Abs. 1 Z. 6 und dem Arbeitnehmer fiir den
Werkverkehr erwachsende Kosten (Abs. 1 Z. 6 letzter Satz) und Werbungskosten im Sinne des

Abs. 2 abzusetzen.

Nach § 17 Abs. 6 EStG 1988 kdnnen vom Bundesminister fur Finanzen zur Ermittlung von
Werbungskosten Durchschnittssatze flir Werbungskosten im Verordnungswege flir bestimmte
Gruppen von Steuerpflichtigen nach den jeweiligen Erfahrungen der Praxis festgelegt werden.

Der Bw. hat das fir ihn geltende besondere Werbungskostenpauschale des § 17 Abs. 6 EStG
1988 entsprechend der dazu ergangenen Verordnung beantragt. Diese Verordnung, BGBI. II
2001/382, bestimmt in ihrem § 5, dass dann, wenn die Pauschbetrage in Anspruch
genommen werden, daneben keine anderen Werbungskosten aus dieser Tatigkeit geltend

gemacht werden kdnnen.

Das Werbungskostenpauschale des § 17 Abs. 6 i.V.m. der Verordnung BGBI. 11
2001/382, tritt an die Stelle des Werbungskostenpauschbetrages gemaB § 16 Abs.
3 EStG 1988 (vgl. VWGH 27. 8. 2008, 2006/15/0117). Sind die tatsachlichen
Werbungskosten hoher als das Pauschale, dann sind die gesamten Werbungskosten
nachzuweisen. Das Pauschale ist dann grundsatzlich nicht mehr zu bericksichtigen.

Lediglich die in § 16 Abs. 3 letzter Satz aufgezahlten Aufwendungen sind ohne Anrechnung
auf das Werbungskostenpauschale abzusetzen (vgl. Doralt, a.a.0., § 16 Tz. 217). Diese
Grundsatze sind auch auf das Pauschale gemaB § 17 Abs. 6 i.V.m. der Verordnung
anzuwenden (vgl. auch hiezu Doralt, a.a.0., § 17 Tz. 103).

Der Bw. hat das Werbungskostenpauschale in Anspruch genommen und somit von einer
Geltendmachung der einzelnen Werbungskosten Abstand genommen. Wird aber das
Werbungskostenpauschale in Anspruch genommen, kénnen die Werbungskosten, soweit sie
nicht in § 16 Abs. 3 letzter Satz EStG 1988 aufgezahlt sind, nicht zusatzlich geltend
gemacht werden.

Bei dem vom Bw. begehrten Pendlerpauschale handelt es sich jedoch um Werbungskosten,
die in § 16 Abs. 3 letzter Satz EStG 1988 aufgezahlt sind (der Pauschbetrag gemaB3 Abs. 1 Z
6), und damit um solche, welche nicht von der Pauschalierung des § 17 Abs. 6 EStG 1988

umfasst sind.
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Aus EDV-technischen Griinden wurde das Pendlerpauschale in Hohe von € 464,00 bei den

Werbungskosten, die der Arbeitgeber nicht beriicksichtigen konnte mitberticksichtigt.

Der Berufung war daher, wie im Spruch angefiihrt, vollinhaltlich stattzugeben.

Beilage: 1 Berechnungsblatt

Wien, am 30. Oktober 2012
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