AuBenstelle Wien
Senat (Wien) 16

UNABHANGIGER
FINANZSENAT

GZ. RV/3358-W/08

Berufungsentscheidung

Der Unabhangige Finanzsenat hat Uiber die Berufung des RSB, vom 26. August 2008 gegen
den Bescheid des Finanzamtes Ganserndorf Mistelbach vom 01. August 2008 betreffend

Einkommensteuer (Arbeithehmerveranlagung) 2007 entschieden:

Der Berufung wird teilweise Folge gegeben.
Der angefochtene Bescheid wird abgeandert.

Die Bemessungsgrundlage und die Hohe der Abgabe sind dem als Beilage ange-
schlossenen Berechnungsblatt zu entnehmen und bilden einen Bestandteil dieses

Bescheidspruches.

Entscheidungsgriinde

Der Berufungswerber (Bw) — Herr RS — ist im Tunnelbau tatig und arbeitete im Streitjahr 2007
vom 01.01. bis 15.02. bei der Firma W&F, Niederlassung Luxemburg und von 01.03. bis

31.12. bei der Firma BB, Zweigniederlassung Schweiz.

Im Rahmen der Erkldrung zur Arbeitnehmerveranlagung fir das Jahr 2007 erklarte der Bw
Sonderausgaben in Hohe von 1.120,82 € (freiwillige Kranken-, Unfall- und Lebens-
versicherung) und 5.642,73 € (Summe aller Betrage sowie Riickzahlungen von Darlehen und
Zinsen, die zur Schaffung und Errichtung oder Sanierung von Wohnraum geleistet wurden). Er
beantwortete die Frage, wie viele Stellen im Jahr 2007 an ihn Bezlige ausbezahlt hatten, mit
20"
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Der daraufhin erlassene Einkommensteuerbescheid fiir das Jahr 2007 vom 06.06.2008 wies

ein Einkommen von -730 € und eine Einkommensteuer in Hohe von 0 € aus.

Mit Bescheid gemaB § 303 Abs 4 BAO vom 01.08.2008 wurde das Verfahren hinsichtlich der
Einkommensteuer flir das Jahr 2007 mit der Begriindung wieder aufgenommen, dass die
Wiederaufnahme von Amts wegen auf Grund der Anregung des Bw erfolgt sei. Im wieder
aufgenommenen Einkommensteuerbescheid flr das Jahr 2007 vom 01.08.2008 wurden die in
der Schweiz erzielten Einklinfte (Bruttolohn total laut Lohnausweis 75.221,30 CHF) in Hohe
von 45.989,17 € abzliglich des Pauschbetrages fir Werbungskosten in Hoéhe von 132 €, das
sind 45.857,17 € als Gesamtbetrag der Einkiinfte in Ansatz gebracht. Die Topf-Sonder-
ausgaben wurden mit der Begriindung nicht berticksichtigt, dass der Gesamtbetrag der
Einkunfte — unter Einbeziehung der in Luxemburg erzielten Einkiinfte in H6he von 5.369,16 €
50.900 € Uberstiegen habe. Als Bemessungsgrundlage flr die Berechnung des Durchschnitts-
steuersatzes wurden die in der Schweiz (Bruttolohn total) in Hohe von 45.989,17 € und die in
Luxemburg in Hohe von 5.369,16 € erzielten Einkilinfte abzlglich des Pauschbetrages flir
Werbungskosten in Héhe von 132 €, das sind 51.226,33 € herangezogen. Der ermittelte
Durchschnittssteuersatz von 33,57 % wurde dann auf die in der Schweiz erzielten Einkiinfte
(Bruttolohn total) in H6he von 45.989,17 € abziiglich des Pauschbetrages flir Werbungskosten
in Hohe von 132 €, das sind 45.857,17 € angewendet. Auf die derart ermittelte Steuer in
Hohe von 15.394,25 € wurde nach Abzug des Verkehrsabsetzbetrages (291 €) und des Arbeit-
nehmerabsetzbetrages (54 €) die in der Schweiz entrichtete Steuer (Quellensteuer

7.688,10 CHF) in Hohe von 4.666,83 € angerechnet.

Mit Schreiben vom 25.08.2008 berief der Bw gegen den Einkommensteuerbescheid vom
01.08.2008 und begriindete dies im durchgeflihrten Mangelbehebungsverfahren ua damit,
dass seine in der Schweiz erzielten Einklinfte im angefochtenen Einkommensteuerbescheid flr

das Jahr 2007 vom 01.08.2008 mit dem Bruttobetrag in Ansatz gebracht worden seien.

In der Berufungsvorentscheidung vom 26.09.2008 wurden die in der Schweiz erzielten

Einklnfte (Bruttolohn total 75.221,30 CHF — Quellensteuer 7.688,10 CHF = Nettolohn laut
Lohnausweis 66.668,15 CHF) in Hohe von 40.797,24 € abziiglich Werbungskosten in Hohe
von 4.382,23 € in Ansatz gebracht, wobei sich die Werbungskosten aus den folgenden vier

Teilbetragen zusammensetzten:

Quartierkosten: 2.539 CHF laut Lohnkonto 1.541,22 €
groBes Pendlerpauschale 4x222€ = 888,00 €

6 x 244,25 € = 1.465,50€ 2.353,50 €
Tagesgelder: 5 Tage a 36,80 € = 184,00 €
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Arbeitskleidung: 500 CHF laut Lohnkonto 303,51 €
Werbungskosten 4.382,23 €

Die sogenannten Topf-Sonderausgaben wurden — unter Beriicksichtigung des § 18 Abs 3 Z 2
letzter Absatz EStG 1988 (Einschleifregelung) — mit einen Betrag von 458,93 € in Abzug
gebracht. Als Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung des Durchschnittssteuersatzes
wurden die in der Schweiz (Nettolohn) in H6he von 40.797,24 € und die in Luxemburg in
Hohe von 5.369,16 € erzielten Einkiinfte abzliglich der Werbungskosten in Hohe von
4.382,23 € und abziiglich der Sonderausgaben in Hoéhe von 458,93 €, das sind 41.325,24 €
herangezogen. Der ermittelte Durchschnittssteuersatz von 31,14 % wurde dann auf die in der
Schweiz erzielten Einkiinfte (Nettolohn) in Hohe von 40.797,24 € abziiglich der
Werbungskosten in Hohe von 4.382,23 € und abzlglich der Sonderausgaben in Hohe von
458,93 €, das sind 35.956,08 € angewendet. Auf die derart ermittelte Steuer in Héhe von
11.196,72 € wurde nach Abzug des Verkehrsabsetzbetrages (291 €) und des
Arbeitnehmerabsetzbetrages (54 €) die in der Schweiz entrichtete Steuer (Quellensteuer
7.688,10 CHF) in Hohe von 4.666,83 € angerechnet.

In der Begriindung wurde ua darauf hingewiesen, dass bei der Besteuerung der in Luxemburg
erzielten Einkilinften die Befreiungsmethode unter Progressionsvorbehalt und bei den in der
Schweiz erzielten Einkiinften die Anrechnungsmethode zur Anwendung komme. Die
Bericksichtigung der Kosten flir die Familienheimfahrten aus der Schweiz sei mit den

Pauschbetragen des groBen Pendlerpauschales begrenzt.

Den Vorlageantrag vom 09.10.2008 begriindete der Bw ua damit, dass seine in der Schweiz
und in Luxemburg entrichteten Sozialabgaben nicht beriicksichtigt, die Sonderausgaben nicht
in Hohe von 730 € in Abzug gebracht und das groBe Pendlerpauschale nicht in vollem Umfang

gewahrt worden sei.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Folgender Sachverhalt wird der Entscheidung zu Grunde gelegt:

Der Bw war im Zeitraum 01.01. bis 15.02.2007 bei der Firma W&F in Luxemburg beschaftigt
und erzielte in diesem Zeitraum laut Lohnbestéatigung (Certificat de salaire) und Lohnkonto
(Compte Individuel de Rémunération) eine Bruttoentlohnung (Rémunérations brutes) in Hohe
von 4.972,20 € abzliglich einbehaltener Sozialbeitrage (Cotisations sociales) in Hohe von
415,91 €.
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Im Zeitraum 16.02. bis 28.02.2007 bezog der Bw von der Krankenkasse der Arbeiter (Caisse
de Maladie des Ouvriers Luxembourg) Krankengeld (indemnités pécuniaires de maladie) in
Héhe von 934,87 € abzliglich einbehaltener Sozialbeitrédge (Cotisations sociales) in Hohe von
122 €.

Im Zeitraum 01.03. bis 31.12.2007 war der Bw bei der Firma BB in der Schweiz beschaftigt
und erzielte in diesem Zeitraum laut Lohnausweis und Lohnkonto folgende Einkunfte:

Bruttolohn laut 76.012,20 CHF
Lohnkonto
- Reisespesen 790,90 CHF
Bruttolohn laut 75.221,30 CHF
Lohnausweis
- Beitrage AHV (Alters- und Hinterlassenenversicherung) 2.966,75 CHF

ALV (Arbeitslosenversicherung) 587,45 CHF

NBUV (Nichtbetriebsunfallversicherung) 1.474,50 CHF  5.028,70 CHF
- Ordentliche Beitrage BVG (Berufliche Vorsorge) 2.937,00 CHF

FAR (Flexibler Altersriicktritt) 587,45 CHF  3.524,45 CHF
Nettolohn laut 66.668,45 CHF

Lohnausweis

Laut “Bestatigung Uber bezahlte Quellensteuern 2007" der Gemeindeverwaltung TS vom
09.06.2008 hat der Bw im Jahr 2007 in der Schweiz Quellensteuer im Betrag von
7.688,10 CHF bezahlt.

Laut Erkldrung zur Arbeitnehmerveranlagung fiir das Jahr 2007 entstanden dem Bw im
Streitjahr Aufwendungen Hohe von 1.120,82 € (freiwillige Kranken-, Unfall- und Lebens-
versicherung) und 5.642,73 € (Summe aller Betrage sowie Riickzahlungen von Darlehen und
Zinsen, die zur Schaffung und Errichtung oder Sanierung von Wohnraum geleistet wurden) als

Sonderausgaben.

Der festgestellte Sachverhalt ergibt sich aus den oben angefiihrten Unterlagen und ist auch

nicht strittig.
Der festgestellte Sachverhalt ist in folgender Weise zu wiirdigen:
1. In Luxemburg erzielte Einklinfte

Artikel 14 Absatz 1 des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und dem
GroBherzogtum Luxemburg zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der

Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen lautet:
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Bezieht eine Person mit Wohnsitz in einem der beiden Vertragstaaten Gehalter, Léhne oder
ahnliche Verglitungen aus unselbstandiger Arbeit, so hat, vorbehaltlich der Artikel 16 und 17,
nur dieser Staat das Besteuerungsrecht, es sei denn, daB die Arbeit in dem anderen
Vertragstaat ausgelibt wird. Wird die Arbeit dort ausgelibt, so werden die dafiir bezogenen

Vergiltungen in diesem anderen Staat besteuert.

GemaB Artikel 20 Abs 1 dirfen Einklinfte und Vermdgen, die nach den Bestimmungen dieses
Abkommens der Besteuerung in einem der beiden Vertragstaaten unterliegen, in dem anderen
Vertragstaat auch nicht durch Abzug an der Quelle besteuert werden.

Ungeachtet der Bestimmung des Absatzes 1 beschrankt Absatz 2 dieses Abkommens nicht die
Befugnis jedes der beiden Vertragstaaten, die Steuern bei jenen Personen, die ihren Wohnsitz
in seinem Gebiet haben, auf die ihm zur Besteuerung zugewiesenen Einkommensteile oder
Vermogensteile zu den dem Gesamteinkommen oder Gesamtvermdgen der Steuerpflichtigen

entsprechenden Satzen zu berechnen.
1.a. Familienheimfahrten

Familienheimfahrten sind die Fahrten zwischen Berufs- und Familienwohnsitz. Aufwendungen
fir Familienheimfahrten eines Arbeitnehmers vom Wohnsitz am Beschaftigungsort zum
Familienwohnsitz sind im Rahmen der durch § 20 Abs 1 Z 2 lit e EStG 1988 gesetzten Grenzen
Werbungskosten, wenn die Voraussetzungen einer beruflich veranlassten doppelten

Haushaltsfiihrung vorliegen.

GemaB § 20 Abs 1 Z 2 lit e EStG 1988 dlirfen bei den einzelnen Einkilinften nicht abgezogen
werden: Kosten der Fahrten zwischen Wohnsitz am Arbeits-(Tatigkeits-)ort und Familienwohn-
sitz (Familienheimfahrten), soweit sie den auf die Dauer der auswartigen (Berufs-)Tatigkeit

bezogenen hdchsten in § 16 Abs 1 Z 6 lit c angefiihrten Betrag UGibersteigen.

Der hdchste in § 16 Abs 1 Z 6 lit ¢ angefiihrte Betrag betragt im Zeitraum vom 01.01.2006 bis
30.06.2007 (BGBI I 2005/115) 2.664 € jahrlich bzw 222 € monatlich.

Da die Entfernung vom Familienwohnsitz in B zum Wohnsitz am Arbeitsort in Luxemburg je
einfache Strecke ungefahr 940 km betragt erscheint eine monatliche Familienheimfahrt als
angemessen. Die geltend gemachten Kosten einer doppelten Haushaltsfiihrung sind daher fiir
die Monate Janner und Februar 2007 in denen der Bw in Luxemburg beschaftigt war, mit dem
hochsten Pendlerpauschale von jeweils 222 € pro Monat begrenzt und in dieser Hohe als
Werbungskosten steuerlich zu beriicksichtigen. Zur Berechnung des Durchschnittssteuersatzes

sind somit die Summe der in Luxemburg erzielten Netto-Einkiinfte (5.369,16 €) abzliglich des
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groBen Pendlerpauschale fiir die Monate Janner und Februar in Héhe von 444 € (= 2 x
222 €), ds 4.925,16 € heranzuziehen.

Der Bw erzielte im Streitjahr 2007 in Luxemburg folgende Einkilinfte:

Zeitraum auszahlende Stelle Bruttobetrag Sozialbeitrage Nettobetrag
01.01.-15.02. W&F 4.972,20 € 41591 € 4.556,29 €
16.02.-28.02. Krankenkasse der Arbeiter 934,87 € 122,00 € 812,87 €
Summe der in Luxemburg erzielten Einkiinfte (netto) 5.369,16 €
- groBes Pendlerpauschale fir die Monate Janner und Februar: 2 x 222 € - 444,00 €
Luxemburgische Einkiinfte, die in Osterreich nicht zur Versteuerung, wohl aber zur 4.925,16 €
Berechnung des Durchschnittssteuersatzes herangezogen werden

GemaB Artikel 20 Abs 2 des oben zitierten Abkommens sind die vom Bw in Luxemburg
erzielten Einkiinfte in Héhe von 4.925,16 € lediglich zur Berechnung des Durchschnitts-
steuersatzes in Osterreich heranzuziehen; die vom Bw in Luxemburg erzielten Einkiinfte
werden aber in Osterreich nicht besteuert. Da in die Bemessungsgrundlage fiir den
Durchschnittssteuersatz (40.858,88 €) lediglich die Nettobetrage (Bruttobetrage abzliglich
Sozialbeitrage) der in Luxemburg erzielten Einkiinfte abzliglich des groBen Pendlerpauschales
fur die Monate Janner und Februar aufgenommen werden diirfen (4.925,16 €), wurden die
vom Bw in Luxemburg entrichteten Sozialbeitrage in Hohe von 537,91 € (= 415,91 € + 122 €)

bei der Berechnung des Durchschnittssteuersatzes auBer Ansatz gelassen.
2. In der Schweiz erzielte Einklinfte

Artikel 15 Absatz 1 des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete

der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen lautet:

Vorbehaltlich der Artikel 16, 18 und 19 dirfen Gehalter, L6hne und ahnliche Verglitungen, die
eine in einem Vertragstaat ansassige Person aus unselbsténdiger Arbeit bezieht, nur in diesem
Staat besteuert werden, es sei denn, daB die Arbeit in dem anderen Vertragstaat ausgeibt
wird. Wird die Arbeit dort ausgelibt, so dlrfen die dafiir bezogenen Verglitungen in dem
anderen Staat besteuert werden.

GemaB Artikel 23 Absatz 2 dieses Abkommens darf Osterreich ungeachtet des Absatzes 1
Einkuinfte im Sinne des Artikels 15 Abs 1 sowie Einkiinfte im Sinne des Artikels 19
(ausgenommen Ruhegehilter), die eine in Osterreich anséssige Person aus ihrer in der
Schweiz ausgelibten Arbeit aus 6ffentlichen Kassen der Schweiz bezieht, besteuern. Bezieht
eine in Osterreich ansassige Person unter Artikel 10, 15 und 19 fallende Einkiinfte, die nach

diesem Abkommen in der Schweiz und in Osterreich besteuert werden diirfen, so rechnet

© Unabhangiger Finanzsenat




Seite 7

Osterreich auf die vom Einkommen dieser Person zu erhebende Steuer den Betrag an, der der
in der Schweiz gezahlten Steuer entspricht; der anzurechnende Betrag darf jedoch den Teil
der vor der Anrechnung ermittelten Steuer nicht Gbersteigen, der auf die aus der Schweiz

bezogenen Einkiinfte entfallt.

Da gemaB Artikel 23 Absatz 2 zweiter Satz in Verbindung mit Artikel 15 Absatz 1 des oben
zitierten Abkommens die “Anrechnungsmethode" zur Anwendung kommt, ist zum einen, der
in der Schweiz vom Bw erzielte Nettolohn laut Lohnausweis in Hohe von 66.668,15 CHF (=
40.797,24 €) abzliglich der mit den Schweizer Einkiinften in Zusammenhang stehenden
Werbungskosten in Hohe von 4.382,23 € (ds 36.415,01 €) als Gesamtbetrag der Einkiinfte in
Ansatz zu bringen und zum anderen ist die nachweislich bezahlte Schweizer Quellensteuer in
Hbhe von 7.688,10 € (= 4.666,83 €) von der Osterreichischen Einkommensteuer in Abzug zu
bringen. Auf Grund des Umstandes, dass der in der Schweiz vom Bw erzielte Nettolohn laut
Lohnausweis in Héhe von 66.668,15 CHF (= 40.797,24 €) im Einkommensteuerbescheid zum
Ansatz gelangt, ist gewahrleistet, dass die vom Bw in der Schweiz entrichteten Sozialabgaben
in Hohe von 5.028,70 CHF (AHV-, ALV-, NBUV-Abzug) und 3.524,45 CHF (BVG-Prémie, FAR-

Abzug) in Osterreich nicht der Besteuerung unterworfen werden.
3. Sonderausgaben

GemaB § 18 Abs 1 EStG 1988 sind ua folgende Ausgaben bei der Ermittlung des Einkommens
als Sonderausgaben abzuziehen, soweit sie nicht Betriebsausgaben oder Werbungskosten

sind:
Z 2 leg cit: Beitrdge und Versicherungspramien (...)
Z 3 leg cit: Ausgaben zur Wohnraumschaffung oder zur Wohnraumsanierung (...)

GemaB § 18 Abs 3 Z 2 EStG 1988 besteht fiir Ausgaben im Sinne des Abs 1 Z 2 bis 4 (...) ein
einheitlicher Hochstbetrag von 2.920 Euro jahrlich. (...) Sind diese Ausgaben insgesamt (...)
gleich hoch oder héher als der jeweils maBgebende Hochstbetrag, so ist ein Viertel des

Hdchstbetrages als Sonderausgaben abzusetzen (Sonderausgabenviertel).

Betragt der Gesamtbetrag der Einktlinfte mehr als 36.400 Euro, so vermindert sich das
Sonderausgabenviertel (...) gleichmaBig in einem solchen AusmaB, daB sich bei einem

Gesamtbetrag der Einkilinfte von 50.900 Euro kein absetzbarer Betrag mehr ergibt.

Die Hohe der vom Bw im Streitjahr erklarten Sonderausgaben betragt 1.120,82 € flir
Versicherungen und 5.642,73 € fir Wohnraumschaffung bzw —sanierung. Da die beiden

Sonderausgaben insgesamt (6.763,55 €) hoher als der jeweils maBgebende Hochstbetrag
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(2.920 €) sind, ist ein Viertel des Hochstbetrages (730 €) als Sonderausgaben abzusetzen. Im

Hinblick darauf, dass der Gesamtbetrag der Einkiinfte des Bw

Nettolohn laut Schweizer Lohnausweis 40.797,24 €
- Werbungskosten 4,382,23€  36.415,01 €
Summe der in Luxemburg erzielten Netto-Einkiinfte 5.369,16 €
- groBes Pendlerpauschale 444,00 € 4.925,16 €
Gesamtbetrag der Einkiinfte (CH + Lux) des Bw 41.340,17 €

41.340,17 € betragt und somit den Betrag von 36.400 € Ubersteigt, wird die Hohe der
steuerliche absetzbaren Sonderausgaben im Sinne der oben zitierten Bestimmung des § 18

Abs 3 Z 2 letzten Satz EStG 1988 eingeschliffen und nach folgender Formel berechnet:
(50.900 € - 41.340,17 €) x 730 € / 14.500 € = 481,29 €

Die vom Bw im Streitjahr erklarten Sonderausgaben in Hohe von 6.763,55 € sind somit gemai
§ 18 Abs 3 Z 2 letzten Satz EStG 1988 im AusmaB von 481,29 € steuerlich absetzbar.

Es war daher spruchgemaB zu entscheiden.

Beilage: 1 Berechnungsblatt

Wien, am 27. September 2011
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