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UNABHANGIGER

FINANZSENAT
GZ. RV/0932-L/06

Berufungsentscheidung

Der Unabhangige Finanzsenat hat (iber die Berufungen des HR., vom 10. Oktober 2005 sowie
vom 31. Mai 2006 gegen die Bescheide des Finanzamtes Linz vom 3. Oktober 2005 betreffend
Einkommensteuer 2004 und vom 17. Mai 2006 betreffend Einkommensteuer 2005 ent-

schieden:

Den Berufungen wird teilweise Folge gegeben.

Entscheidungsgriinde

Der Berufungswerber (Bw.) bezog Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit als Angestellter und

Pensionist sowie Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung.

In dem vom Finanzamt erlassenen Einkommensteuerbescheid flir 2004 vom 3. Oktober 2005
wurden die Studienbeitrdage, Fahrtspesen und Aufwendungen fiir die doppelte
Haushaltsflihrung nicht anerkannt. Begriindend wurde ausgeflihrt, dass bei einem
Pensionsbezieher Studienbeitrage keine notwendigen Werbungskosten darstellen wiirden. Die
Fahrtspesen seien durch den Verkehrsabsetzbetrag abgegolten. Eine doppelte
Haushaltsflihrung setze eine auswartige Betriebsstatte voraus. Im gegenstandlichen Fall Idgen

sowohl der Wohnsitz als auch die Betriebsstdtte in Linz.

Gegen obigen Bescheid wurde am 10. Oktober 2005 Berufung erhoben und angefiihrt, dass
neben dem Zweitwohnsitz in Linz sein Hauptwohnsitz in Offenhausen liege. Wohnsitz und
Betriebssitz seien voneinander getrennt und daher eine doppelte Haushaltsfiihrung

erforderlich, flr die folgende Kosten geltend gemacht werden:

Miete V — XII € 1.480,00
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Fahrtspesen Bus/Bahn € 400,00
Fahrtspesen Linz AG € 170,00
Fahrtspesen OBB Classic € 99,90
Summe € 2.149,90

Die zwei Studienbeitrage in Hohe von je 378,22 € (in Summe 756,44 €) seien fir den
Studiengang Steuerrecht an der Linzer Universitat angefallen, die flir die berufliche Laufbahn
notwendig seien.

Es werde ersucht, die in der Einkommensteuererkldrung beantragten Werbungskosten in

Hohe von 3.581,96 € anzuerkennen.

Mit Berufungsvorentscheidung vom 24. Marz 2006 wurde die Berufung als unbegriindet
abgewiesen. Das Finanzamt fiihrte aus, dass Aufwendungen flir Fahrten zwischen Wohnsitz
und Betriebsstatte dann nicht abzugsfahig seien, wenn der Wohnsitz aus persénlichen
Griinden auBerhalb einer lblichen Entfernung von 50 Kilometer liege. Ansonsten seien die
Aufwendungen mit dem Pendlerpauschale abgegolten.

Mehrbelastungen aus einer doppelten Haushaltsflihrung kénnten nur geltend gemacht
werden, wenn eine Verlegung des Wohnsitzes nicht zumutbar sei. Behalt daher ein
Alleinstehender den bisherigen Wohnsitz bei, so seien die Aufwendungen flir die doppelte
Haushaltsflihrung privat veranlasst und daher nicht abzugsfahig.

Ein Hochschulstudium diene grundsatzlich der Erlernung eines Berufes, es seien daher diese
Aufwendungen nicht absetzbar und zwar auch dann nicht, wenn einzelne Lehrveranstaltungen

der Berufsfortbildung dienlich seien.

Am 10. April 2006 wurde ein Antrag auf Entscheidung Uber die Berufung gegen den
Einkommensteuerbescheid fiir 2004 durch die Abgabenbehdrde zweiter Instanz eingebracht.
Zusammenfassend wurde ausgefiihrt, dass sich die Fahrtspesen flir die doppelte
Haushaltsflihrung auf insgesamt 669,90 € belaufen wiirden. Laut § 16 Abs. 1 Z 6 lit. b EStG
1988 stehe bei einer Fahrtstrecke von 40 — 60 Kilometer jahrlich ein Pauschalbetrag flir
Werbungskosten von 768,00 € zu.

Die Miete von 1.480,00 € koénne insofern geltend gemacht werden als laut LStR § 16, Rz 354
folgender Sachverhalt zutreffe: ,Liegen die Voraussetzungen fiir eine auf Dauer angelegte
doppelte Haushaltsfiihrung nicht vor, so kénnen Kosten flir Familienheimfahrten
vorlibergehend als Werbungskosten geltend gemacht werden. Als vortibergehend wird bei
einem allein stehenden Steuerpflichtigen ein Zeitraum von sechs Monaten angesehen werden
kdnnen. Es ist dabei auf die Verhaltnisse des Einzelfalls und nicht schematisch auf einen

bestimmten Zeitraum abzustellen."
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Der Studienbeitrag in Hohe von 756,44 € fir das Universitatsstudium sei nach § 16 Abs. 1 Z
10 EStG sehr wohl abzugsfahig. Studienbeitrage seien absetzbar, wenn es sich um eine Aus-
oder FortbildungsmaBnahme im Zusammenhang mit dem vom Steuerpflichtigen ausgelibten
Beruf handle. Da das Studium der Wirtschaftswissenschaften mit der ausgetibten beruflichen
Tatigkeit des Bilanzbuchhalters verwandt sei, sei eine Abzugsfahigkeit gegeben.

Es werde ersucht, die Werbungskosten in beantragter Hohe anzusetzen.

In dem vom Finanzamt erlassenen Einkommensteuerbescheid flir das Folgejahr 2005 vom 17.
Mai 2006 wurden die Aufwendungen flir das Studium sowie die Fahrtspesen und Kosten fiir
die doppelte Haushaltsfiihrung erneut nicht anerkannt und zur Begriindung auf die

Verlangung des Jahres 2004 verwiesen.

In der am 31. Mai 2006 eingebrachten Berufung wurde angefiihrt, dass von den insgesamt

beantragten Werbungskosten in Hohe von 5.090,50 € folgende Betrage nicht anerkannt

wurden:

Studienbeitrag flir SS 2005 Uni Linz € 378,22
Studienbeitrag fiir WS 2005/06 Uni Linz € 378,22
Fernuniversitat Hagen/BRD € 633,25
Fahrtspesen Bus/Bahn € 400,00
Fahrtspesen Linz AG € 173,00
Fahrtspesen OBB Classic € 99,90
Fahrtspesen Fernuniversitat Hagen € 142,30
Skripten OH Shop € 13,00
Summe € 2.217,89

Die Abzugsfahigkeit sei insbesondere auch deshalb gegeben, weil es sich um eine Aus- und
FortbildungsmaBnahme zum ausgelibten Beruf des Bilanzbuchhalters handle.

Die Fahrtspesen betragen insgesamt 815,20 €. Laut § 16 Abs. 1 Z 6 lit. b EStG stehe bei einer
Fahrtstrecke von 40 — 60 Kilometer jahrlich ein Pauschbetrag fiir Werbungskosten von
zusatzlich 981,00 € zu, soweit diese nicht schon durch die Aus- und FortbildungsmaBnahme
bedingt seien.

Weiteres werde ersucht, die auslandischen Einkiinfte aus der deutschen Rente in Hohe von
1.046,04 € nicht der Bemessungsgrundlage flir die Durchschnittssteuersatzberechnung zu

Grunde zu legen, da sie laut §§ 1 — 3/10 b VO zur Vermeidung von Doppelbesteuerungen von
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der Besteuerung auszunehmen seien, wenn wie in Deutschland flir diese Einkiinfte eine der
Osterreichischen Einkommensteuer vergleichbare Besteuerung vorgesehen sei.

Bei den sonstigen (13. und 14.) Pensionsbeziigen in H6he von 1.857,98 € sei eine Lohnsteuer
in Hohe von 106,68 € mit einem festen Steuersatz von 6 Prozent berechnet worden, obwohl
laut § 67 Abs. 1 EStG ein Freibetrag von 2.000,00 € vorgesehen sei, wenn das Jahressechstel
diesen Betrag nicht Uiberschreite. Danach habe die Besteuerung der sonstigen Bezlige mit

einem festen Steuersatz zu unterbleiben.
Die Berufungen wurden am 19. September 2006 dem Unabhadngigen Finanzsenat vorgelegt.

Am 22. August 2007 langte beim Unabhangigen Finanzsenat eine Bescheinigung von der
Deutschen Rentenversicherung in Berlin ein, aus der die Beitrage, die der Versicherte gezahlt

hat, ersichtlich sind.

Uber die Berufung wurde erwogen:
A.) Aufwendungen fiir die doppelte Haushaltsflihrung 2004 und 2005

Unterhalt der Steuerpflichtige neben seinem Familienwohnsitz einen zweiten Wohnsitz am Ort
der Erwerbstatigkeit, dann sind die Aufwendungen fiir den zweiten Wohnsitz als
Werbungskosten abzugsfahig, wenn der zweite Wohnsitz beruflich bedingt ist. Die
Begriindung eines eigenen Haushalts am Beschaftigungsort ist dann beruflich veranlasst,
wenn der Familienwohnsitz des Steuerpflichtigen von seinem Beschaftigungsort so weit

entfernt ist, dass ihm eine tagliche Rickkehr nicht zugemutet werden kann.

Nach der Lehre und Verwaltungspraxis ist eine Unzumutbarkeit der taglichen Rickkehr
jedenfalls dann anzunehmen, wenn der Familienwohnsitz vom Beschaftigungsort mehr als 120
Kilometer entfernt ist (vgl. Doralt, EStG-Kommentar, § 4, Tz 347 f. und Quantschnigg/Schuch,
ESt-Handbuch, § 16, Tz 102, Stichwort ,,Doppelte Haushaltsfiihrung™).

Nach der Judikatur ist eine Entfernung von 78 Kilometer oder eine Fahrzeit von ungefahr einer
Stunde noch zumutbar (vgl. VWGH 19.9.95, 91/14/0227). In einem weiteren Erkenntnis wurde
durch den VWGH die Feststellung der Abgabenbehdrde, wonach die tagliche Riickkehr an den
Familienwohnsitz bei einer Strecke von 83 Kilometer zumutbar ist, ausdriicklich bestatigt. Fur
den VWGH stellt eine solche Strecke keine uniblich weite Entfernung dar (vgl. VwGH
25.2.2003, 99/14/0340).

Der Hauptwohnsitz in Offenhausen ist nach einer Abfrage des Herold Routenplaner rund 58
Kilometer vom Beschaftigungsort in Linz entfernt, wobei die Fahrzeit mit dem PKW mit 45
Minuten angegeben ist. Nach einer Abfrage des OBB Fahrplanes betragt die Wegzeit (inklusive

Wartezeiten und FuBweg) vom Hauptwohnsitz zum Beschaftigungsort unter Beniitzung der
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offentlichen Verkehrsmittel durchschnittlich 1 Stunde und 20 Minuten, wobei es auch noch

glinstigere Verbindungen gibt.

Eine solche Dauer zur Erreichung des Beschaftigungsortes vermag auf den ersten Blick als
lange erscheinen, auBergewdhnlich ist sie aber nach den Erfahrungen im taglichen
Erwerbsleben keinesfalls. Nach Ansicht des Unabhangigen Finanzsenates kann dem Bw. bei
einer Entfernung von rund 58 Kilometer zum Beschaftigungsort eine tagliche Rickkehr zu

seinem Hauptwohnsitz zugemutet werden.

Die Verwaltungspraxis nimmt bspw. bei der Pendlerpauschale ab einer Entfernung von tber
40 Kilometer eine unzumutbare lange Wegzeit an, wenn fiir eine einfache Strecke ein

Zeitrahmen von zweieinhalb Stunden Uberschritten wird (vgl. Doralt, aaO., § 16, Tz 105 ff.).

Die Begriindung des Zweitwohnsitzes am Beschaftigungsort ist fiir den Unabhangigen

Finanzsenat nicht beruflich veranlasst.

Die dem Bw. erwachsenen Aufwendungen fiir die Miete des Zweitwohnsitzes und die Kosten
fir Familienheimfahrten waren auf Grund der taglichen Erreichbarkeit des Hauptwohnsitzes

(Familienwohnsitzes) privat veranlasst und dadurch nicht abzugsfahig.
B.) Ausgaben flir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitstatte 2004 und 2005

Ausgaben des Arbeitnehmers fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte zdhlen bei den
Einkiinften aus nichtselbstandiger Tatigkeit zu den abzugsfahigen Werbungskosten. Anders als
bei den betrieblichen Einkiinften sind diese jedoch pauschaliert. Fahrtkosten eines
Dienstnehmers fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte sind durch den

Verkehrsabsetzbetrag und das Pendlerpauschale abgegolten.

Im Berufungswege wurde fiir die Jahre 2004 und 2005 das Pendlerpauschale gemaB § 16
Abs. 1 Z 6 lit. b EStG beansprucht.

Der Bw. verfiigte sowohl in Offenhausen als auch in Linz Gber einen Wohnsitz.

Im Falle des Bestehens mehrerer Wohnsitze ist die Entfernung zum nachstgelegenen
Wohnsitz maBgebend. Nach der Rechtsprechung sind nur Fahrtstrecken bzw. Wegstrecken
zwischen dem nachstgelegenen Wohnsitz und dem Arbeitsort zu beriicksichtigen (vgl. VwWGH
19.9.1995, 91/14/0227).

Da die Entfernung zwischen dem Zweitwohnsitz und der Arbeitsstatte, beide in Linz gelegen,
weniger als 20 Kilometer betragt, besteht kein Anspruch auf einen Pauschbetrag gemaf § 16
Abs. 1 Z 6 lit. b EStG.

C.) Ausbildungs- und Fortbildungskosten fiir 2004 und 2005
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Werbungskosten sind auch Aufwendungen fiir Aus- und FortbildungsmaBnahmen im
Zusammenhang mit der vom Steuerpflichtigen ausgelibten oder einer damit verwandten
beruflichen Tatigkeit. Universitatsstudien bzw. einzelne Lehrveranstaltungen eines
Studienzweiges sind sowohl als Ausbildungs- und FortbildungsmaBnahme abzugsfahig.
Voraussetzung flir die Abzugsfahigkeit von diesen Kosten ist ein Veranlassungszusammenhang
mit der ausgelibten oder verwandten Tatigkeit, wobei ein solcher Zusammenhang
grundsatzlich nur bei einer gleichzeitig mit der BildungsmaBnahme ausgelibten Tatigkeit
besteht (vgl. Doralt, aa0., § 16, Tz 203/5 u. 203/8).

Der Bw. absolviert das Studium der Wirtschaftswissenschaften (mit Schwerpunkt Steuerrecht)
und erzielt Einkiinfte als Bilanzbuchhalter. Fiir den Unabhangigen Finanzsenat steht
zweifelsfrei fest, dass die durch die BildungsmaBnahmen erworbenen Kenntnisse in einem

wesentlichen Umfang im Rahmen des ausgeiibten Berufes verwertet werden kénnen.

Da das Studium im Zusammenhang mit der bereits ausgelibten Tatigkeit steht, ist entgegen
der Ansicht des Finanzamtes eine Unterscheidung in Fort- oder Ausbildung nicht notwendig,
weil in beiden Féllen eine Abzugsfahigkeit gegeben ist (vgl. LStR 2002, Rz 358).

Dass der Bw. neben seinen Aktiveinkinften auch eine Pension bezieht, ist dabei nicht
schadlich. Nur wenn ein Pensionist keine Erwerbstatigkeit mehr ausibt, sind
BildungsmaBnahmen jedweder Art als Werbungskosten nicht absetzbar (vgl. VWGH
28.10.2004, 2001/15/0050).

Als abzugsfahige Aus- und Fortbildungskosten sind daher anzuerkennen:

Studienbeitrag flir SS 2004 Uni Linz € 378,22
Studienbeitrag fiir WS 2004/05 Uni Linz € 378,22
Summe fiur 2004 € 756,44
Studienbeitrag fiir SS 2005 Uni Linz € 378,22
Studienbeitrag fir WS 2005/06 Uni Linz € 378,22
Fernuniversitdt Hagen/BRD € 633,25
Fahrtspesen Fernuniversitat Hagen € 142,30
Skripten OH Shop € 13,00
Summe fiir 2005 € 1.544,99

Die anzuerkennenden Werbungskosten setzen sich wie folgt zusammen:
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Werbungskosten laut Einkommensteuerbescheid flir 2004 € 675,62
Aus- und Fortbildungskosten fiir 2004 € 756,44
Summe Werbungskosten nach Berufungsentscheidung € 1.432,06
Werbungskosten laut Einkommensteuerbescheid fiir 2005 € 622,61
Aus- und Fortbildungskosten flir 2005 € 1.544,99
Summe Werbungskosten nach Berufungsentscheidung € 2.167,60

D.) Progressionsvorbehalt fiir deutsche Rente 2005

Bei Beziligen aus der gesetzlichen Sozialversicherung im Sinne des Art. 10 Abs. 2 Z 1 DBA
Osterreich-Deutschland kommt das Besteuerungsrecht der Bundesrepublik Deutschland als

Quellenstaat zu.

Aus Art. 15 Abs. 1 DBA Osterreich-Deutschland ergibt sich, dass Osterreich als Wohnsitzstaat
des Bw. fiir solche Beziige kein Besteuerungsrecht zukommt. Zufolge Art. 15 Abs. 3 DBA
Osterreich-Deutschland werden allerdings die von Osterreich zu erfassenden Einkiinfte mit

dem Satz besteuert, der dem Gesamteinkommen des Bw. entspricht (Progressionsvorbehalt).

Der Durchschnittssteuersatz ist unter anderem maBgeblich fiir den Progressionsvorbehalt bei
befreiten Auslandseinkiinften (vgl. Doralt, aa0O., § 33, Tz 70).

Der VWGH hat in seinem Erkenntnis vom 14.12.2006, 2005/14/0099 festgehalten, dass
Rentenbeziige aus der Bundesrepublik Deutschland progressionserhdhend anzusetzen sind,
wenn die geleisteten auslandischen Versicherungsbeitrage ihrer Art nach in voller Héhe
einkommensmindernd beriicksichtigt werden kénnten (§ 16 Abs. 1 Z 4 lit. f EStG). Es kommt
jedoch nicht darauf an, ob die Beitrdge in den Jahren der Beitragszahlung tatsachlich

einkommensmindernd zu beriicksichtigen waren oder berticksichtigt worden sind.

Aus der von der Deutschen Rentenversicherung in Berlin vorgelegten Bescheinigung ist
ersichtlich, dass es sich bei den eingezahlten Beitrdgen um Pflichtbeitrage im Rahmen der
gesetzlichen Rentenversicherung handelte. Da diese geleisteten auslandischen
Versicherungsbeitrdge ihrer Art nach auf Grund der in den Berufungsjahren geltenden
Rechtslage in voller H6he einkommensmindernd berticksichtigt werden kénnten (§ 16 Abs. 1 Z
4 lit. f EStG), handelt es sich bei der deutschen Rente um Einkiinfte aus nichtselbstéandiger
Arbeit im Sinne des § 25 Abs. 1 Z 3 lit. ¢ EStG. Nach Ansicht des Unabhangigen Finanzsenates
liegt eine Pension aus einer auslandischen gesetzlichen Sozialversicherung vor, die einer

inlandischen gesetzlichen Sozialversicherung entspricht.
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Der Bw. verkennt somit die Rechtslage, wenn er vermeint, dass die Bezlige aus der
gesetzlichen Sozialversicherung aus der Bundesrepublik Deutschland bei der Anwendung des

Progressionsvorbehaltes auBer Ansatz zu lassen sind.
E.) Sonstige Bezlige § 67 EStG im Jahr 2005

§ 41 Abs. 4 EStG normiert: Bei der Ermittlung der Einkilinfte aus nichtselbstandiger Arbeit
bleiben Bezlige, die nach § 67 Abs. 1 EStG oder § 68 EStG steuerfrei bleiben oder mit dem
festen Satz des § 67 EStG zu versteuern waren, auBer Ansatz. Die Steuer, die auf die
sonstigen Bezlige innerhalb des Jahressechstels im Sinne des § 67 Abs. 1 u. 2 EStG entfallt,
ist aber neu zu berechnen. Ubersteigen die sonstigen Beziige innerhalb des Jahressechstels
gemal § 67 Abs. 1 u. 2 EStG die Freigrenze von 2.000,00 € betragt die Steuer unter
Anwendung des § 67 Abs. 12 EStG 6 Prozent des 620,00 € Uibersteigenden Betrages,
hdchstens jedoch 30 Prozent des 2.000,00 € libersteigenden Betrages.

Damit wird der bei mehreren Dienstverhaltnissen mit Lohnsteuerabzug mehrfach in Anspruch
genommene Vorteil des § 67 EStG auf das einfache AusmaB zuriickgenommen (vgl. Doralt,
aa0., § 41, Tz 15).

Die Steuer fiir die sonstigen Bezlige wurde daher entgegen der Ansicht des Bw. wie folgt zu

Recht festgesetzt:

sonstige Bezlige PVA € 1.857,98
abziigl. SV-Beitrage fiir sonst. Beziige € -91,98
sonstige Bezlige Dr. B. € 631,98
Summe € 2.397,98
abziglich Freibetrag € 620,00
Bemessungsgrundlage €1.777,98
Steuer sonstige Beziige 6 Prozent € 106,68

Es war spruchgemaB zu entscheiden.

Beilagen: 2 Berechnungsblatter

Linz, am 7. September 2007
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