AuBenstelle Feldkirch
Senat 1

UNABHANGIGER

FINANZSENAT
GZ. RV/0112-F/06

Berufungsentscheidung

Der unabhdngige Finanzsenat hat liber die Berufung des Bw., Bz., A.-StraBe 57a, vertreten
durch Mag. Peter Zivic, Rechtsanwalt, 1010 Wien, Weihburggasse 20, vom 29. Juli 2005
gegen den Bescheid des Finanzamtes Feldkirch vom 30. Juni 2005 betreffend
Einkommensteuer (Arbeitnehmerveranlagung) 2004 entschieden:

Der Berufung wird teilweise Folge gegeben.

Der angefochtene Bescheid wird abgedndert.

Die Bemessungsgrundlage und die Hohe der Abgabe betragen:

Das Einkommen im Jahr 2004 betragt: 11.765,44 €
Einkiinfte aus nichtselbsténdiger Arbeit:

Mallitsch Bau und Pflasterer GmbH 1.132,02 €

Mallitsch Pflasterer GmbH 11.282,05 €

Auf Grund der Kontrollrechnung nach § 3 Abs. 2 EStG 1988 anzusetzende 1.511,37 €

Einkiinfte

Werbungskosten, die der Arbeitgeber nicht beriicksichtigen konnte -2.100,00 € 11.825,44 €
Gesamtbetrag der Einkiinfte 11.825,44 €
Sonderausgaben:

Pauschbetrag fiir Sonderausgaben -60,00 €
Einkommen 11.765,44 €
Steuer vor Abzug der Absetzbetrage 2.155,89 €
Allgemeiner Steuerabsetzbetrag -1.131,59 €
Verkehrsabsetzbetrag -291,00 €
Arbeitnehmerabsetzbetrag -54,00 €
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Steuer nach Abzug der Absetzbetrage 679,30 €
Steuer sonstige Beziige wie z.B. 13. und 14. Bezug (220) nach Abzug der darauf entfallenden 94,18 €
SV-Beitrage (225) und des Freibetrages von 620 € mit 6%

Einkommensteuer 773,48 €
Anrechenbare Lohnsteuer (260) -1.627,52 €
Festgesetzte Einkommensteuer -854,04 €

Entscheidungsgriinde

Der Berufungswerber (Bw.) reichte am 25. Mai 2005 beim Finanzamt Feldkirch eine von ihm
unterfertigte Erklarung zur Arbeitnehmerveranlagung fiir das Jahr 2004 ein, in welcher er im
Wesentlichen angab, verheiratet zu sein und den Alleinverdienerabsetzbetrag zu
beanspruchen. Mit Bescheid vom 30. Juni 2005 versagte das Finanzamt Feldkirch die
Anerkennung des Alleinverdienerabsetzbetrages mit der Begriindung, mangels Wohnsitzes der

Ehegattin des Bw. in Osterreich seien die gesetzlichen Voraussetzungen nicht gegeben.

Gegen diesen Bescheid erhob der Bw. durch seinen Rechtsvertreter Berufung und fihrte
sinngemaB aus, gegenstandlich sei anstelle von Aufwendungen fiir Familienheimfahrten und
Mietkosten fiir die Unterbringung am Beschaftigungsort unrichtigerweise der
Alleinverdienerabsetzbetrag geltend gemacht worden. Wie in den Vorjahren habe der Bw.
auch im Kalenderjahr 2004 regelmaBig seinen Familienwohnsitz in Bosnien-Herzegowina
aufgesucht. Die Beibehaltung dieses Wohnsitzes sei deshalb erforderlich, weil die Ehefrau des
Bw. fiir die Dauer der beschéftigungsbedingten Abwesenheit des Bw. in Osterreich den
dortigen landwirtschaftlich genutzten Grundbesitz bewirtschaften miisse. Diesbezligliche
Unterlagen wirden nachgereicht werden. Die Kosten fir die Unterkunft am Beschaftigungsort
in Osterreich hatten monatlich 125,00 € und somit fiir das Jahr 2004 insgesamt 1.500,00 €
betragen. Es werde beantragt, der Berufung Folge zu geben und den angefochtenen Bescheid
aufzuheben bzw. dahingehend abzuandern, dass die erwahnten Aufwendungen fiir Miete
sowie Kosten fiir Familienheimfahrten in Hohe von 2.421,00 € steuerlich beriicksichtigt

werden.

Mit Vorhalt vom 16. August 2005 ersuchte das Finanzamt den Bw. um die Beantwortung der
folgenden Fragen bzw. um Beibringung der entsprechenden Unterlagen:

e Angabe der Hohe der Einkiinfte der Gattin des Bw. unter Vorlage eines
Steuerbescheides bzw. - sofern ein solcher nicht vorhanden sein sollte - ersatzweise
die Ubermittlung hnlicher Belege (in Prozent)

e Mitteilung der Hohe des finanziellen Beitrages der Ehefrau des Bw. zum
Familieneinkommen (in Prozent)
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e Angabe, ob bei der Bezirkshauptmannschaft ein Antrag auf Familienzusammenfihrung
gestellt worden sei

o Ubermittlung einer Aufstellung iiber die Familienheimfahrten (Anzahl der Fahrten,
Angabe des verwendeten Verkehrsmittels sowie der Anzahl der gefahrenen Kilometer
bzw. Einreichung von Tickets, etc.)

e Beibringung der im Berufungsschriftsatz angesprochenen Unterlagen

Da dieses Erganzungsersuchen trotz einer auf Antrag formlos bewilligten Fristverlangerung bis
zum 30. November 2005 unbeantwortet blieb, wurde der Bw. vom Finanzamt mit Schreiben
vom 5. Dezember 2005 nochmals um die Beantwortung der obig angeflihrten Fragen sowie
um Beibringung der obig angefiihrten Unterlagen bis zum 23. Dezember 2005 ersucht. Zwar
wurde auch diese Frist auf Antrag formlos bis zum 31. Mdrz 2006 verlangert; dennoch ist aber
weder seitens des Bw. noch seitens seines rechtlichen Vertreters eine Ubermittlung der

angeforderten Belege oder eine Beantwortung der gestellten Fragen erfolgt.

Mangels Beibringung der bendtigten Unterlagen wurde daher seitens der Abgabenbehdrde

erster Instanz am 7. April 2006 eine abweisende Berufungsvorentscheidung erlassen.

Im Vorlageantrag vom 23. Mai 2006 fiihrte der Rechtsvertreter des Bw. erganzend lediglich
aus, er habe sich nunmehr nochmals mittels eingeschriebenen Briefes an die Wohnanschrift
des Bw. in Osterreich und in Bosnien gewandt und die entsprechenden Unterlagen
angefordert. Nach Vorlage derselben werde die Entscheidung der Abgabenbehérde zweiter

Instanz Uber die gegensténdliche Berufung beantragt.

Uber die Berufung wurde erwogen:

GemalB § 16 Abs. 1 EStG 1988 sind Werbungskosten die Aufwendungen oder Ausgaben zur
Erwerbung, Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen.

Gemal & 20 Abs. 1 Z 1 EStG 1988 dlirfen die fiir den Haushalt des Steuerpfiichtigen und fiir
den Unterhalt seiner Familienangehdrigen aufgewendeten Betrdge bei den einzelnen
Einkdinften nicht abgezogen werden, was nach § 20 Abs. 1 Z 2 Iit. a leg. cit. auch fir
Aufwendungen oder Ausgaben fiir die Lebensfiihrung gilt, selbst wenn sie die wirtschaftliche
oder gesellschaftliche Stellung des Steuerpfiichtigen mit sich bringt und sie zur Forderung des
Berufes oder der Tétigkeit des Steuerpfiichtigen erfolgen.

GemaB § 20 Abs. 1 Z 2 Iit. e EStG 1988 dirfen bei den einzelnen Einkdinften Kosten der
Fahrten zwischen Wohnsitz am Arbeits-(Tatigkeits-)ort und Familienwohnsitz
(Familienheimfahrten), soweit sie den auf die Dauer der auswdrtigen (Berufs-)Tétigkeit
bezogenen hochsten in § 16 Abs. 1 Z 6 Iit. ¢ angefiihrten Betrag tbersteigen, nicht abgezogen
werden.

In Streit steht, ob die dem Bw. durch die doppelte Haushaltsfiihrung erwachsenen
Mehraufwendungen (gegenstandlich Mietkosten und Aufwendungen fir Familienheimfahrten)

Werbungskosten darstellen.

Eine Abfrage im Zentralen Melderegister ergab lediglich, dass der Bw. auslandischer
Staatsbirger ist und seit dem 18.09.2000 in Bz., A.-StraBe 57, einen Hauptwohnsitz hat. Zum
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Familienstand des Bw. und dem Zeitpunkt seines Zuzugs nach Osterreich finden sich jedoch
keine Angaben. Demgegentiber ist aus dem Abgabeninformationssystem ersichtlich, dass der
Bw. seit dem Jahr 1994 in Osterreich nichtselbstindig erwerbstétig und bis zum 26.02.1997 in
N., B.-StraBe 12 wohnhaft war. Als weitere Wohnanschriften sind angefiihrt: Bz. , A.-Stral3e
57 (bis zum 16.07.1999), V., K.-StraBe 6 (bis zum 11.04.2001) und seit dem 08.06.2001
wiederum Bz. , A.-StraBe 57. Durch Einsichtnahme in die Arbeithnehmerveranlagungsakten der
Jahre 1997 bis 2003 konnte liberdies Folgendes ermittelt werden: Der Bw., der erstmals fiir
die Jahre 1997 bis 2001 durch eine doppelte Haushaltsflihrung erwachsene
Mehraufwendungen geltend machte, gab damals im Zuge von Erganzungsersuchen dem
Finanzamt bekannt, dass die Entfernung zwischen seinem Familienwohnsitz und dem
Beschaftigungsort ca. 900 km betrage. Er sei in diesen Jahren ebenso wie 2002 und 2003 alle
zwei Monate mit dem Bus nach Bosnien gefahren (ergibt sechs Heimfahrten jahrlich), weil er
kein Fahrzeug besitze. Die Hin- und Riickfahrkarte koste 100,00 €. Ferner brachte der Bw.
eine Familienstandsbescheinigung vom 4. Juli 2002 bei, aus der hervorgeht, dass er seit dem
18.04.1978 verheiratet ist (Name der Ehefrau: R.B.), zwei Kinder hat (H.B., geb. 25.04.1983
und S.B., geb. 22.05.1985) und die genannten Personen zumindest bis einschlieBlich
30.10.2003 einen gemeinsamen Wohnsitz in J., Bosnien-Herzegowina, hatten. Belegt wurden
weiters Mietkosten flir das Jahr 2000 in H6he von 5.100,00 S (370,63 €), Vermieter war die
R.B.B.. Nachdem fiir das Jahr 2002 keine Werbungskosten geltend gemacht wurden, wurde
fiir 2003 wiederum die Berticksichtigung von Familienheimfahrten in Héhe von 600,00 € sowie
von Mietkosten in H6he von 1.500,00 € fiir die Unterkunft am Beschaftigungsort beantragt.

Letztere wurden auch belegt, wobei als Unterkunftgeber erneut die R.B.B. aufscheint.

Weiters ergab eine am 5. Janner 2007 erfolgte telefonische Anfrage der zustéandigen
Referentin bei der Bezirkshauptmannschaft Bl., dass dem Bw. erstmals am 23. August 1989
eine befristete Aufenthaltserlaubnis ausgestellt wurde, und dass der Bw. auch gegenwartig
lediglich Gber eine bis zum 24. September 2007 befristete Aufenthaltserlaubnis verfligt.
Zudem scheinen beziiglich der Gattin des Bw. im Zentralen Melderegister keine Meldedaten
auf. Dieser Umstand lasst nach Ansicht des unabhdngigen Finanzsenates den Schluss zu, dass

sich diese weiterhin am Familienwohnsitz in J., Bosnien-Herzegowina, aufhalt.

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist die Beibehaltung des
Familienwohnsitzes aus der Sicht einer Erwerbstatigkeit, die in untblicher Entfernung von
diesem Wohnsitz ausgelibt wird, niemals durch die Erwerbstatigkeit, sondern immer durch
Umstdnde veranlasst, die auBerhalb dieser Erwerbstatigkeit liegen. Berufliche Veranlassung
der mit einer doppelten Haushaltsfiihrung verbundenen Mehraufwendungen des
Steuerpflichtigen und deren daraus resultierende Qualifizierung als Werbungskosten liegt nach

dieser standigen Rechtsprechung nur dann vor, wenn dem Steuerpflichtigen die Verlegung
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des Familienwohnsitzes an den Ort seiner Beschaftigung nicht zuzumuten ist, wobei die
Unzumutbarkeit unterschiedliche Ursachen haben kann. Solche Ursachen miissen aus
Umstdnden resultieren, die von erheblichem objektiven Gewicht sind. Momente bloB
personlicher Vorliebe fiir die Beibehaltung des Familienwohnsitzes reichen nicht aus (vgl. etwa
die Erkenntnisse vom 20. Dezember 2000, 97/13/0111, vom 27. Mai 2003, 2001/14/0121,
vom 20. April 2004, 2003/13/0154, und vom 18. Oktober 2005, 2005/14/0046). Der Grund,
warum Aufwendungen flir Familienheimfahrten dennoch als Werbungskosten beriicksichtigt
werden, liegt darin, dass derartige Aufwendungen solange als durch die Erwerbstatigkeit
veranlasst gelten, als eine Wohnsitzverlegung nicht zugemutet werden kann. Die
Unzumutbarkeit kann ihre Ursachen sowohl in der privaten Lebensfiihrung haben als auch in
der weiteren Erwerbstatigkeit des Steuerpflichtigen oder in der Erwerbstatigkeit des
Ehegatten. Solche Umstande kdnnen auch eine auf Dauer angelegte doppelte
Haushaltsflihrung rechtfertigen (vgl. Hofstatter/Reichel, Die Einkommensteuer, Kommentar,

§ 16 Abs. 1 Z 6, Tz 3, mit Hinweisen auf die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes).

Der Bw. begriindete die Beibehaltung des Familienwohnsitzes in J. , Bosnien-Herzegowina,
damit, dass seine Ehefrau fiir die Dauer seiner Abwesenheit den dortigen landwirtschaftlich
genutzten Grundbesitz bewirtschaften miisse. Obwohl jedoch bereits im Berufungsvorbringen
seitens des rechtlichen Vertreters die Nachreichung von Belegen zum Beweis bzw. zur
Glaubhaftmachung der Existenz eines landwirtschaftlichen Besitzes sowie der wirtschaftlichen
Bedeutung eines solchen im gegenstandlichen Fall angekiindigt wurde, sind trotz eines
Urgenzschreibens seitens des Finanzamtes und mehrmaliger Fristerstreckungen bisher keine

Unterlagen vorgelegt worden.

Eine steuerliche Beriicksichtigung von Werbungskosten ist jedoch nur mdglich, wenn der
Abgabepflichtige seiner Obliegenheit entspricht, den entscheidungsrelevanten Sachverhalt
nicht nur darzutun, sondern ihn durch zweckdienliche Unterlagen auch zu belegen oder
zumindest glaubhaft zu machen. In diesem Zusammenhang ist auf § 138 Abs. 1 BAO zu
verweisen, wonach Abgabepflichtige auf Verlangen der Abgabenbehdrde zur Beseitigung von
Zweifeln den Inhalt ihrer Anbringen zu erldutern und zu erganzen, sowie dessen Richtigkeit zu
beweisen haben. Kann ihnen ein Beweis nach den Umstanden nicht zugemutet werden, so
genlgt die Glaubhaftmachung. § 138 Abs. 1 BAO betrifft vor allem die Feststellung solcher
Verhaltnisse, die fiir die Abgabenbehdrde nur unter Mithilfe des Abgabepflichtigen aufklarbar
sind, also Umstande, denen der Abgabepflichtige hinsichtlich der Beweisflihrung naher steht
als die Abgabenbehdérde. Zudem handelt es sich im streitgegenstéandlichen Fall um
Sachverhaltselemente, die ihre Wurzeln im Ausland haben. Wie der Verwaltungsgerichtshof

dazu in standiger Rechtsprechung ausfiihrt, besteht in solchen Fallen eine erhéhte
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Mitwirkungs-, Beweismittelbeschaffungs- und Beweisvorsorgepflicht (vgl. Ritz, Kommentar zur
Bundesabgabenordnung, 3. Auflage, Rz 10 ff zu § 115 und die dort angefiihrte Judikatur).

Da somit der Bw. seiner Nachweispflicht trotz Verstreichens eines Zeitraums von mehr als
sechs Monaten seit der erstmaligen Ankiindigung der Beibringung von Unterlagen, die es dem
unabhdngigen Finanzsenat ermdglichen wiirden, den Wahrheitsgehalt seines Vorbringens zu
Uberpriifen, nicht nachgekommen ist, ist dieses auch nicht geeignet, eine auf Dauer angelegte

doppelte Haushaltsfiihrung zu rechtfertigen.

Wie obig dargelegt wurde, haben allerdings amtliche Erhebungen ergeben, dass der Bw.
gegenwartig lediglich iber eine bis zum 24. September 2007 befristete Aufenthaltserlaubnis
verfligt. Solange aber der Bw. nicht sicher sein kann, ob er sich am Beschaftigungsort nicht
bloB voriibergehend aufhalten darf, ist es ihm nach Ansicht des unabhdngigen Finanzsenates
auch nicht zumutbar, seinen Familienwohnsitz an den Tatigkeitsort zu verlegen (siehe dazu
auch UFSK 30.11.2004, RV/0510-K/02), und zwar unabhangig davon, ob er eine
Landwirtschaft besitzt und diese flir den Bw. bzw. seine Gattin wirtschaftliche Bedeutung hat.
Gegenstandlich ist somit eine steuerliche Beriicksichtigung von Mietkosten fiir die Unterkunft
des Bw. am Beschaftigungsort und Aufwendungen fiir Familienheimfahrten dem Grunde nach

gerechtfertigt.

Hinsichtlich der Hohe der in diesem Zusammenhang geltend gemachten Aufwendungen ist
Folgendes anzumerken: Da auch diesbeziiglich, wie obig ausgefiihrt, trotz entsprechendem
Erganzungsersuchen kein Nachweis beigebracht wurde, sind die Kosten zu schatzen. Dass
dem Bw. Mietkosten in Héhe von 1.500,00 € erwachsen sind, ist deswegen glaubhaft, weil er
bereits flir 2003 daflir Kosten in derselben Hohe geltend gemacht und auch belegt hat.
Anders verhalt es sich mit den Aufwendungen fiir die Familienheimfahrten. Hier hat der Bw.
lediglich in der Berufung den nach § 20 Abs. 1 Z 2 lit. e EStG 1988 dafiir zuldssigen
Hochstbetrag (2.421,00 €) angefiihrt, ohne die Zusammensetzung der Kosten auch nur
aufzuschliisseln. Demgegeniiber wurden im Jahr 2003 fiir Familienheimfahrten Aufwendungen
in Hohe von 600,00 € geltend gemacht. Ebenso hat der Bw. fiir die Jahre 1997 bis 2001 im
Zuge von Ergdnzungsersuchen bekannt gegeben, dass die Kosten fir die alle zwei Monate mit
dem Bus unternommenen Fahrten zum Familienwohnsitz fir die Hin- und Riickreise jeweils
100,00 € betragen hatten (ergibt bei somit sechs Fahrten jahrlich wiederum 600,00 €). Dem
unabhangigen Finanzsenat erscheint es nicht glaubhaft, dass im Jahr 2004 so viel mehr
Heimfahrten unternommen wurden, dass um ein Vierfaches héhere Kosten anfielen als in den
Vorjahren. Denn nach der Lebenserfahrung nimmt die Anzahl der Heimfahrten ab, je groBer
die zuriickzulegende Entfernung (gegenstandlich ca. 900 km), der hierflr bendtigte
Zeitaufwand und die entstandenen Kosten sind. Vielmehr ist davon auszugehen, dass der Bw.

wie in den Jahren 1997 bis 2003 nur alle zwei Monate Fahrten zum Familienwohnsitz
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unternommen hat und ihm dadurch wie in den Vorjahren Aufwendungen in Héhe von
600,00 € erwachsen sind.

Somit war spruchgemaB zu entscheiden.

Feldkirch, am 16. Februar 2007
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