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Berufungsentscheidung

Der Unabhéngige Finanzsenat hat tber die Berufung des Bw., vom 14. September 2006 ge-
gen den Bescheid des Finanzamtes Linz vom 7. September 2006 betreffend Familienbeihilfe

entschieden:

Der Berufung wird Folge gegeben.

Der angefochtene Bescheid wird aufgehoben.

Entscheidungsgrinde

In Folge einer Uberpriifung des Anspruchs auf Familienbeihilfe durch das Finanzamt,
Ubermittelte der Bw. jeweils eine Schulbesuchsbestatigung fir seine Kinder A. und B. fur das
Schuljahr 2005/2006. Weiters teilte er der Abgabenbehdrde 1. Instanz mit Schreiben vom
10.7.2006 mit, dass er seit 2003 Asylwerber sei und einer unselbstéandigen Beschaftigung
nachgehe. Uberdies verfiige er lber eine vorlaufige Aufenthaltsberechtigung in Osterreich.
Sofern demnach keine Zuerkennung der Beihilfe erfolge, beantragte der Bw. einen
abweisenden Bescheid zu erlassen. Mit Bescheid des Finanzamtes vom 7. September 2006
wurde die Weitergewéhrung der Familienbeihilfe fur den nunmehrigen Bw. betreffend seine
drei Kinder C. (geb. 00.00.2004), A. (geb. 0.0.1997) und B. (geb. 00.0.1992) ab Mai 2006
abgewiesen. Das Finanzamt stlitzt dabei seinen Bescheid auf § 3
Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG) in der ab 1. Janner 2006 gultigen Fassung, wonach fir
Personen, welche nicht dsterreichische Staatsblrger seien, nur dann eine
Anspruchsberechtigung auf Familienbeihilfe gegeben sei, wenn sich diese nach den
Bestimmungen der 88 8 und 9 des NAG (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz) rechtmalig

in Osterreich aufhalten wiirden. Da weder der Bw. fiir seine Person noch fiir seine Kinder die
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nach 88 8 bzw. 9 NAG geforderten Aufenthaltsberechtigungen vorgelegt habe, noch das
Asylverfahren durch endgiltige Asylgewahrung abgeschlossen worden sei, bestiinde kein
Anspruch auf Familienbeihilfe. In einem ergdnzenden Hinweis flihrte das Finanzamt aus, dass
von einer Ruckforderung der bereits fur Janner bis April 2006 zu Unrecht bezogenen Beihilfe

gem. § 26 Abs. 4 FLAG aus Billigkeitsgriinden abgesehen werde.

Gegen diesen Abweisungsbescheid vom 7.9.2006 brachte der Bw. mit Eingabe vom
14.9.20086, fristgerecht das Rechtsmittel der Berufung ein. Darin fuhrt der Bw. im
Wesentlichen sinngemaR aus, dass er bereits seit April 2003 in Osterreich entsprechend den
Bestimmungen des Auslanderbeschaftigungsgesetzes rechtmaliig, unselbstandig beschaftigt
sei. Weiters verflige er Uber eine, dzt. bis 15.12.2007 gultige Arbeitserlaubnis. Die
Finanzierung der Familienbeilhilfe erfolge - mit Ausnahme des Bundes und der Lander, sowie
der groReren Gemeinden und der gemeinnitzigen Krankenanstalten - aus Beitragen aller
Dienstgeber, welche im Inland Dienstnehmer beschéaftigen wiirden. Dies bedeute, dass auch
im vorliegenden Fall der Dienstgeber des Bw. in den Familienlastenausgleichsfonds bislang
entsprechende Beitrage eingebracht habe und auch noch laufend einzahle. Bis zum
In-Kraft-Treten der Novelle des FLAG zum 1. Janner 2006 seien die Voraussetzungen des § 3
leg. cit. erfllt worden und die Familienbeihilfe fir die minderjahrigen Kinder des Bw. bereits
bezogen worden. Der Bw. befinde sich seit November 1999 als Asylwerber in Osterreich und
verfuge Uber eine vorlaufige Aufenthaltsberechtigung gem. den Bestimmungen des § 19
AsylG. Folglich halte er sich mit seinen Kindern rechtméagig hierzulande auf. Auch nach Ansicht
der UNHCR (Analyse der Regierungsvorlage fiir das Fremdenrechtspaket) sollte dieser
rechtmagige Aufenthalt bei der Gewahrung der Familienbeihilfe Bertcksichtigung finden. Es
erscheine gerade eine unterschiedliche Behandlung von Fliichtlingen, welche in Osterreich in
der Regel eine neue Existenzgrundlage aufzubauen héatten, gegenuber Migranten nicht
nachvollziehbar. Die seit 1. Janner 2006 in Kraft getretenen Bestimmungen des 8 3 Abs. 1 und
2 FLAG, welche eine Bezugsberechtigung der Beihilfe nur auf ein Aufenthaltsrecht nach dem
NAG und nicht auf ein solches nach dem Asylgesetz abstelle, sei daher nach Ansicht des Bw.
keinesfalls nachvollziehbar. Diese mit 1. Janner 2006 vorgenannten, geanderten
Bestimmungen seien sachlich nicht gerechtfertigt und folglich gleichheitswidrig. Es handle sich
somit bei dieser Neuregelung des § 3 FLAG um einen unzulassigen Eingriff in die wohl
erworbenen Rechte des Bw. wodurch der aus dem Gleichheitssatz abgeleitete
Vertrauensschutz verletzt werde. Verfassungswidrig seien namlich auch kunftig wirkende
Einschrankungen wohl erworbener Rechte, sofern es sich dabei um schwerwiegende und
plétzlich eintretende Eingriffe in die Rechtsposition handle, auf deren Bestand die Betroffenen
mit guten Grinden vertrauen konnten (VfSlg 11.309/1987). AuBerdem werde durch die

Einstellung der Beihilfe die Existenz der Familie des Bw. bedroht. Dariber hinaus sei der Bw.
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turkischer Staatsangehériger wodurch im vorliegenden Fall der Beschluss 1/80 des

Assoziationsabkommens der EWG-TUrkei im gegenstandlichen Verfahren anzuwenden sei.

Mit Berufungsvorentscheidung vom 27.9.2006 wies das Finanzamt die Berufung vom
14.9.2006 als unbegriindet ab. In der Begriindung stutzt sich die Abgabenbehdérde I. Instanz
neuerlich auf die rechtlichen Anderungen des § 3 FLAG mit 1.1.2006. Zu dem vom Bw. u.a.
vorgebrachten Beschluss des Assoziationsabkommens fuhrt das Finanzamt aus, dass dieser
fur das anhangige Verfahren nicht anzuwenden sei, da diese Bestimmungen die Freizlgigkeit
von Arbeitnehmern behandle und nicht fiir Personen gedacht sei, welche vor der Turkei

internationalen Schutz begehren wirden.

Durch die Eingabe des Bw. vom 2.10.2006, welche sinngemal nach § 276 Abs. 2 BAO als
Vorlageantrag zu werten war, gilt die eingebrachte Berufung vom 14.9.2006 gem. § 276 Abs.
3 BAO wiederum als unerledigt. Mit Vorhalten des Unabhangigen Finanzsenates (kurz UFS)
vom 13.6. und 10.7.2008 wurde dem Bw. das Ergebnis der Beweisaufnahme sowie der von
der Behdrde angenommene Sachverhalt mitgeteilt und diesem die Gelegenheit zur
Gegenaulerung eingeraumt, bzw. die Mdglichkeit eréffnet weitere Unterlagen fur das
gegenstandliche Verfahren vorzulegen. Am 17.7.2008 Ubermittelte der Bw. in der Folge
unvollstandige Ablichtungen von vorlaufig erteilten Aufenthaltsberechtigungen (offenbar alle
gem. 8 19 AsylG) fur ihn, seine Gattin, sowie fir seine beiden Tochter A. und B., weiters
einen aktuellen Versicherungsdatenauszug tber seine Person, eine Bestatigung des AMS Uber
einen Leistungsanspruch fir den Bw., eine Ablichtung Uber eine, ebenfalls vom AMS fir den
Zeitraum 19.11.2007 bis 18.11.2008 erteilte Beschaftigungsbewilligung nach dem AusIBG, und
einen Arbeitsvertrag mit der Fa. X., Z., aus dem u.a. hervorgeht, dass der Bw. als
Arbeitnehmer seit 14.10.2006 beim genannten Unternehmen ein Beschaftigungsverhaltnis

unterhalt.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Sowohl der gegenstandliche Bw., seine Gattin als auch die drei Kinder sind nach den Angaben
des Bw. turkische Staatsburger. Lt. den eigenen Ausfilhrungen des Bw. halt sich dieser mit
seiner Gattin und den genannten Kindern als Asylwerber in Osterreich auf, wobei die
jeweiligen Asylverfahren noch nicht endgiltig abgeschlossen seien. Ein Aufenthaltstitel nach
§ 8 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes wurde nicht nachgewiesen bzw. die
Innehabung eines solchen auch im bisherigen Verfahren vom Bw. nicht behauptet. Das
Finanzamt wies daher den Antrag auf (Weiter)gewahrung von Familienbeihilfe fur die drei
Kinder unter Hinweis auf die ab 1.1.2006 geltende Rechtslage nach § 3 Abs. 1 bis 3 FLAG
1967 ab.
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Die ab 1.1.2006 (BGBI 100/2005) in Kraft getretene Fassung des § 3 FLAG lautet wie folgt:

(1) Personen, die nicht dsterreichische Staatsburger sind, haben nur dann Anspruch auf
Familienbeihilfe, wenn sie sich nach 88 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes
(NAG), BGBI. I Nr. 100/2005, rechtmaRig in Osterreich aufhalten.

(2) Anspruch auf Familienbeihilfe besteht fur Kinder, die nicht 6sterreichische Staatsbirger
sind, sofern sie sich nach 88 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes rechtmafig

in Osterreich aufhalten.

(3) Abweichend von Abs. 1 haben Personen, denen Asyl nach dem Asylgesetz 2005 (AsylG
2005), BGBI. I Nr. 100, gewahrt wurde, Anspruch auf Familienbeihilfe. Anspruch besteht auch

fur Kinder, denen nach dem Asylgesetz 2005 Asyl gewahrt wurde.

Mit BGBI 168/2006 wurden dem 8§ 3 FLAG, ruckwirkend mit 1.7.2006 in Kraft gesetzt, die

nachstehenden Abséatze 4 und 5 angefugt.

(4) Abweichend von Abs. 1 haben Personen, denen der Status des subsidiar
Schutzberechtigten nach dem Asylgesetz 2005 zuerkannt wurde, Anspruch auf
Familienbeihilfe, sofern sie keine Leistungen aus der Grundversorgung erhalten und
unselbstandig oder selbstandig erwerbstatig sind. Anspruch besteht auch fir Kinder, denen

der Status des subsidiar Schutzberechtigten nach dem Asylgesetz 2005 zuerkannt wurde.

(5) In den Fallen des Abs. 2, Abs. 3 letzter Satz und Abs. 4 letzter Satz wird fir nachgeborene
Kinder die Familienbeihilfe rickwirkend gewahrt. Gleiches gilt fir Adoptiv- und Pflegekinder,
rickwirkend bis zur Begriindung des Mittelpunktes der Lebensinteressen im Bundesgebiet (§ 2
Abs. 8) durch den Elternteil und das Kind. Als nachgeborene Kinder gelten jene Kinder, die
nach dem Zeitpunkt der Erteilung des Aufenthaltstitels oder der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten oder subsidiar Schutzberechtigten an den zusammenfiihrenden Fremden

geboren werden.

Bis zum 31.12.2005 galt die gesetzliche Regelung des 8§ 3 FLAG 1967 in der Fassung des

Pensionsharmonisierungsgesetzes, BGBI. | Nr. 142/2004. Diese lautete:

(1) Personen, die nicht osterreichische Staatsburger sind, haben nur dann Anspruch auf
Familienbeihilfe, wenn sie im Bundesgebiet bei einem Dienstgeber beschéaftigt sind und aus
dieser Beschéftigung Einklinfte aus nichtselbstandiger Arbeit oder zufolge einer solchen
Beschaftigung Bezlige aus der gesetzlichen Krankenversicherung im Bundesgebiet beziehen;
kein Anspruch besteht jedoch, wenn die Beschaftigung nicht langer als drei Monate dauert.
Kein Anspruch besteht auBerdem, wenn die Beschéaftigung gegen bestehende Vorschriften

Uber die Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer verstoft.
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(2) Abs. 1 gilt nicht flr Personen, die sich seit mindestens sechzig Kalendermonaten standig
im Bundesgebiet aufhalten, sowie fur Staatenlose und fir Personen, denen Asyl nach dem

Asylgesetz 1997 gewdahrt wurde.

(3) Ist der Elternteil, der den Haushalt Uberwiegend fuhrt (8 2a Abs. 1), nicht dsterreichscher
Staatsburger, genlgt fiur dessen Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn der andere Elternteil

Osterreichischer Staatsbirger ist oder die Voraussetzungen nach Abs. 1 oder 2 erfllt.

Die Anderung des § 3 FLAG 1967 erfolgte im Zuge umfangreicher Gesetzesanderungen durch
das Fremdenrechtspaket 2005, BGBI. I Nr. 100/2005. Im Zuge dieser Anderungen wurde
folgende Ubergangsbestimmung des § 55 FLAG angefuigt: Die §8 2 Abs. 8 erster Satz und 3 in
der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 100/2005, treten mit 1.1.2006, nach Mal’gabe
der Ubergangsbestimmungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG), BGBI. |

Nr. 100/2005, sowie des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005), BGBI. I Nr. 100/2005, in Kraft.

Das Asylgesetz 2005 enthélt unter anderem in seinem § 75 Absatz 1 folgende
Ubergangsbestimmung: Alle am 31. Dezember 2005 anhéngigen Verfahren sind nach den
Bestimmungen des Asylgesetzes 1997 zu Ende zu fuhren. § 44 AsylG 1997 qilt. Die 88 24, 26,

54 bis 57 und 60 dieses Bundesgesetzes sind auf diese Verfahren anzuwenden. ......

Der Verwaltungsgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 15.1.2008, 2007/15/0170,
folgende Feststellung getroffen: § 55 FLAG verkntipft das Inkrafttreten des § 3 FLAG in der
Fassung des Fremdenrechtspaketes 2005 mit den Ubergangsbestimmungen des NAG und
Jenen des Asylgesetzes 2005. § 55 FLAG ist dahingehend zu verstehen, dass § 3 FLAG in der
Fassung des Fremdenrechtspaketes 2005 flir Personen, denen gegentiber gemdél § 75
Asylgesetz 2005 das Asylverfahiren noch nach dem AsylG 1997 abgefiihrt wird, auch fir
Zeitrdume ab 1. Jénner 2006 nicht anzuwenden ist. FUr diesen Personenkreis kommt daher
§ 3 FLAG - unbeschadet der durch BGBI. | Nr. 168/2006, mit Wirkung ab 1. Juli 2006
vorgenommenen Anderungen - zundchst noch in der Fassung des

Pensionsharmonisierungsgesetzes, BGBI. | Nr. 142/2004, zur Anwendung.

Obwohl der Bw. den Aufforderungen des UFS (Vorhalte vom 13.6.08 und vom 10.7.08),
insbesondere entsprechende Unterlagen zu Gbermitteln, aus denen das Datum der Einleitung
seines Asylverfahrens zu entnehmen ist, nicht in ausreichender Weise nachkam, erwiesen sich
die vom Bw. getatigten Angaben im bisherigen Verfahren als korrekt. So ergaben einerseits
ho. Ermittlungen tber das Bundesasylamt, dass fur sdmtliche Familienmitglieder des Bw. die
jeweiligen Asylverfahren bereits vor dem 31.12.2005 eingeleitet wurden und Uber diese bis
dato keine rechtskraftige Entscheidung erfolgte. Folglich sind fir das vorliegende
Beihilfenverfahren noch die Bestimmungen des 8§ 3 FLAG in der Fassung des BGBI 142/2004

anzuwenden. Auch ergab eine Nachfrage beim AMS-Linz, dass fir den hier zu beurteilenden
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Zeitraum eine Beschaftigungsbewilligung bzw. eine Arbeitserlaubnis nach dem AusIBG fir den
Bw. vorlag. Durch den, vom Bw. im anhangigen Verfahren vorgelegten
Versicherungsdatenauszug gilt auch als erwiesen, dass der Bw. im hier mal3geblichen
Zeitraum die Voraussetzungen, Einkinfte aus nicht selbsténdiger Arbeit bezogen zu haben

und dass diese Beschaftigung bereits langer als drei Monate andauerte, erflllte.

Da demnach samtliche, nach den hier anzuwendenden Bestimmungen des 8 3 Abs. 1 FLAG
idF BGBI 142/2004 geforderten Voraussetzungen fir den Bw. - betreffend den hier relevanten
Zeitraum - vorliegen, war, wie im Spruch ausgefiihrt, der Berufung Folge zu geben und der

angefochtene Bescheid aufzuheben.

Linz, am 28. Juli 2008
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