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UNABHANGIGER

FINANZSEnNAT
GZ. RV/0250-S/08

Berufungsentscheidung

Der Unabhéngige Finanzsenat hat tber die Berufung der Bw., Adresse, vom 9. April 2008 ge-
gen den Bescheid des Finanzamtes Salzburg-Land vom 2. April 2008 betreffend

Einkommensteuer (Arbeitnehmerveranlagung) 2007 entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Entscheidungsgrinde

Im Jahr 2007 war die Berufungswerberin bei der Firma A in Salzburg beschéaftigt und bezog
aus dieser Tatigkeit Einkiinfte aus nichtselbststéandiger Arbeit. Am 26. Marz 2008 reichte sie
bei der Abgabenbehotrde erster Instanz die Erklarung zur Arbeitnehmerveranlagung 2007 ein.
Mit Einkommensteuerbescheid vom 2. April 2008 wurde die Arbeitnehmerveranlagung 2007

erklarungsgemaf durchgefihrt.

Gegen diesen Bescheid erhob die Berufungswerberin das Rechtsmittel der Berufung. In ihrem
Schreiben vom 9. April 2008 beantragte sie die Berticksichtigung des grofl3en
Pendlerpauschales fur Entfernungen von 2 bis 20 Kilometern. Mit Berufungsvorentscheidung
vom 24. April 2008 wies das Finanzamt die Berufung als unbegrindet ab und fiihrte in der
Begriindung dazu aus:

“Die Bentitzung eines Offentlichen Verkehrsmittels ist unter anderem dann nicht maglich,
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wenn ber einer Fahrtstrecke von unter 20 Kilometern die Fahrzeit ldnger als 1,5 Stunden
betrdgt und der Anfahrtsweg zum ffentlichen Verkehrsmittel mehr als die Hélfte der
Gesamtstrecke betragen wiirden. Eine Uberpriifung hat ergeben:

- Die Fahrtstrecke betrdgt ca. 15 Kilometer.

- Die Offnungszeiten der Firma A sind von 09:00 bis 17:00.

- Die Benutzung eines dffentlichen Verkehrsmittels (laut Abfrage OBB Fahrplan) ist zumutbar*.

Die Berufungswerberin stellte daraufhin mit Schriftsatz vom 5. Mai 2008 den Antrag auf
Entscheidung durch die Abgabenbehdrde zweiter Instanz. Ergdnzend flihrte sie dabei aus,
dass die Offnungszeiten des Friseursalons, in dem sie beschaftigt sei, falschlicherweise mit
09:00 bis 17:00 angenommen worden waren. Die korrekten Offnungszeiten seien allerdings
wie folgt:

- Dienstag bis Donnerstag: 09:00 bis 18:00

- Freitag: 09:00 bis 19:00

- Samstag: 09:00 bis 13:00.

Hinzu komme noch, dass im Jahr 2007 um eine Stunde langer getffnet gewesen sei. Laut
Postbus Fahrplanauskunft fahre der letzte Bus von Salzburg tber B nach C um 17:49, als
eindeutig vor ihrem Dienstende. Der nachste Bus verlasse Salzburg um 18:19, zu dieser Zeit

gebe es aber keinen Anschlussbus mehr.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Gemal 8§ 16 Abs. 1 EStG 1988 sind Werbungskosten die Aufwendungen oder Ausgaben zur
Erwerbung, Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen. Nach Z 6 dieser Gesetzesstelle zahlen
zu den Werbungskosten die Ausgaben des Steuerpflichtigen fir Fahrten zwischen Wohnung
und Arbeitsstéatte. Intention des Gesetzgebers des EStG 1988 war es, durch Neuregelung der
Absetzbarkeit von Kosten fir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte den bis dahin
steuerlich begiinstigten, aus umweltpolitischer Sicht aber unerwiinschten Individualverkehr
einzudammen und die Bevolkerung zum Umsteigen auf 6ffentliche Verkehrsmittel zu bewegen
(VWGH 16.7.1996, 96/14/0002, 0003). Vor diesem Hintergrund wurde 8 16 Abs. 1 Z 6

EStG 1988 geschaffen und ist diese Bestimmung daher so zu verstehen und auszulegen.

Die Kosten der Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstéatte (Arbeitsweg) sind grundsatzlich
durch den Verkehrsabsetzbetrag (8§ 33 Abs. 5 EStG 1988) abgegolten, der allen aktiven

Arbeitnehmern unabhéngig von den tatsachlichen Kosten zusteht. Werbungskosten in Form
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des Pendlerpauschales gemall 8 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 stehen grundsatzlich nur dann zu,

wenn

e entweder der Arbeitsweg eine Entfernung von mindestens 20 Kilometer umfasst

(sog. kleines Pendlerpauschale) oder

e die Benltzung eines Massenbeférderungsmittels zumindest hinsichtlich des halben

Arbeitsweges nicht moglich oder nicht zumutbar ist und der Arbeitsweg mindestens zwei

Kilometer betragt (sog. groRes Pendlerpauschale).

In zeitlicher Hinsicht mussen die entsprechenden Verhéltnisse im Lohnzahlungszeitraum

Uberwiegend (d.h. an mehr als der Halfte der Arbeitstage im Lohnzahlungszeitraum) gegeben

sein.

Betragt die einfache Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstatte, die der Arbeitnehmer

im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend zurtcklegt, mehr als 20 km und ist die Benitzung

eines Massenbeférderungsmittels zumutbar, dann werden im Jahr 2007 zusatzlich als

Pauschbetrage bertcksichtigt:

Bei einer Fahrtstrecke von 2007

20km bis 40 km 520,50 Euro jahrlich
40km bis 60 km 1.030,50 Euro jahrlich
uber 60km 1.540,50 Euro jahrlich

Ist dem Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend die Benltzung eines

Massenbeforderungsmittels zwischen Wohnung und Arbeitsstéatte zumindest hinsichtlich der

halben Fahrtstrecke nicht zumutbar, dann werden im Jahr 2007 anstelle der obigen

Pauschbetrage folgende Pauschbetrage bertcksichtigt:
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Bei einer Fahrtstrecke von 2007

2 km bis 20 km 283,50 Euro jahrlich
20km bis 40 km 1.125,- Euro jahrlich
40km bis 60 km 1.957,50 Euro jahrlich
uber 60km 2.797,50 Euro jahrlich

Unzumutbarkeit der Benlitzung von Massenverkehrsmitteln ist nach der Verwaltungspraxis

(vgl. Sailer/Bernold/Mertens/Kranzl, Die Lohnsteuer in Frage und Antwort, Ausgabe 2006,

Frage 16/23 zu § 16 EStG 1988; vgl. auch Lohnsteuerrichtlinien 2002, Rz 253 ff) nur dann

gegeben,

e wenn auf der gesamten Fahrtstrecke kein Massenbeftrderungsmittel verkehrt oder

o wenn auf mehr als der halben Fahrtstrecke kein Massenverkehrsmittel verkehrt oder

e wenn zu Beginn oder Ende der Arbeitszeit kein (oder zumindest hinsichtlich der halben

Fahrtstrecke kein) Massenbeférderungsmittel verkehrt (Unzumutbarkeit wegen

tatsachlicher Unmoglichkeit),

e wenn eine (dauernde) starke Gehbehinderung vorliegt (Bescheinigung gemaR § 29b

der StralRenverkehrsordnung; Unzumutbarkeit wegen Gehbehinderung) sowie

e wenn die Wegzeit bei Benlitzung des Massenbefdorderungsmittels hinsichtlich der

Dauer nicht zumutbar ist (Unzumutbarkeit wegen langer Anfahrtszeit). Unzumutbarkeit

liegt vor, wenn folgende Wegzeiten tberschritten werden:

Einfache Wegstrecke

Zumutbare Wegzeit
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unter 20 km 1,5 Stunden
ab 20 km 2 Stunden
ab 40 km 2,5 Stunden

Die Wegstrecke bemisst sich im Falle der Zumutbarkeit der Benlitzung eines
Massenbeforderungsmittels nach den Tarifkilometern zuziglich Anfahrts- oder Gehwege zu
den jeweiligen Ein- und Ausstiegsstellen. Im Falle der Unzumutbarkeit ist die kiirzeste

StraRenverbindung heranzuziehen.

Die Wegzeit umfasst die Zeit vom Verlassen der Wohnung bis zum Arbeitsbeginn oder vom
Verlassen der Arbeitsstéatte bis zur Ankunft in der Wohnung, also Gehzeit oder Anfahrtszeit zur
Haltestelle des 6ffentlichen Verkehrsmittels, Fahrzeit mit dem 6ffentlichen Verkehrsmittel,
Wartezeiten (bei Anschliissen) usw. Stehen verschiedene 6ffentliche Verkehrsmittel zur
Verfugung, ist bei Ermittlung der Wegzeit immer von der Beniitzung des schnellsten
offentlichen Verkehrsmittels (z.B. Schnellzug statt Regionalzug, Eilzug statt Autobus)
auszugehen. Darlber hinaus ist eine optimale Kombination zwischen Massenbeférderungs-
und Individualverkehrsmittel (z.B. Park and Ride) zu unterstellen. Im Falle des Bestehens
einer gleitenden Arbeitszeit berechnet sich die Wegstrecke nach der optimal méglichen
Anpassung von Arbeitsbeginn und Arbeitsende an die Ankunfts- bzw. Abfahrtszeit des
Verkehrsmittels; dementsprechend bleiben damit z.B. Wartezeiten zwischen der Ankunft bei
der Arbeitsstatte und dem Arbeitsbeginn unbertcksichtigt. Liegen Wohnort und Arbeitsstatte
innerhalb eines Verkehrsverbundes, wird Unzumutbarkeit infolge langer Reisedauer im
Allgemeinen nicht gegeben sein [vgl. Sailer/Bernold/Mertens/Kranzl, a.a.O., Seiten 153 und
202 f; Schuch, Aufwendungen fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte (Pendler-
Pauschale), in: OStZ 1988, Seiten 316 ff].

Nach dem eindeutigen Wortlaut der gesetzlichen Regelung ist mal3geblich, ob "die einfache
Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstéatte, die der Arbeitnehmer im
Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend zuricklegt," die Distanz von 20 km bei Benutzbarkeit von
offentlichen Verkehrsmitteln Gberschreitet oder ob ab einer Distanz von 2 km "dem
Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend die Benlitzung eines

Massenbeforderungsmittels zwischen Wohnung und Arbeitsstatte zumindest hinsichtlich der
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halben Fahrtstrecke nicht zumutbar” ist. Der Gesetzgeber stellt demnach unzweifelhaft auf die

tatsachlichen Verhaltnisse und nicht auf fiktive Sachverhalte ab.

Uneinigkeit besteht im konkreten Fall dartiber, ob das so genannte grol3e Pendlerpauschale
nach 8§ 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢ EStG 1988 fur eine einfache Fahrtstrecke von 2 bis 20 km zu
beriicksichtigen ist. Unter Zugrundelegung der obigen rechtlichen Uberlegungen wurde vom
UFS im gegenstandlichen Fall fur die Zuriicklegung der Wegstrecke zwischen der Wohnung
der Berufungswerberin und ihrer Arbeitsstatte - bei Beriicksichtigung des Gehweges von der
Wohnung zur Bushaltestelle, der Fahrtstrecke des Postbusses, der Fahrtstrecke des
Stadtbusses und eines weiteren Gehweges zur Arbeitsstatte— eine Tarifstrecke von rund 15

Kilometern ermittelt.

Nachdem die einfache Wegstrecke weniger als 20 km betragt, ist die Zuerkennung des
"kleinen Pendlerpauschales" ohnehin per Gesetz ausgeschlossen.
Fur die Frage der Zuerkennung des "grolRen Pendlerpauschales” ist zu prifen, ob die

Benutzung eines Massenbeférderungsmittels zumutbar ist.

Laut den Ausfuihrungen der Berufungswerberin im Antrag auf Vorlage der Berufung bestehe
far ihren Weg von der Arbeitsstatte zur Wohnung die Unzumutbarkeit der Benlitzung von
Massenverkehrsmittel, da am Ende der Arbeitszeit kein Massenverkehrsmittel verkehre. Diese

Behauptung ist falsch:

Es ist richtig, dass der letzte Bus von Salzburg tGiber B nach C um 17:49 Uhr fahrt. Dabei muss
allerdings betont werden, dass der Bus von der Haltestelle ,B-Abzweigung*“ zur Haltestelle ,,C “
insgesamt nur 4-mal taglich (um 6:53, 8:07, 14:07 und 18:07 Uhr) verkehrt. Die Fahrzeit
betragt zwei Minuten. Die Entfernung von der Haltestelle ,,B-Abzweigung “ zur Wohnung der
Berufungswerberin betréagt weniger als zwei Kilometer. Zwischen den Haltestellen ,,Salzburg-
Mirabellplatz* und ,B-Abzweigung “ besteht eine regelméaRigen Postbus-Verbindung bis

20:19 Uhr (Abfahrtszeiten in Salzburg z.B.: 17:19, 17:49, 18:19, 18:49, 19:19 und 20:19

Uhr).

Unzumutbarkeit der Benlitzung von Massenverkehrsmitteln ist gegeben, wenn zumindest auf
dem halben Arbeitsweg ein Massenverkehrsmittel Gberhaupt nicht oder nicht zur

erforderlichen Zeit verkehrt. Ist an mehr als der Halfte der Arbeitstage im
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Lohnzahlungszeitraum (mehr als 10 Tage im Kalendermonat) die Benltzung eines offentlichen

Verkehrsmittels unzumutbar, so besteht Anspruch auf das ,,groRe Pendlerpauschale®.

Auf Grund der dargestellten Sach- und Rechtslage kommt der Unabhéngige Finanzsenat zum
Ergebnis, dass der Berufungswerberin im streitgegenstandlichen Zeitraum tberwiegend (an
mehr als der Halfte ihrer Arbeitstage) - auf deutlich mehr als dem halben Arbeitsweg - ein
offentliches Verkehrsmittel, sowohl vor Arbeitbeginn als auch nach Arbeitsende, zur Verfligung
stand. Die Arbeitszeit der Berufungswerberin war keinesfalls regelmafig so geartet, dass die
Benitzung des Massenbeférderungsmittels zumindest hinsichtlich der halben Fahrtstrecke

nicht moglich war.

Die von der Berufungswerberin behauptete Unzumutbarkeit hinsichtlich der Benltzung
offentlicher Verkehrsmitteln fur die Wegstrecke Wohnung - Arbeit, weil diese nicht zur
erforderlichen Zeit verkehren wiirden, besteht somit nicht. Die Uberprifung der tatsachlichen
Gegebenheiten hat ergeben, dass der Berufungswerberin einerseits die Benitzung 6ffentlicher
Verkehrsmittel zumutbar ist und dass andererseits die zuriickzulegende Wegstrecke unter 20
km liegt.

Daher sind gemaR § 16 Abs 1 Z 6 lit a EStG 1988 ihre Ausgaben fiir Fahrten zwischen

Wohnung und Arbeitsstatte mit dem Verkehrsabsetzbetrag abgegolten.

Es war somit spruchgemaf zu entscheiden.

Salzburg, am 17. Juni 2008
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