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GZ. RV/4519-W/02

Berufungsentscheidung

Der unabhéngige Finanzsenat hat Uber die Berufung der Bw. gegen den Bescheid des Finanz-
amtes Neunkirchen betreffend Einkommensteuer (Arbeitnehmerveranlagung) fur das Jahr
2001 entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Rechtsbelehrung

Gegen diese Entscheidung ist gemald § 291 der Bundesabgabenordnung (BAO) ein ordent-
liches Rechtsmittel nicht zulassig. Es steht Ihnen jedoch das Recht zu, innerhalb von sechs
Wochen nach Zustellung dieser Entscheidung eine Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof
oder den Verfassungsgerichtshof zu erheben. Die Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof
muss - abgesehen von den gesetzlich bestimmten Ausnahmen - von einem Rechtsanwalt
unterschrieben sein. Die Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof muss - abgesehen von
den gesetzlich bestimmten Ausnahmen - von einem Rechtsanwalt oder einem

Wirtschaftsprufer unterschrieben sein.

Gemal § 292 BAO steht der Amtspartei (8 276 Abs. 7 BAO) das Recht zu, gegen diese Ent-
scheidung innerhalb von sechs Wochen nach Zustellung (Kenntnisnahme) Beschwerde an den

Verwaltungsgerichtshof zu erheben.

Entscheidungsgrunde

Die in Ternitz (Katastralgemeinde Pottschach) wohnhafte Berufungswerberin (Bw.) beantragte
in ihrer Erklarung zur Durchfiihrung der Arbeitnehmerveranlagung fur das Jahr 2001 unter
anderem die Gewahrung des Pauschbetrages nach § 34 Abs. 8 EStG 1988 infolge

Berufsausbildung ihres Sohnes Stefan an der Universitat Wien (Sport).

Mit Einkommensteuerbescheid vom 6. September 2002 wurde die Bw. zur Einkommensteuer
far das Jahr 2001 veranlagt. Der Pauschbetrag nach 8 34 Abs. 8 EStG 1988 wurde nicht
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gewahrt, da im Einzugsbereich des Wohnortes eine entsprechende Ausbildungsmaglichkeit

bestehe.

Mit Schreiben vom 16. September 2002 erhob die Bw. gegen den Einkommensteuerbescheid
fir das Jahr 2001 Berufung mit dem Antrag, das beantragte Pauschale zu bertcksichtigen.
Der Sohn der Bw. sei ordentlicher Student am Institut fiir Sportwissenschaften an der
Universitat in Wien. Diese Ausbildungsstatte befinde sich in Wien auf der Schmelz. Die

Fahrzeit betrage fiir eine einfache Wegstrecke 92 Minuten:

Zug Haltestelle Pottschach — Wien Meidling 57 Minuten
U-Bahn Meidling — Westbahnhof (U6) 15 Minuten
U-Bahn Westbahnhof — JohnstraRe (U3) 10 Minuten
Autobus Johnstralle — Auf der Schmelz 10 Minuten

92 Minuten

Beigeschlossen war eine Fahrplanauskunft der OBB, wonach zwischen Pottschach und Wien
Meidling Verbindungen mit einer Fahrzeit zwischen 57 Minuten und 1 Stunde 2 Minuten be-

stehen.

Mit Berufungsvorentscheidung vom 24. September 2002 wies das Finanzamt Neunkirchen die
Berufung als unbegriindet ab. Ternitz sei in einer Verordnung des Bundesministers fir
Wissenschaft und Forschung im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Finanzen als
Gemeinde genannt, von der die Hin- und Rickfahrt zum Studienort Wien zeitlich noch

zumutbar sei.

Mit Schreiben vom 22. Oktober 2002 beantragte die Bw. die Vorlage ihrer Berufung an die
Abgabenbehotrde zweiter Instanz zur Entscheidung. Pottschach habe eine eigene Zughalte-
stelle. Ihr Sohn trete die Fahrt zum Studienort von Pottschach aus an; der Zielort sei Wien.
“Da laut Verordnung die Fahrzeit im Studienort nicht zahlt, gilt der Sidbahnhof in Wien
(Hauptbahnhof) als Zielbahnhof. Die Fahrzeit zwischen diesen Punkten dauert langer als eine
Stunde. Als Nachweis wird diesem Schreiben eine Fahrplanauskunft beigelegt, aus der her-
vorgeht, dass alle Zugsverbindungen langer als eine Stunde dauern (1 Stunde 4 Minuten bis 1
Stunde 17 Minuten).

Im Protokoll der Lohnsteuertagung 2002 wurde im Punkt 1.18.2 festgehalten, dass gem. § 2
Abs. 2 der Verordnung des BMF betreffend die Berufsausbildung eines Kindes aul3erhalb des
Wohnortes in der gemald BGBI. 11 Nr. 449/2001 geanderten Fassung normiert, dass auch bei
jenen Gemeinden, die nach den Verordnungen zu 8§ 26 Abs. 3 des Studienforderungsgesetzes

1992, BGBI. Nr. 305/1992, genannt sind, der Nachweis erbracht werden kann, dass die
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tagliche Fahrzeit zum und vom Studienort unter der Benutzung der ginstigsten 6ffentlichen
Verkehrsmittel mehr als je eine Stunde betrégt und die tagliche Hin- und Rickfahrt zum und

vom Studienort daher zeitlich nicht zumutbar ist.

Weiters wird angefuhrt, dass keine Bedenken bestehen, den Pauschbetrag gemald § 34 Abs. 8
EStG 1988 bei Nachweis der einstiindigen Fahrzeit bereits fur das Studienjahr 2001/2002

anzuerkennen.

Ich beantrage daher die Zuerkennung des Pauschbetrages gemal 8§ 34 Abs. 8 EStG 1988 flr
das Jahr 2001, zumindest aber anteilsméaliig ab Oktober 2001.”

Beigeschlossen waren eine “Bestatigung des Studienerfolges im Studienjahr 2001/2002”
gemal § 2 Abs. 1 lit. b FLAG der Universitat Wien sowie Ausdrucke aus der Internetfahrplan-

auskunft der OBB, die die genannten Fahrzeiten zeigen.

Mit Bericht vom 3. Dezember 2002 legte das Finanzamt Neunkirchen der Berufung der

Finanzlandesdirektion fur Wien, Niederdsterreich und Burgenland zur Entscheidung vor.

Gemal § 323 Abs. 10 BAO st fur die Entscheidung tber die noch offene Berufung der Bw.

seit 1. Janner 2003 der Unabhé&ngige Finanzsenat zustandig.

Festgestellt wird, dass nach dem in Wiesner/Atzmuller/Grabner/Leitner/Wanke, EStG 1988,
§ 34 Anm. 71 wiedergegebenen Beispiel die Strecke Ternitz — Wien in beiden Richtungen in

weniger als einer Stunde befahrbar ist.
Ferner werden die in der Anlage angefiihrten Zugsverbindungen festgestellt.

GemalR § 1 der Verordnung des Bundesministers fir Wissenschaft und Forschung tber die
Erreichbarkeit von Studienorten nach dem Studienférderungsgesetz 1992, BGBI.

Nr. 605/1993, in der Fassung BGBI. Nr. 616/1995, BGBI. Nr. 307/1997 und BGBI. 1l

Nr. 295/2001 ist von der Gemeinde Ternitz die tagliche Hin- und Rickfahrt zum und vom

Studienort Wien zeitlich noch zumutbar.

Am 28. November 2003 wurde am Finanzamt Neunkirchen mit den Parteien des zweit-
instanzlichen Verfahrens die Sach- und Rechtslage (8§ 279 Abs. 3 BAO) erdrtert.

Insbesondere wurden auch die anhand der Internet- bzw. EDV-Fahrplanauskunft der OBB

ermittelten Fahrzeiten vorgehalten.

Die Bw. hat darauf verwiesen, dass diese Zeiten in der Realitat haufig nicht eingehalten

werden kdnnen.
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Es handle sich hier um einen zeitlichen Grenzfall. Beriicksichtige man, dass tatsachlich die
Fahrzeit in der Regel Uber einer Stunde liege, miisse der Pauschbetrag eigentlich gewahrt

werden.

Das Finanzamt halt sich an die in den Fahrplanen dokumentierten Fahrzeiten gebunden. Die
Fahrzeit konne nicht regelmaRig von den Fahrplanen abweichen. Wartezeiten beim Umsteigen

seien bereits in diesen Fahrplanen berucksichtigt.
Uber die Berufung wurde erwogen:

Auf Grund der Akten des Finanzamtes, der Angaben der Bw. sowie der vom Unabhangigen

Finanzsenat durchgefthrten Ermittlungen steht folgender Sachverhalt fest:

Familienwohnsitz der Familie der Bw. ist Pottschach. Pottschach ist eine Katastralgemeinde

von Ternitz.

Der Sohn der Bw., Stefan, studiert in Wien an der Universitat Wien Sportwissenschaften. Das

Institut befindet sich in Wien 15., Auf der Schmelz.
Die Kosten fur die auswartige Berufsausbildung tragt die Bw.

Sowohl vom Bahnhof Ternitz als auch vom Bahnhof Pottschach kann der Wiener Stidbahnhof
mehrmals taglich in weniger als einer Stunde erreicht werden. Gleiches gilt fur die Rickfahrt

(Details siehe im Anhang).
Ternitz ist von Wien weniger als 80 km entfernt.

GemaR § 1 der Verordnung des Bundesministers fur Wissenschaft und Forschung tber die
Erreichbarkeit von Studienorten nach dem Studienférderungsgesetz 1992, BGBI.

Nr. 605/1993, in der Fassung BGBI. Nr. 616/1995, BGBI. Nr. 307/1997 und BGBI. 11

Nr. 295/2001 ist von der Gemeinde Ternitz die tagliche Hin- und Rickfahrt zum und vom

Studienort Wien zeitlich noch zumutbar.

Der Unabhé&ngige Finanzsenat folgt hierbei grundsatzlich dem Vorbringen der Parteien des
zweitinstanzlichen Verfahrenes. Die Zugsverbindungen zwischen Pottschach bzw. Ternitz und
Wien Siidbahnhof wurden mittels des elektronischen OBB-Fahrplanes (HAFAS) fur den Winter
2001/2002 sowie mittels der elektronischen Fahrplanauskunft der OBB im Internet

(www.oebb.at) fur den Sommer 2003 ermittelt.

Hieraus ergibt sich, dass auch zwischen der Haltestelle Pottschach und Wien Sidbahnhof
Verbindungen unter einer Stunde Fahrzeit bestehen; dem im Vorlageantrag geduRerten

gegenteiligen Vorbringen der Bw. war daher nicht zu folgen. Anlésslich der Erérterung der
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Sach- und Rechtslage wurde von der Bw. die Richtigkeit der ergéanzend eingeholten Fahr-

planeinkiinfte auch eingerdumt.

Soweit die Bw. darauf verweist, dass die Fahrplane von den OBB nicht immer eingehalten

werden, ist ihr zu folgen. Diese notorische Tatsache bedarf keines weiteren Beweises.

Es entspricht freilich nicht der Lebenserfahrung, dass die auf der Stidbahn zwischen Ternitz
bzw. Pottschach und Wien verkehrenden Ziige regelmaRig dergestalt Verspatungen auf-
weisen, die stets eine Fahrzeit von Uber einer Stunde nach sich ziehen. Ein Beweisanbot
hinsichtlich dieses Vorbringens wurde von der Bw. nicht gestellt; die amtswegige Einholung
entsprechender Auskiinfte erweist sich angesichts des Umstandes, dass bekanntermalien
Ziige der OBB auch puinktlich verkehren, als entbehrlich. Die OBB gehen auf der Siidbahn-
strecke von einem Punktlichkeitsgrad von knapp 95% aus
(http://www.oebb.at/Newsroom/OeBB_Journal/Archiv/Fahrgastrekord.html); selbst bei einem
geringeren Grad ist noch immer eine weitgehende Erreichbarkeit mit einer weniger als ein-
stiindigen Fahrzeit gegeben.

Rechtlich folgt hieraus:

Aufwendungen fir eine Berufsausbildung eines Kindes auBerhalb des Wohnortes gelten
geman § 34 Abs. 8 EStG 1988 dann als auRergewohnliche Belastung, wenn im Einzugsbereich
des Wohnortes keine entsprechende Ausbildungsmdglichkeit besteht. Diese auf3ergewohnliche
Belastung wird durch Abzug eines Pauschbetrages von 1.500 S pro Monat der

Berufsausbildung bertcksichtigt.

Zu 8 34 Abs. 8 EStG 1988 ist die Verordnung des Bundesministers fir Finanzen betreffend
Berufsausbildung eines Kindes auRerhalb des Wohnortes, BGBI. Nr. 624/1995, ergangen (im
Folgenden als Verordnung bezeichnet). Diese Verordnung wurde mit BGBI. 1l Nr. 449/2001
mit Wirksamkeit ab 1. Janner 2002 geéndert.

1. Rechtslage Janner bis September 2001.:

Die zur Beurteilung des vorliegenden Sachverhalts wesentlichen Bestimmungen dieser

Verordnung lauten in der fir den Streitzeitraum 2001 gultigen Stammfassung:

“8 1. Ausbildungsstatten, die vom Wohnort mehr als 80 km entfernt sind, liegen nicht
innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes.

8 2. (1) Ausbildungsstatten innerhalb einer Entfernung von 80 km zum Wohnort gelten
dann als nicht innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes gelegen, wenn die Fahrzeit
vom Wohnort zum Ausbildungsort bzw. vom Ausbildungsort zum Wohnort mehr als je
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eine Stunde bei Benltzung des schnellsten 6ffentlichen Verkehrsmittels betragt. Weg-
zeiten von der Wohnung zur Einstiegstelle des o6ffentlichen Verkehrsmittels oder von der
Ausstiegstelle zur Ausbildungsstatte bleiben jeweils fur Wegstrecken bis 1.500 m aulBer
Ansatz.

(2) Ausbildungsstéatten innerhalb einer Entfernung von 80 km zum Wohnort gelten
jedenfalls als innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes gelegen, wenn von diesen
Gemeinden die tagliche Hin- und Rickfahrt zum und vom Studienort nach den Verord-
nungen gemaR 8§ 26 Abs. 3 des Studienforderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, zeitlich
noch zumutbar ist.

(3) Ausbildungsstatten innerhalb einer Entfernung von 80 km gelten als nicht im Ein-
zugsbereich des Wohnortes gelegen, wenn Schiler oder Lehrlinge, die innerhalb von
25 km keine adaquate Ausbildungsmdglichkeit haben, fir Zwecke der Ausbildung aufBer-
halb des Hauptwohnortes eine Zweitunterkunft am Ausbildungsort bewohnen (zB Unter-
bringung in einem Internat).

§ 3. Erfolgt die auswartige Berufsausbildung im Rahmen eines Dienstverhéltnisses,
steht der pauschale Freibetrag fur die auswartige Berufsausbildung nur dann zu, wenn die
Voraussetzungen gemafl 88 1 und 2 vorliegen und von den Eltern Unterhaltszahlungen
von nicht untergeordneter Bedeutung fir eine Zweitunterkunft am Schulort oder fur
Fahrtkosten zu leisten sind.”

Unter “Einzugsbereich des Wohnortes” i.S.d. § 34 EStG 1988 ist jener Bereich zu verstehen, in
dem die tagliche Hin- und Ruckfahrt zum Ausbildungsort zeitlich als noch zumutbar anzusehen
ist (vgl. VWGH 31. 1. 2000, 95/15/0196; VWGH 14. 9. 1994, 91/13/0229).

Betragt die Entfernung zwischen Ausbildungs(Studien)- und Wohnort weniger als 80 km und
gilt die tagliche Hin- und Ruckfahrt zwischen den beiden Orten gemal der zu 8 26 Abs. 3 des
Studienférderungsgesetzes 1992 ergangenen Verordnungen als zeitlich zumutbar, erfolgt die
Berufsausbildung eines Kindes innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes. Die durch eine
solche Berufsausbildung verursachten Aufwendungen kénnen weder nach § 34 Abs. 8 EStG
1988 noch - im Hinblick auf die Anordnungen in § 34 Abs. 7 EStG 1988 - nach den
allgemeinen Bestimmungen des 8 34 EStG 1988 als aulRergewdhnliche Belastung bertick-
sichtigt werden (UFS [Innsbruck], Senat 3 [Referent], 18.3.2003, RV/0356-/1/02; UFS [Linz],
Senat 6 [Referent], 11.3.2003, RV/1360-L/02; UFS [Linz], Senat 2, 10.6.2003, RV/1297-L/02;
UFS [Linz], Senat 7 [Referent], 21.3.2003, RV/1281-L/02; UFS [Wien], Senat 17 [Referent],
1.8.2003, RV/2672-W/02); UFS [Wien], Senat 17 [Referent], 11.8.2003, RV/4232-W/02).

Bei Katastralgemeinden ist zu prifen, ob die Ortsgemeinde, der sie zugehdren, in einer der

genannten Verordnung angeftihrt ist (Wiesner/Atzmuller/Grabner/Leitner/Wanke, EStG 1988,
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§ 34 Anm. 69 m.w.N.; ausfihrlich UFS [Wien], Senat 17 [Referent], 11.7.2003, RV/3702-
W/02, sowie UFS [Wien], Senat 17 [Referent], 1.8.2003, RV/2672-W/02; UFS [Wien], Senat
17 [Referent], 12.8.2003, RV/4223-W/02; UFS [Wien], Senat 17 [Referent], 20.8.2003,
RV/4634-W/02; UFS [Wien], Senat 17 [Referent], 29.8.2003, RV/4297-W/02).

Nach der im Zeitraum Janner bis September 2001 geltenden Rechtslage stellen die Verord-
nungen zum Studienférderungsgesetz eine unwiderlegliche Vermutung auf, dass hinsichtlich
der in ihnen genannten Gemeinden die tagliche Hin- und Ruckfahrt zumutbar ist (vgl. VwWGH
22. 9. 2000, 98/15/0098; VWGH 28. 5. 1997, 96/13/0109).

Wie festgestellt, nennt § 1 der Verordnung des Bundesministers fur Wissenschaft und For-
schung Uber die Erreichbarkeit von Studienorten nach dem Studienférderungsgesetz 1992,
BGBI. Nr. 605/1993, in der Fassung BGBI. Nr. 616/1995, BGBI. Nr. 307/1997 und BGBI. Il

Nr. 295/2001 als Gemeinde, von der die tagliche Hin- und Ruckfahrt zum und vom Studienort

Wien zeitlich noch zumutbar ist, unter anderem Ternitz.

Es kommt daher im Zeitraum Janner bis September 2001 die unwiderlegliche Vermutung der

Verordnung, dass eine tagliche Hin- und Rickfahrt zumutbar ist, zum Tragen.

Es ist dem Unabhéngigen Finanzsenat bei dieser Sach- und Rechtslage verwehrt zu prifen, ob
im Einzelfall ungeachtet der Anfuihrung in einer der Verordnungen eine tégliche Hin- und

Ruckfahrt nicht mdglich ist.
2. Rechtslage Oktober bis Dezember 2001.:

Mit Wirksamkeit ab 1. Janner 2002 (8§ 4 der Verordnung i.d.F. BGBI. Il Nr. 449/2001) wurde
8 2 der Verordnung des Bundesministers fur Finanzen betreffend Berufsausbildung eines

Kindes aullerhalb des Wohnortes, BGBI. Nr. 624/1995, wie folgt neu gefasst:

8 2. (1) Ausbildungsstatten innerhalb einer Entfernung von 80 km zum Wohnort gelten
dann als nicht innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes gelegen, wenn die Fahrzeit
vom Wohnort zum Ausbildungsort und vom Ausbildungsort zum Wohnort mehr als je eine
Stunde unter Benutzung des gunstigsten 6ffentlichen Verkehrsmittels betragt. Dabei sind
die Grundsatze des 8§ 26 Abs. 3 des Studienforderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305,

anzuwenden.

(2) Ausbildungsstatten innerhalb einer Entfernung von 80 km zum Wohnort gelten als
innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes gelegen, wenn von diesen Gemeinden die
tagliche Hin- und Rickfahrt zum und vom Studienort nach den Verordnungen geman § 26

Abs. 3 des Studienférderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, zeitlich noch zumutbar sind.
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Abweichend davon kann nachgewiesen werden, dass von einer Gemeinde die téagliche
Fahrzeit zum und vom Studienort unter Beniitzung der gunstigsten offentlichen Ver-
kehrsmittel mehr als je eine Stunde betragt. Dabei sind die Grundséatze des § 26 Abs. 3
des Studienforderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, anzuwenden. In diesem Fall gilt die
tagliche Fahrt von dieser Gemeinde an den Studienort trotz Nennung in einer Verordnung
gemal 8 26 Abs. 3 des Studienforderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, in der jeweils

geltenden Fassung als nicht mehr zumutbar.

(3) Ausbildungsstéatten innerhalb einer Entfernung von 80 km gelten als nicht im Ein-
zugsbereich des Wohnortes gelegen, wenn Schiler oder Lehrlinge, die innerhalb von 25
km keine adaquate Ausbildungsmdglichkeit haben, flur Zwecke der Ausbildung auRerhalb
des Hauptwohnortes eine Zweitunterkunft am Ausbildungsort bewohnen (zB Unter-

bringung in einem Internat).

Hieraus ist fur die Bw. freilich vorerst nichts gewonnen, weil die Verordnung in dieser Fassung

wahrend des gesamten Jahres 2001 nicht anwendbar ist, sondern erst ab 2002 gilt.

Allerdings ist zu beachten, dass auch die Verordnung des Bundesministers fur Wissenschaft
und Forschung Uber die Erreichbarkeit von Studienorten nach dem Studienférderungsgesetz
1992, BGBI. Nr. 605/1993 eine Anderung erfahren hat. Mit BGBI. Il Nr. 295/2001 wurde in die
Verordnung — mit erstmaliger Wirksamkeit fur Antrdge von Studierenden fir das Studienjahr
2001/2002 (8 23 Abs. 6 dieser Verordnung i.d.F. BGBI. Il Nr. 295/2001) — anstelle des bis-

herigen § 22 ein neuer § 22 eingefluigt, der wie folgt lautet:

“8 22. Wenn in einem Verfahren Gber die Zuerkennung von Studienbeihilfe nachge-
wiesen wird, dass von einer Gemeinde die tagliche Fahrzeit zum und vom Studienort
unter Benlitzung der ginstigsten 6ffentlichen Verkehrsmittel mehr als je eine Stunde be-

tragt, so gilt die tagliche Fahrt von dieser Gemeinde an den Studienort trotz Nennung in

der Verordnung als nicht zumutbar.”

Es ist daher — worauf die Bw. zutreffend verweist - nach herrschender Meinung seit

1. 10. 2001 (Beginn des Studienjahres 2001/2002, § 6 Abs. 1 UniStG) auch im Abgabenver-
fahren der Gegenbeweis der langeren Fahrtdauer zuléssig (die Neufassung der Verordnung
BGBI. Nr. 624/1995 durch Verordnung BGBI. Il Nr. 449/2001 erfolgte zwar erst ab 1. 1. 2002,
durch den Verweis auch in der Stammfassung der Verordnung BGBI. Nr. 624/1995 auf die
Verordnungen zum StudienfoérderungsG 1992 ergibt sich jedoch die Zulassigkeit schon ab

1. 10. 2001; Wiesner/Atzmuller/Grabner/Leitner/Wanke, EStG 1988, § 34 Anm 69; vgl. auch
Lohnsteuerprotokoll 2002, 1.18.2).
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Die Verordnung BGBI. Nr. 624/1995 enthéalt einen dynamischen Verweis auf die Verordnungen
zum StudienforderungsG 1992 (“...wenn von diesen Gemeinden die tagliche Hin- und
Ruckfahrt zum und vom Studienort nach den Verordnungen gemani § 26 Abs. 3 des Studien-
forderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, zeitlich noch zumutbar ist...”); da nach der seit 1.
Oktober 2001 anzuwendenden Fassung der hier mafgeblichen Verordnung zum Studien-
forderungsG 1992 bei Nachweis einer eine Stunde Uberschreitenden Fahrzeit die tagliche
Fahrt trotz Nennung in der Verordnung als nicht zumutbar gilt, entfaltet ein derartiger Nach-
weis auch Wirkungen im Abgabenverfahren (UFS [Wien], Senat 17 [Referent], 11.7.2003, RV/
4572-W/02; UFS [Wien], Senat 17 [Referent], 11.7.2003, RV/3698-W/02; UFS [Wien], Senat
17 [Referent], 11.7.2003, RV/3702-W/02; UFS [Wien], Senat 17 [Referent], 12.8.2003,
RV/4223-W/02; UFS [Wien], Senat 17 [Referent], 18.8.2003, RV/4356-W/02; UFS [Wien],
Senat 17 [Referent], 29.8.2003, RV/4297-W/02). Der von UFS [Linz], Senat 3 [Referent],
8.9.2003, RV/0003-L/03, mit ausfuhrlicher Begriindung vertretenen Auffassung, dieser Nach-
weis konne bereits fur ZeitrAume vor dem 1. Oktober 2001 geftihrt werden, wird im Hinblick
auf die ausdrucklichen Inkrafttretensbestimmungen in den jeweiligen Verordnungen nicht
gefolgt. Auch das in dieser Entscheidung zitierte Lohnsteuerprotokoll 2002 zieht die Rick-
wirkensgrenze beim Studienjahr 2001/2002, also mit 1. Oktober 2001.

Dieser Nachweis wird im Zeitraum Oktober bis Dezember 2001 (wie auch ab Janner 2002)
freilich an Hand der Grundséatze des StudienforderungsG 1992 — und nicht an Hand der
Ermittlungsgrundsétze des § 2 Abs. 1 Verordnung BGBI. Nr. 624/1995 in der Stammfassung
fur jene Ausbildungsorte, die in keiner Verordnung nach 8§ 26 Abs. 3 StudienforderungsG 1992
genannt sind — zu fuhren sein (UFS [Wien], Senat 17 [Referent], 12.8.2003, RV/4223-W/02).

Nach Ansicht des VfGH kann der in 8§ 26 StudienférderungsG 1992 verwendete Begriff des
“gunstigsten oOffentlichen Verkehrsmittels” nicht anders als dahin verstanden werden, dass in
jeder Richtung je ein Verkehrsmittel zwischen den in Betracht kommenden Gemeinden be-
steht, das die Strecke in enem geringeren Zeitraum als einer Stunde bewaéltigt (VfGH

11. 12. 1986, B 437/86). Diese Rechtsprechung fand auch in Rz 883 LStR 2002 Eingang.

Dieses offentliche Verkehrsmittel muss grundsatzlich auch konkret fur den Auszubildenden
verwendbar sein (vgl. UFS [Wien], Senat 17 [Referent], 23.9.2003, RV/3891-W/02; a.M.
offenbar UFS [Innsbruck], Senat 3 [Referent], 4.8.2003, RV/0334-1/03). So kann ausnahms-
weise kann nicht das “schnellste” 6ffentliche Verkehrsmittel als "glinstigstes” Verkehrsmittel
heranzuziehen sein, weil die Benlitzung etwa infolge mehrstiindiger Wartezeiten (vgl.
Wiesner/Atzmiiller/Grabner/Leitner/Wanke, EStG 1988, § 34 Anm 70) oder zu kurzer Ruhe-

pausen zwischen Ruckkehr vom Studienort und Fahrbeginn zum Studienort am néchsten Tag
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unzumutbar ware (UFS [Wien], Senat 17 [Referent], 12.8.2003, RV/4223-W/02). Liegt die
Erreichbarkeit des Studienortes mit der Bahn regelmaRig - unter Tags und am spaten Abend -
unter einer (fallweise: knapp tber einer) Stunde Fahrzeit (inklusive allfélligem Umsteigen), ist
die tagliche Hin- und Ruckfahrt zumutbar (UFS [Wien], Senat 17 [Referent], 29.8.2003,
RV/4297-W/02).

Nach 8§ 2 Abs. 2 Verordnung BGBI. Nr. 624/1995 i.V.m. § 22 Verordnung BGBI. Nr. 605/1993
i.d.F. BGBI. Il Nr. 295/2001 (anders als nach § 2 Abs. 1 der Verordnung BGBI. Nr. 624/1995 in
der Stammfassung) sind zwar Wartezeiten, die beim Umsteigen auBerhalb des Heimat- oder
Studienortes (regelmaliig) anfallen, zu berlcksichtigen, nicht aber die Zeiten zwischen An-
kunft im Ausbildungsort und Ausbildungsbeginn sowie zwischen Ausbildungsende und Abfahrt
des Verkehrsmittels, ebenso nicht andere Wartezeiten, FuBwege sowie Fahrten im Heimatort
oder im Studienort (vgl. Rz 883 LStR 2002).

Da die Verordnung hinsichtlich der Nachweisfiihrung einer eine Stunde Ubersteigenden
Wegzeit auf die jeweilige Gemeinde (den Wohnort bzw. den Ausbildungsort) und nicht auf die
Wohnung bzw. die Ausbildungsstéatte abstellt, ist somit nicht die tatséachliche Gesamtfahrzeit
maligebend, sondern die Fahrzeit mit dem “gunstigsten 6ffentlichen Verkehrsmittel” zwischen
diesen beiden Gemeinden. Hierbei ist die Fahrzeit zwischen jenen Punkten der jeweiligen
Gemeinden heranzuziehen, an denen ublicherweise die Fahrt zwischen diesen Gemeinden mit
dem jeweiligen offentlichen Verkehrsmittel angetreten bzw. beendet wird (vgl.
Wiesner/Atzmiiller/Grabner/Leitner/Wanke, EStG 1988, § 34 Anm. 71; Lohnsteuerprotokoll
2002, Punkt 1.18.3; UFS [Wien], Senat 17 [Referent], 12.8.2003, RV/4223-W/02); UFS
[Wien], Senat 17 [Referent], 18.8.2003, RV/4356-W/02).

Auch die Studie des Osterreichischen Instituts fiir Raumplanung, die den Verordnungen zum
StudienférderungsG 1992 zugrunde liegt, rechnete mit dem jeweiligen Stadtzentrum bzw.
zentralen Bahnhofen und Haltestellen, wobei abgesehen von Linz und Wien der jeweilige
(Haupt)Bahnhof, in diesen beiden Stadten folgende Aus- bzw. Einstiegsstellen herangezogen
wurden: Linz: Hauptbahnhof, Bahnhof Linz-Urfahr, (aus dem Muhlviertel) Linz Hessenplatz.
Wien: Bahn: Wien Westbahnhof, Wien Franz Josefs-Bahnhof, Wien Nord, Wien Suidbahnhof,
(aus Richtung Wolfsthal) Wien Mitte; Regionalbusverkehr: Wien Brigittaplatz, Wien Nord,
Gurtel (vgl. Wiesner/Atzmuller/Grabner/Leitner/Wanke, EStG 1988, 8 34 Anm. 71).

Die Bw. raumt in ihrem Vorlageantrag daher auch ein, dass richtigerweise die Wegzeit Wien
Meidling — Auf der Schmelz nicht zu berticksichtigen ist, sondern die Ankunft in Wien sich

vielmehr nach der (fiktiven) Ankunftszeit am Wiener Stidbahnhof richtet.
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Die Bw. stellt jedoch auf die Fahrzeit Pottschach — Wien Sidbahnhof ab und meinte

ursprunglich, dass diese (immer) Uber einer Stunde liege.

Nach Ansicht des Unabhangigen Finanzsenates ist auch bei Katastralgemeinden auf den
zentralen Bahnhof der jeweiligen Ortsgemeinde abzustellen. Es ware ein Wertungswider-
spruch, bei der Wohngemeinde nicht die zentrale Haltestelle heranzuziehen, bei der Studien-
gemeinde aber schon. Dartber hinaus ware nicht einsichtig, bei an unterschiedlichen offent-
lichen Verkehrsmitteln gelegenen Haltestellen in Ortsgemeinden auf die zentrale Haltestelle
der Ortsgemeinde abzustellen; im hier gegebenen Fall, dass sowohl die Ortsgemeinde als
auch die Katastralgemeinde direkt an der Stidbahn liegt, aber die Haltestelle der Katastral

gemeinde zu wahlen.

MaRgebend ware daher nicht die (weitere) Wegzeit Pottschach — Stidbahnhof Wien, sondern

jene (ndhere) Ternitz — Stidbahnhof Wien.

Im gegenstandlichen Fall ergibt sich freilich kein unterschiedliches Ergebnis: Sowohl von
Pottschach als auch von Ternitz nach Wien Siidbahnhof einerseits und von Wien Studbahnhof
nach Ternitz als auch nach Pottschach andererseits gibt es Zugsverbindungen, die diese

Strecke in weniger als einer Stunde zurticklegen.

Wie oben ausgeftihrt, genligt es grundsatzlich, dass in jeder Richtung zumindest ein 6ffent-
liches Verkehrsmittel zwischen den beiden relevanten Haltestellen verkehrt, mit welchem die
Fahrt weniger als eine Stunde dauert, wenn andere Verkehrsmittel mit einer Fahrzeit nicht

wesentlich tber einer Stunde zur Verflgung stehen. Dieses Verkehrsmittel muss nicht jenes

sein, welches vom Sohn der Bw. tatsachlich benutzt wird.

Die Bandbreite der zahlreichen Zugsverbindungen liegt zwischen 54 Minuten und 1 Stunde

18 Minuten, wenn das weiter von Wien entfernte Pottschach herangezogen wird.

Der Nachweis einer (immer) eine Stunde Ubersteigenden Fahrzeit konnte daher nicht gefuhrt

werden.

Die Berufung war als unbegriindet abzuweisen.

Wien, 5. Dezember 2003
Anlage:
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