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UNABHANGIGER
FINANZsenAT

GZ. RV/724-W/2004

Berufungsentscheidung

Der unabhangige Finanzsenat hat tber die Berufung der Bw., vertreten durch Dkfm Giendl,
Mag. Gjukez & Wildner OEG, gegen den Bescheid des Finanzamtes fur den 9., 18., 19. Bezirk

und Klosterneuburg betreffend Einkommensteuer fur das Jahr 2002 entschieden:

Der Berufung wird im Umfang des Vorlageantrags Folge gegeben.
Der angefochtene Bescheid wird abgeéandert.

Die Bemessungsgrundlage und die Hohe der Abgabe sind dem Ende der folgenden
Entscheidungsgriinde zu entnehmen und bilden einen Bestandteil dieses

Bescheidspruches.

Rechtsbelehrung

Gegen diese Entscheidung ist gemaf § 291 der Bundesabgabenordnung (BAO) ein ordent-
liches Rechtsmittel nicht zulassig. Es steht Ihnen jedoch das Recht zu, innerhalb von sechs
Wochen nach Zustellung dieser Entscheidung eine Beschwerde an den Verwaltungsgerichts-
hof oder den Verfassungsgerichtshof zu erheben. Die Beschwerde an den Verfassungsge-
richtshof muss - abgesehen von den gesetzlich bestimmten Ausnahmen - von einem Rechts-
anwalt unterschrieben sein. Die Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof muss - abge-
sehen von den gesetzlich bestimmten Ausnahmen - von einem Rechtsanwalt oder einem

Wirtschaftsprifer unterschrieben sein.

Gemal § 292 BAO steht der Amtspartei (§ 276 Abs. 7 BAO) das Recht zu, gegen diese Ent-
scheidung innerhalb von sechs Wochen nach Zustellung (Kenntnisnahme) Beschwerde an

den Verwaltungsgerichtshof zu erheben.
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Entscheidungsgrinde

Die Bw. ist als Referentin in der Presseabteilung einer dsterreichischen Standesvertretung im

Jahr 2002 tatig gewesen.

Einziger Streitpunkt des Berufungsverfahrens war die Frage, ob der Bw. das besondere
Werbungskostenpauschale gemaf § 1 Z. 4 der Verordnung des Bundesministers fir Finanzen
Uber die Aufstellung von Durchschnittssatzen fir Werbungskosten von Angehdrigen
bestimmter Berufsgruppen (BGBI. Nr. 382/2001), im Folgenden kurz: VO) im Jahr 2002
zusteht.

Abweichend von der Einkommensteuererklarung, mit der die Bw. als Journalistin Werbungs-
kosten in Hohe von € 3.942 geltend gemacht und dem Finanzamt ein auf die Werbungs-
kostenpauschale fur das Jahr 2002 Bezug nehmendes Schreiben der Wirtschaftskammer
Osterreichs tibermittelt hatte, erlieR das Finanzamt einen Einkommensteuerbescheid fir das
Jahr 2002, mit dem Werbungskosten in Hohe des allgemeinen Pauschbetrages fir Werbungs-
kosten von € 132 von den als Journalistin bezogenen Einkiinften aus nichtselbstandiger Arbeit

in Abzug gebracht wurden.

Mit der Berufung gegen den obigen Bescheid wurde die Berlcksichtigung der in Hohe von
€ 3.942 geltend gemachten Werbungskosten beantragt, woraufhin das Finanzamt eine
abweisende Berufungsentscheidung erlief3.

Mit dem Vorlageantrag im Sinne des 8§ 276 BAO &nderte die steuerlich vertretene Bw. ihr
Vorbringen, indem sie die Anerkennung einer Werbungskostenpauschale von - nur mehr -
€ 3.310,14 - mit der Begriindung beantragte, dass gemal RZ 425 der Lohnsteuerrichtlinien
u.a. a) die Bereitstellung von sonstigen Transportmitteln und Transportméglichkeiten bei
Dienstreisen und b) die Bereitstellung von Schlafmoglichkeiten oder Unterkunft bei Dienst-
reisen nicht als Kostenersatze im Sinne der Verordnung des Bundesministers fur Finanzen
Uber die Aufstellung von Durchschnittssatzen fur Werbungskosten von Angehérigen

bestimmter Berufsgruppen, BGBI. Il Nr. 382/2001, gelten wiirden.

Unter Bezugnahme auf die sechs dem Vorlageantrag beigelegten Belege, welche die im
Lohnzettel angefiihrten steuerfreien Beziige im Sinne des § 26 EStG in Hohe von € 6.327,70
ergeben, brachte die steuerlich vertretene Bw. vor, dass diese nicht nur pauschale Tages- und
Nachtigungsgelder, sondern daneben auch Flugkosten bzw. Hotelrechnungen enthalten
wirden, welche im Sinne der oben stehenden Punkte a) und b) nicht das Werbungskosten-

pauschale kirzen.
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Mit der nachfolgenden Ubersicht filhrte der steuerliche Vertreter von den genannten Belegen
jene Betrage an, um die die Werbungskostenpauschale zu kirzen sei:

ATS €

Beleg 1 — Tagesgebihren 4.426,20
Beleg 2 — Tagesgebuhren 272,00
Beleg 3 — Tagesgebihren 279,50
Beleg 4 — Tagesgebihren 573,00
Zwischensumme 5.550,70 403,38
Beleg 5 — Tagesgebiihren 112,56
Beleg 6 - KM-Gelder und Tagesgebihren 115,92

631,86

In den Belegen 1 bis 6 wurden die oben genannten Betrage wie folgt detailliert dargestellt:

Beleg 1
Tagesgebihren
08/12 Osterreich OES 287,00
13 | 04/12 Korea, Republik OES 8.320,00
14 | HMZ.V.DG, 12 FRST.V.DG OES -4.180,80 | OES | 4.426,20
Beleg 2
Tagesgebihren
01 | 10/12 * OES 430,00 OES 788,00
03 | HMZ.V.DG, 12 FRST.V.DG OES -516,00 | OES| 272,00
Beleg 3
Tagesgebuhren
01 | 00 * OES 430,00 OES 430,00
01 | HMZ. V. DG OES - 150,50 | OES| 279,50
Beleg 4
Tagesgebuhren
01 | 04/12 * OES 430,00 OES 573,00 | OES| 573,00
Beleg 5

Tagesgebihren
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04/12 Osterreich EUR 10,44
04 | 08/12 Algerien EUR 193,20
05 | HMZ.V.DG, 03 FRST.V.DG EUR -91,08 | EUR 112,56
Beleg 6
Tagesgebihren
Fahrtkosten
AUTO Nr... KMG 0.360*KM 148 EUR 53,28 | EUR 53,28
Tagesgebihren
02 00*EUR 31.32 EUR 62,64 | EUR 62,64
Endbetrag EUR 115,92

Mit dem Schreiben vom 14. Mai 2004 bestritt die steuerlich vertretene Bw., Pressereferentin
oder Pressesprecherin der Wirtschaftskammer gewesen zu sein, und teilte mit, im
Nachrichtendienst (=Pressedienst) der Kammer beschaftigt gewesen zu sein und Beitrage
verfasst zu haben, die in den taglichen Aussendungen des Pressedienstes der Kammer

erschienen seien.

Mit dem Schreiben vom 25. Mai 2004 wurden der Abgabenbehérde zweiter Instanz eine
Auswahl von im Pressedienst der 6sterreichischen Wirtschaftskammer veroffentlichten
Artikeln der Bw. Ubermittelt.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Gemal § 16 Abs.3 EStG 1988 ist fur Werbungskosten, die bei nicht selbstéandigen Einkiinften
erwachsen, ohne besonderen Nachweis ein Pauschbetrag von 132 Euro jahrlich abzusetzen.
Die gilt nicht, wenn diese Einkinfte den Anspruch auf den Pensionistenabsetzbetrag (8 33
Abs 6 und 8§ 57 Abs. 4) begrinden. Der Abzug des Pauschbetrages darf nicht zu einem
Verlust aus nichtselbstandiger Arbeit fiihren. Ohne Anrechnung auf den Pauschbetrag sind

abzusetzen:
Werbungskosten im Sinne des Abs. 1 Z 3 mit Ausnahme der Betriebsratsumlagen
Werbungskosten im Sinne des Abs. 1 Z 4 und 5
der Pauschbetrag gemal3 Abs. 1 Z 6
dem Arbeitnehmer fur den Werkverkehr erwachsende Kosten (Abs. 1 Z 6 letzter Satz) und

Werbungskosten im Sinne des Abs. 2
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Gemal 8§ 17 Abs. 4 EStG 1988 kann der Bundesminister fir Finanzen Durchschnittssatze fur
Werbungskosten im Verordnungswege fur bestimmte Gruppen von Steuerpflichtigen fest-
legen. Fir Lohnzahlungszeitraume, die nach 31. Dezember 2001 enden, demnach auch fur
das Streitjahr 2002, hat der Bundesminister fiir Finanzen von diesem Recht mit der
Verordnung vom 23. Dezember 1992, BGBI. Nr. 2001/382, Gebrauch gemacht.

8§ 1 Z. 2 der genannten VO lautet:
" Fur nachstehend genannte Gruppen von Steuerpflichtigen werden nach den jeweiligen
Erfahrungen der Praxis anstelle des Werbungskostenpauschbetrages gemaf § 16

Abs. 3 EStG 1988 folgende Werbungskosten auf die Dauer des aufrechten

Dienstverhéaltnisses festgelegt:

1. ..

4. Journalisten

7,5% der Bemessungsgrundlage, héchstens 3.942 Euro jahrlich.

5. ...

§ 2 der genannten Verordnung lautet:

" Bemessungsgrundlage fur die Ermittlung der Pauschbetrage sind die Bruttobezuge
abzuglich der steuerfreien Bezlige und abzuglich der sonstigen Bezlige, soweit diese
nicht wie ein laufender Bezug nach dem Lohnsteuertarif zu versteuern sind
(Bruttobeziige gemafl Kennzahl 210 abztglich der Bezlige gemal Kennzahlen 215
und 220 des amtlichen Lohnzettelvordruckes L 16). Bei nicht ganzjahriger Tatigkeit
sind die sich aus § 1 ergebenden Betréage anteilig zu beriicksichtigen; hiebei gelten
angefangene Monate als volle Monate. ...

8 4 der genannten Verordnung lautet:

" Kostenerséatze gemal’ 8 26 EStG 1988 kiirzen die jeweiligen Pauschbetrage,
ausgenommen jene nach 8 1 Z 9 (Vertreter) "

§ 5 der genannten Verordnung lautet:

" Werden die Pauschbetrdge in Anspruch genommen, dann kénnen daneben keine
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anderen Werbungskosten aus dieser Tatigkeit geltend gemacht werden." "

Mit dem der Einkommensteuererklarung fur das Jahr 2003 beigelegten Schreiben des Dienst-

gebers der Bw. vom 28. Februar 2003 wurde dem Finanzamt bestatigt, dass die Bw. als

Redakteurin hauptberuflich in der Presseabteilung der Wirtschaftskammer beschéftigt sei und

an der Gestaltung des taglich erscheinenden Pressedienstes der Wirtschaftskammer mit-

arbeite. Fur zusatzliche Aufwendungen, die ihr aus ihrer Tatigkeit erwachsen, beziehe sie

keine Werbekosten oder Aufwandsentschadigungen.

Mit der nachfolgenden Ubersicht werden die Uberschriften (samt Erscheinungsdaten) der dem

Schreiben vom 25. Mai 2004 beigelegten Artikel der Bw. dargestellt:

Datum Uberschrift des Artikels

06.05.2002 | UN-Hilfsprogramm "Erddl gegen Lebensmittel" muss Uber irakische Regierung laufen

27.05.2002 | Kroatien im Aufwartstrend- Osterreich liegt bei Auslandsinvestitionen an der Spitze

19.06.2002 | Leitl: "F&E-Leistung Osterreichs wird bei EU-Erweiterung wichtiger Standortfaktor

13.08.2002 | FuRballweltmeister war Osterreich noch nie, Berufsweltmeister schon vier Mal! Utl: Beste und
starkste Mannschaft fiir St. Gallen 2003 gesucht-Start der dsterreichischen Vorauswahlen am
23. August in Tulln auf der Gartenbaumesse

19.08.2002 | Siidafrika sechstwichtigster Uberseemarkt fiir die 6sterreichische Exportwirtschaft Utl:
Bereits mehr als ein Drittel der Exporte im Automobilbereich

26.08.2002 | Drei Teilnehmer fir die Berufsweltmeisterschaft St. Gallen haben schon ihr Ticket Utl: Floristin aus
Salzburg und Landschaftsgéartner aus Tirol gewinnen die Vorauswahl auf der Gartenbaumesse in
Tulln

26.08.2002 | Malaysia’s Wirtschaft gibt mit 3,5% Wirtschaftswachstum kréftiges Lebenszeichen Utl: Verstéarkte
Nachfrage bei Industriezulieferungen — beste Chancen fiir 6sterreichische Exporte

24.09.2002 | Leitl: "ltaliens Bedeutung fiir Osterreichs Exportwirtschaft steigt weiter" Utl: WKO-Prasident mit
Bundesprasident Klestil bei Staatsbesuch in Rom

28.11.2002 | Leitl: "China wird 2002 fiir Osterreich wichtigster Markt in Asien" Utl: WKO-Prasident trifft

chinesichen Vizeminister Zhou Keren in Wien

Mit der nachfolgenden Ubersicht werden die Uberschriften (samt Veréffentlichungsdaten) der

unter Zuhilfenahme der Suchmaschine im Internet abgerufenen Artikel der Bw. dargestellt:

Datum Uberschrift des Artikels

(Stand) ""Die Rolle des Unternehmers im 21. Jahrhundert" — Wirtschaftspolitische Blatter 1/2000 soeben

29.02.2000 erschienen”

13.02.2001 | "16 Jugendliche sind bereits fir die Berufs-WM in Seoul qualifiziert - Kampf um Ticket noch in funf
Berufen bis Ende April"

10.04.2001 | "Bad Gleichenberg wird vom 26.4. bis 28.4. Zentrum der jungen Gastronomie- Osterreichische

Juniorenmeisterschaft fur Kéche und Restaurantfachleute - die Sieger fahren zur 36. BerufsWM
nach Korea"
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07.05.2001 | "Osterreichisches Team fiir die 36. Berufsweltmeisterschaft in Seoul/Korea steht fest — WKO-
Prasident Christoph Leitl begriif3t die 21 Teilnehmer anlasslich ihres ersten Treffens in Salzburg"

01.08.2001 | "Lebensbegleitendes Lernen wird zum Credo beruflichen Erfolges — WKO-Prasident Leitl: "Wer
rastet, der rostet gilt vor allem fir altere Arbeitnehmer"”

10.08.2001 | "WIFIs investieren in Erwachsenenbildung dreimal so viel wie 6ffentliche Hand - WKO-Prasident
Leitl: "Wirtschaftskammern stecken Milliarden in Bildung und Qualifikation"

24.08.2001 | "Der Countdown lauft: Noch zwei Wochen bis zum Abflug zur BerufsWM nach Korea— WKO-
Préasident Leitl wird 6sterreichische Mannschaft verabschieden - 21 Jugendliche auf Medaillenjagd
unter dem Motto "Seoul our goal”

11.09.2001 | "Spannender Tag in Seoul — alle Mannschaften treffen im COEX ein- Osterreichs Team besichtigt
Werkstéatten"

19.09.2001 | "Sieben Medaillen fiir Osterreich bei der 36. Berufsweltmeisterschaft in Seoul - WKO Prasident
Leitl: Echte "Meister"leistung bei hartester Konkurrenz in Asien"

23.10.2001 | "Ho6hepunkt fur das 6sterreichische BerufsWM-Team in der Hofburg - Klestil und Leitl gratulieren
den Jugendlichen persénlich zum tollen Erfolg”

12.12.2001 | "Anhebung des Bildungsfreibetrages als richtungsweisender Impuls fir die Bildung — Umwandlung
des Freibetrages in Pramie gerade fiir KMUs wichtig"

28.02.2002 | "Armeniens EU-Annaherung auf dem besten Weg'-real video- Armenisch-Osterreichisches
Wirtschaftsforum anlafilich Staatsbesuches von Staatsprasident Robert Kotscharjan in der
Wirtschaftskammer"

22.03.2002 | "WKO-Préasident Leitl: "Osterreich wird heuer in Bulgarien wichtigster Auslandsinvestor" — real
video - Aktive Unterstlitzung bei Managementausbildung - bereits mehr als 11.000 Teilnehmer -
Bulgarischer Ministerprésident: "Freund der dsterreichischen Wirtschaft""

03.06.2002 | "Saudi Arabien — Marktchancen fur 6 sterr. Exporteure - Investitionen in Energie, Trinkwasser,
Infrastruktur, Gesundheit und Ausbildung - Zollsenkung erhéht Chancen"

05.06.2002 | "P.M. Latyschew prasentiert Foderalbezirk Ural als "Modell fiir ganz Russland - WKO-Préasident
Leitl fir Unterstiitzung Osterreichs zu Russlands WTO-Beitritt — Web TV"

26.09.2002 | " Osterreichs Exporte nach Stid-Osteuropa mit zweistelligen Zuwachsraten - Koren:
"Osterreichische Investoren an vorderster Front" - Weiterhin viele Chancen flr Osterreich in dieser
Region -Web TV"

07.11.2002 | "Bundeslehrlingswettbewerb der Konditoren 2003"

Die in der letzten Tabelle ausgewiesenen Artikel wurden von der Bw., die im Nachrichten-

dienst einer dsterreichischen Kammer mit festen Bezigen im Jahr 2002 und den Jahren zuvor

angestellt gewesen war, verfaldt und sind auch tber Internet erhaltlich.

Da alle mit der Verfassung von Texten betrauten Mitarbeiter eines Nachrichtendienstes, die

mit festen Beziigen angestellt sind, als Journalisten zu werten sind und die von der Bw. im

Jahr 2002 verfassten Artikeln in den taglichen Aussendungen des Pressedienstes der

Wirtschaftskammer Osterreichs erschienen waren, waren die Voraussetzungen fiir die

Gewahrung des Werbungskostenpauschales fiir Journalisten erfullt.

Da die dem Vorlageantrag beigelegten Belege nicht nur pauschale Tages- und Nachtigungs-

gelder, sondern auch Flugkosten bzw. Hotelrechnungen enthalten hatten, war der mit der Ein-
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kommensteuererklarung fur das Jahr 2002 geltend gemachte Werbungskostenpauschbetrag

in Hohe von € 3.942 entsprechend den Ausfuhrungen im Vorlageantrag um den Gesamt-
betrag von € 631,86, der sich aus der Summe der in den Belegen 1 bis 6 ausgewiesenen
Tagesgebuhren von € 578,58 und Fahrtkosten in der im Beleg 6 ersichtlichen Hohe von

€ 53,28 zusammensetzt, zu kirzen und der Differenzbetrag von € 3.310,14 als

Werbungskostenpauschale anzuerkennen.

Es war daher der Berufung gegen den Einkommensteuerbescheid fir das Jahr 2002 im

Umfang des Vorlageantrags Folge zu geben.

Berechnung der Einkommensteuer fur das Jahr 2002

Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit

Ubermittelte Lohnzettel laut Anhang

Bezugsauszahlende Stelle
stpfl. Beziige (245)

WK Osterreich 158.185,89 €

Pauschbetrag fiir Werbungskosten -3.310,14 € 154.875,75 €
Einkunfte aus Vermietung und Verpachtung -5.097,48€
Gesamtbetrag der Einklinfte 149.778,27 €
Sonderausgaben (§ 18 EStG 1988):

Renten oder dauernde Lasten, freiwillige Weiterversicherungen -5.653,76 €
Ihr Gesamtbetrag der Einklinfte bersteigt 50.900 €. lhre Topf-Sonder-

ausgaben kénnen daher nicht (mehr) bertcksichtigt werden. 0,00 €

Einkommen 144.124,51 €
Die Einkommensteuer betragt:

0 % fir die ersten 3.640,00 0,00 €
21 % fir die weiteren 3.630,00 762,30 €
31 % fur die weiteren 14.530,00 4.504,30 €
41 % fur die weiteren 29.070,00 11.918,70 €
50 % fur die restlichen 46.627,26 €
Steuer vor Abzug der Absetzbetrage 63.812,56 €
Verkehrsabsetzbetrag -291,00 €
Arbeitnehmerabsetzbetrag -54,00 €
Steuer nach Abzug der Absetzbetrage 63.467,56 €
Steuer sonstige Bezlige wie z.B. 13. und 14. Bezug (220)
nach Abzug der darauf entfallenen SV-Beitrdge (225) und
des Freibetrages von 620 € mit 6 % 656,12 €
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Einkommensteuer
Anrechenbare Lohnsteuer (260)

Festgesetzte Einkommensteuer

Berechnung der Abgabengutschrift

Festgesetzte Einkommensteuer
Bisher festgesetzte Einkommensteuer

Abgabengutschrift

64.123,68 €
-68.435,53 €

-4.311,85€

-4.311,85€
-2.722,78 €

-1.589,07 €

Wien, 2. Juni 2004




