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Berufungsentscheidung

Der Unabhéngige Finanzsenat hat tber die Berufung des Bw., vom 5. September 2006 gegen
den Bescheid des Finanzamtes Linz vom 30. August 2006 betreffend Familienbeihilfe ent-

schieden:

Der Berufung wird Folge gegeben.

Der angefochtene Bescheid wird aufgehoben.

Entscheidungsgrinde

Mit Bescheid vom 30.8.2006 wies das Finanzamt Linz die Weitergewahrung der
Familienbeihilfe fir die Tochter des Bw. (geb. 00.00.2004) ab 1.5.2006 ab. Begriindend fuhrte
das Finanzamt in seinem Bescheid sinngemaR aus, dass weder fir den Bw. noch fir sein Kind
ein rechtmagiger Aufenthalt nach den Bestimmungen der 88 8 bzw. 9 NAG (Niederlassungs-
und Aufenthaltsgesetz) vorliege. Somit seien die Voraussetzungen fiir die Gewahrung der
Beihilfe, durch die gednderten Bestimmungen des FLAG (Familienlastenausgleichsgesetz) ab
1.1.2006 nicht mehr gegeben. In einem abschlieBenden Hinweis wies die Abgabenbehérde 1.
Instanz darauf hin, dass aus Billigkeitsgriinden gem. § 26 Abs. 4 FLAG von einer
Ruckforderung der bereits fur die Monate Janner bis April 2006 zu Unrecht bezogenen Beihilfe

abgesehen werde.

Gegen diesen Abweisungsbescheid brachte der Bw. mit Schreiben vom 5.9.2006, fristgerecht
das Rechtsmittel der Berufung ein. Begriindend fiihrte er in dieser Eingabe sinngemaR aus,
dass er bereits seit mehreren Jahren in Osterreich entsprechend den Bestimmungen des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes rechtmafig unselbstandig beschéftigt sei bzw. bereits

Anspruch auf den Bezug von Arbeitslosengeld hatte. Uberdies verfiige er tiber eine gultige
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Arbeitserlaubnis.

Die Finanzierung der Familienbeilhilfe erfolge - mit Ausnahme des Bundes und der Lander,
sowie der gréReren Gemeinden und der gemeinniitzigen Krankenanstalten - aus Beitragen
aller Dienstgeber, welche im Inland Dienstnehmer beschéaftigen wirden. Dies bedeute, dass
auch im vorliegenden Fall der Dienstgeber des Bw. in den Familienlastenausgleichsfonds
bislang entsprechende Beitrage eingebracht habe und auch noch laufend leiste. Bis zum In-
Kraft-Treten der Novelle des FLAG zum 1. Janner 2006 seien die Voraussetzungen des § 3 leg.
cit. erfillt worden und die Familienbeihilfe vom Bw. fiir seine minderjahrige Tochter bis zur
gesetzlichen Anderung mit 1.1.2006 bezogen worden. Sowohl der Bw. als auch seine Tochter
wirden sich bereits seit mehreren Jahren als Asylwerber in Osterreich befinden und sich
dadurch rechtméRig in Osterreich aufhalten. Lediglich das Asylverfahren sei noch nicht
endgiiltig abgeschlossen, jedoch verflige der Bw. und sein genanntes Kind tber eine
vorlaufige Aufenthaltsberechtigung nach den Bestimmungen des § 19 AsylG. Auch nach
Ansicht der UNHCR ("Analyse der Regierungsvorlage fir das Fremdenrechtspaket") sollte ein
— wie nach Ansicht des Bw. auch im gegenstandlichen Fall vorliegend - rechtmaRiger
Aufenthalt bei der Gewahrung der Familienbeihilfe Bericksichtigung finden. Es erscheine
gerade eine unterschiedliche Behandlung von Fluchtlingen, welche in Osterreich in der Regel
eine neue Existenzgrundlage aufzubauen hatten, gegeniber Migranten nicht nachvollziehbar.
Die seit 1. Janner 2006 in Kraft getretenen Bestimmungen des § 3 Abs. 1 und 2 FLAG, welche
eine Bezugsberechtigung der Beihilfe nur auf ein Aufenthaltsrecht nach dem NAG und nicht
auf ein solches nach dem Asylgesetz abstelle, sei daher nach Ansicht des Bw. keinesfalls
nachvollziehbar. Diese mit 1. Janner 2006 vorgenannten, gednderten Bestimmungen seien
somit sachlich nicht gerechtfertigt und folglich gleichheitswidrig. Es handle sich bei dieser
Neuregelung des § 3 FLAG um einen unzul&assigen Eingriff in wohl erworbene Rechte wodurch
der aus dem Gleichheitssatz abgeleitete Vertrauensschutz verletzt werde. Verfassungswidrig
seien namlich auch kinftig wirkende Einschrankungen wohl erworbener Rechte, sofern es sich
dabei um schwerwiegende und plétzlich eintretende Eingriffe in die Rechtsposition handle, auf
deren Bestand die Betroffenen mit guten Grinden vertrauen konnten (VfSlg 11.309/1987).
AuRerdem werde durch die Einstellung der Beihilfe die Existenz der Familie des Bw. bedroht.

Eine Ubergangsbestimmung finde sich in der hier angesprochenen Novelle des FLAG nicht.

Mit 27.9.2006 wies das Finanzamt mit Berufungsvorentscheidung die Berufung als
unbegriindet ab und stitzt sich im Wesentlichen dabei wiederum auf die mit 1.1.2006

geéanderten Bestimmungen des 8 3 FLAG.

Durch die Eingabe vom 9.11.2006 (offenbar richtig 9.10.2006) eingelangt beim Finanzamt It.
Eingangsstempel am 11.10.2006, welche sinngemaR als Vorlageantrag gem. § 276 Abs. 2
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BAO zu werten war, gilt im Sinne des § 276 Abs. 3 leg. cit. die eingebrachte Berufung vom

5.9.2006 wiederum als unerledigt.

Im Zuge des Berufungsverfahrens wurden dem Unabhéngigen Finanzsenat eine
Besuchsbestéatigung eines Kindergartens betreffend die Tochter des Bw., Ablichtungen von
den mittlerweile fiir den Bw. und seine Tochter erteilten Konventionsreisepésse, sowie eine

Kopie einer Arbeitserlaubnis des AMS betreffend den hier relevanten Zeitraum vorgelegt.

Uber die Berufung wurde erwogen:
Die ab 1.1.2006 (BGBI 100/2005) in Kraft getretene Fassung des § 3 FLAG lautet wie folgt:

(1) Personen, die nicht dsterreichische Staatsbirger sind, haben nur dann Anspruch auf
Familienbeihilfe, wenn sie sich nach 88 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes
(NAG), BGBI. I Nr. 100/2005, rechtmaRig in Osterreich aufhalten.

(2) Anspruch auf Familienbeihilfe besteht fir Kinder, die nicht dsterreichische Staatsbirger
sind, sofern sie sich nach 88 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes rechtmagig

in Osterreich aufhalten.

(3) Abweichend von Abs. 1 haben Personen, denen Asyl nach dem Asylgesetz 2005 (AsylG
2005), BGBI. I Nr. 100, gewahrt wurde, Anspruch auf Familienbeihilfe. Anspruch besteht auch

fur Kinder, denen nach dem Asylgesetz 2005 Asyl gewahrt wurde.

Mit BGBI 168/2006 wurden dem 8§ 3 FLAG, ruckwirkend mit 1.7.2006 in Kraft gesetzt, die

nachstehenden Abséatze 4 und 5 angefugt.

(4) Abweichend von Abs. 1 haben Personen, denen der Status des subsidiar
Schutzberechtigten nach dem Asylgesetz 2005 zuerkannt wurde, Anspruch auf
Familienbeihilfe, sofern sie keine Leistungen aus der Grundversorgung erhalten und
unselbstandig oder selbstandig erwerbstatig sind. Anspruch besteht auch fir Kinder, denen

der Status des subsidiar Schutzberechtigten nach dem Asylgesetz 2005 zuerkannt wurde.

(5) In den Fallen des Abs. 2, Abs. 3 letzter Satz und Abs. 4 letzter Satz wird fir nachgeborene
Kinder die Familienbeihilfe rickwirkend gewahrt. Gleiches gilt fir Adoptiv- und Pflegekinder,
rickwirkend bis zur Begriindung des Mittelpunktes der Lebensinteressen im Bundesgebiet (8§ 2
Abs. 8) durch den Elternteil und das Kind. Als nachgeborene Kinder gelten jene Kinder, die
nach dem Zeitpunkt der Erteilung des Aufenthaltstitels oder der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten oder subsidiar Schutzberechtigten an den zusammenfiihrenden Fremden

geboren werden.

Bis zum 31.12.2005 galt die gesetzliche Regelung des 8§ 3 FLAG 1967 in der Fassung des

Pensionsharmonisierungsgesetzes, BGBI. | Nr. 142/2004. Diese lautete:
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(1) Personen, die nicht dsterreichische Staatsburger sind, haben nur dann Anspruch auf
Familienbeihilfe, wenn sie im Bundesgebiet bei einem Dienstgeber beschéaftigt sind und aus
dieser Beschéaftigung Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit oder zufolge einer solchen
Beschaftigung Beziige aus der gesetzlichen Krankenversicherung im Bundesgebiet beziehen;
kein Anspruch besteht jedoch, wenn die Beschaftigung nicht langer als drei Monate dauert.
Kein Anspruch besteht auBerdem, wenn die Beschaftigung gegen bestehende Vorschriften

Uber die Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer verstoft.

(2) Abs. 1 gilt nicht fir Personen, die sich seit mindestens sechzig Kalendermonaten standig
im Bundesgebiet aufhalten, sowie fiir Staatenlose und flr Personen, denen Asyl nach dem

Asylgesetz 1997 gewahrt wurde.

(3) Ist der Elternteil, der den Haushalt Giberwiegend fuhrt (8§ 2a Abs. 1), nicht dsterreichscher
Staatsburger, gentgt fur dessen Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn der andere Elternteil

Osterreichischer Staatsbiirger ist oder die Voraussetzungen nach Abs. 1 oder 2 erfullt.

Die Anderung des § 3 FLAG 1967 erfolgte im Zuge umfangreicher Gesetzesanderungen durch
das Fremdenrechtspaket 2005, BGBI. I Nr. 100/2005. Im Zuge dieser Anderungen wurde
folgende Ubergangsbestimmung des § 55 FLAG angefuigt: Die 88 2 Abs. 8 erster Satz und 3 in
der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 100/2005, treten mit 1.1.2006, nach MalRgabe
der Ubergangsbestimmungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG), BGBI. |

Nr. 100/2005, sowie des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005), BGBI. I Nr. 100/2005, in Kraft.

Das Asylgesetz 2005 enthélt unter anderem in seinem § 75 Absatz 1 folgende
Ubergangsbestimmung: Alle am 31. Dezember 2005 anhangigen Verfahren sind nach den
Bestimmungen des Asylgesetzes 1997 zu Ende zu fihren. 8 44 AsylG 1997 gilt. Die 8§ 24, 26,

54 his 57 und 60 dieses Bundesgesetzes sind auf diese Verfahren anzuwenden. ......

Der Verwaltungsgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 15.1.2008, 2007/15/0170,
folgende Feststellung getroffen: § 55 FLAG verkntipft das Inkrafttreten des § 3 FLAG in der
Fassung des Fremdenrechtspaketes 2005 mit den Ubergangsbestimmungen des NAG und
Jenen des Asylgesetzes 2005. § 55 FLAG ist dahingehend zu verstehen, dass § 3 FLAG in der
Fassung des Fremdenrechtspaketes 2005 flir Personen, denen gegentiber gemdl § 75
Asylgesetz 2005 das Asylverfahren noch nach dem AsylG 1997 abgefiihrt wird, auch fiir
Zeitrdume ab 1. Janner 2006 nicht anzuwenden ist. Fur diesen Personenkrels kommt daher
§ 3 FLAG - unbeschadet der durch BGBI. | Nr. 168/2006, mit Wirkung ab 1. Juli 2006
vorgenommenen Anderungen - zundchst noch in der Fassung des

Pensionsharmonisierungsgesetzes, BGBI. | Nr. 142/2004, zur Anwendung.

Im gegenstandlichen Fall ist unstrittig, dass das Asylverfahren des Bw. bereits vor dem

31.12.2005 eingeleitet wurde und somit nach der Rechtsprechung des
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Verwaltungsgerichtshofes im gegenstéandlichen Fall die Bestimmungen des § 3 FLAG in der
Fassung des BGBI. 142/2004 anzuwenden sind. Aus Abs. 1 dieser Bestimmung ergibt sich als
Voraussetzung fur einen Anspruch auf Familienbeihilfe, dass ein nicht dsterreichischer
Staatsbirger im Bundesgebiet bei einem Dienstgeber beschéftigt sein muss und aus dieser
Beschaftigung Einklnfte aus nichtselbstandiger Arbeit oder zufolge einer solchen
Beschaftigung Beziige aus der gesetzlichen Krankenversicherung bezieht. Uberdies hat diese
Beschaftigung langer als drei Monate anzudauern. Aus dem aktuellen
Versicherungsdatenauszug betreffend den Bw. ist zu entnehmen, dass dieser seit 28.4.2003
bis laufend als Arbeiter bei der Fa. X. beschéftigt ist. Durch die in Ablichtung dem UFS
Ubermittelte Arbeitserlaubnis ergibt sich auch kein VerstoR gegen die Vorschriften tber die
Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer. Die nach den Bestimmungen des § 3 Abs. 1 FLAG
idF BGBI 142/2004 geforderten Voraussetzungen liegen daher fir den hier relevanten
Zeitraum ebenfalls unstrittig vor. Der Anspruch auf Familienbeihilfe fur seine Tochter war

daher fur den Bw. gegeben.

Aus den angefiihrten Griinden war daher der Berufung, wie im Spruch ausgefihrt,

stattzugeben.

Linz, am 24. Juni 2008
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