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GZ. RV/0568-G/07

Berufungsentscheidung

Der unabhéngige Finanzsenat hat tber die Berufung des Herrn O in XY, vom 15. Juni 2007
gegen die Bescheide des Finanzamtes Graz-Stadt vom 16. Mai 2007 betreffend Abweisung
eines Antrages auf Gewahrung der Familienbeihilfe und des Kinderabsetzbetrages ab 1. Juli

2006 entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Die angefochtenen Bescheide bleiben unveréndert.

Entscheidungsgrinde

Das Finanzamt Graz-Stadt hat die Antrage auf Gewahrung der Familienbeihilfe und des
Kinderabsetzbetrages fir die Kinder S, D, Da, A und Z mit Bescheid vom 16. Mai 2007
abgewiesen. Begrundet wurde der Bescheid damit, dass gemaR § 3 Abs. 4
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 fur Personen, denen die subsididre Schutzberechtigung
zuerkannt wurde ab 1.7.2006 nur dann Anspruch auf Familienbeihilfe besteht, wenn sie
selbstandig oder unselbstandig erwerbstatig sind und sie keinen Anspruch auf Leistungen aus

der Grundversorgung fur die Familie haben.

Mit Schriftsatz vom 11. Juni 2007 wurde vom Berufungswerber das Rechtsmittel der Berufung

eingebracht und wie folgt begriindet:

Laut Bescheid des Finanzamtes vom 16. Mai 2007 wird mein Antrag auf Gewéhrung der

Kinderbeihilfe fir meine Kinder S , D , Da , A und Z abgewiesen, da fir sie laut Auskunft der

© Unabhangiger Finanzsenat



Seite 2

Landesregierung FA 11A vom 14. 5 2007 ab 1.7.2006 Ansprtiche aus der Grundversorgung
bestehen.

Dazu mdchte ich ausfiihren, dass mir in Osterreich der Status des subsididr 18
Schutzberechtigten eingerdumt wurde, ich also auf Grund der Gefahr eines bedrohlichen
Schadens infolge willkdrlicher Gewalt nicht in mein Herkunftsland zurtickkehren kann.

In seinem Beschluss vom 16.3.2007 hat der Verfassungsgerichthof ausgefiihrt, dass der
Gesetzgeber bei der Gewdhrung familienférdernder MalSnahmen einen grolSen
Gestaltungsspielraum hat und die Gewdhrung der Familienbeihilfe von einer qualifizierten
Nahhebeziehung zum Inland abhangig gemacht werden kann.

Auf Grund der Lage in meinem Herkunftsland ist mir eine Riickkehr dorthin nicht moglich.
Weiters ist mir eine Arbeitsaufnahme in Osterreich ohne gesonderte arbeitsrechtliche
Genehmigung madglich. Somit ist die Nahebeziehung zu Osterreich, als Lana, in dem ich mit
meiner Familie auch in Zukunft den Hauptwohnsitz haben werde, als gegeben anzusehen.
Auch mdchte ich darauf hinweisen, dass Art. 28 (1) der Status-Richtlinie vorsieht, dass
Personen, denen die Fltichtlingseigenschaft oder der subsididre Schutzstatus zuerkannt
worden ist, in Osterreich die notwendige Sozialhilfe erhalten wie Staatsangehdrige. Dabei ist
unter den Begriff der Sozialhilfe auch die Gewéhrung der Familienbeihilfe zu subsumieren.

In Widerspruch dazu normiert jedoch § 3 (4) FLAG 1967 i.d.F. BGBI. | Nr. 168/2006, dass
subsididr Schutzberechtigte nur dann einen Anspruch auf Familienbeihilfe haben, sofern sie
keine Leistungen aus der Grundversorgung erhalten und unselbsténdig oder selbstandig
erwerbstétig sind.

Somit kommt es zu einer Schilechtersteilung der subsididr Schutzberechtigten gegentiber
Konventionsfitichtlingen, welche gemdl3 § 3 (3) FLAG ab dem Zeitpunkt der Gewdhrung der
Fliichtlingseigenschaft Anspruch auf Familienberhilfe haben.

Dieser Widerspruch ist mir deshalb nicht nachvollziehbar, da auch ich als subsidiér
Schutzberechtigter keine Mdglichkeit habe, in meine Heimat zurtickzukehren. Gerade deshalb
/st es mir ein besonderes Anliegen, meine finf Kinder mdoglichst gut in die dsterreichische
Gesellschaft zu integrieren um ihnen hier eine bessere Zukunft zu ermaoglichen.

Weiters mdchte ich vorbringen, dass ich vom 25.4.2006 -29.5.2007 bei der X Glitertransport,
Am Terminal 5a in Y beschéftigt war.

Innerhalb dieser Zeit erfiillt ich die Voraussetzungen fiir den Bezug der Familienbeihilfe
gem. § 3 (4) und (5) FLAG, aa ich unselbstandig erwerbstétig war. Somit beantrage ich, dass
der Bescheid vom 16. Mai 2007 aufgehoben wird und mir fiir diesen Zeitraum die

Kinderbeihilfe rickwirkend gewéhrt wird.
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Das Finanzamt Graz-Stadt erlie am 26. Juni 2007 eine abweisende
Berufungsvorentscheidung und verwies dabei zusammenfassend auf die neue Gesetzeslage
des 8 3 Abs. 4 FLAG 1967, (ab 1.7.2006 in Kraft getreten).

Der Berufungswerber brachte am 3. Juli (eingelangt am 11. Juli 2007) einen Vorlageantrag

ohne weitere zusatzliche Begrindung ein.

Mit Bericht vom 24. Juli 2007 legte das Finanzamt Graz-Stadt die Berufung dem unabhéngigen

Finanzsenat zur Entscheidung vor.

Uber die Berufung wurde erwogen:

GemaR § 3 Abs. 1 FLAG 1967, in der ab 1.1.2006 geltenden Fassung, haben Personen, die
nicht dsterreichische Staatsburger sind, nur dann Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn sie sich
nach 88 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG), BGBI. | Nr. 100/2005,

rechtmaRig in Osterreich aufhalten.

Nach 8§ 3 Abs. 2 leg. cit. besteht Anspruch auf Familienbeihilfe fur Kinder, die nicht
Osterreichische Staatsburger sind, sofern sie sich nach 88 8 und 9 des Niederlassungs- und

Aufenthaltsgesetzes rechtméRig in Osterreich aufhalten.

Abs. 3 leg. cit. besagt: Abweichend von Abs. 1 haben Personen, denen Asyl nach dem
Asylgesetz 2005, BGBI. I Nr. 100, gewahrt wurde, Anspruch auf Familienbeihilfe. Anspruch

besteht auch fir Kinder, denen nach dem Asylgesetz 2005 Asyl gewahrt wurde.

Zu lhrem Anbringen, dass Sie vom 25.4.2006 bis 29.5.2007 in einem Arbeitsverhaltnis
gestanden sind und sie deshalb die Voraussetzung flr die Gewahrung der Familienbeihilfe
erfullt hatten wird auf die umfangreichen Anderungen im Bereich des Fremdenrechts

verwiesen.

Bis 31.12.2005 galt fur Personen, die nicht dsterreichische Staatsbiirger sind, folgende
gesetzliche Regelung des § 3 Abs. 1 FLAG 1967: Danach hatten solche Personen dann
Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn sie im Bundesgebiet bei einem Dienstgeber beschaftigt
waren und aus dieser Beschaftigung Einklnfte aus nichtselbstéandiger Arbeit oder zufolge
einer solchen Beschéftigung Bezlige aus der gesetzlichen Krankenversicherung im
Bundesgebiet bezogen. Kein Anspruch bestand, wenn die Beschaftigung nicht langer als drei
Monate dauerte, aulRerdem, wenn die Beschaftigung gegen bestehende Vorschriften tber die

Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer verstiel:.

Die oben zitierte Neuregelung der Anspriiche von Personen, die nicht Osterreichische

Staatsbiirger sind, erfolgte im Rahmen umfangreicher Anderungen im Bereich des
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Fremdenrechtes. Danach besteht der Anspruch auf Familienbeihilfe nur mehr fir diese
Personen, die auch zur Niederlassung in Osterreich berechtigt sind, wobei diese Berechtigung
nach den Bestimmungen des ebenfalls im Rahmen des Fremdenrechtspaketes 2005
erlassenen Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes erteilt wird. In deren 88 8 und 9, auf die
sich das Gesetz bezieht, sind die Arten und Formen der Aufenthaltstitel im Sinn des Gesetzes

aufgezahlt.
Arten und Form der Aufenthaltstitel nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG)
§ 8. (1) Aufenthaltstitel werden erteilt als:

1. "Niederlassungsbewilligung" fur eine nicht blo3 voribergehende befristete Niederlassung im
Bundesgebiet zu einem bestimmten Zweck (Abs. 2) mit der Méglichkeit, anschlieend einen

Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EG" (Z 3) zu erlangen;

2. Aufenthaltstitel "Familienangehoriger” fur die befristete Niederlassung mit der Méglichkeit,

anschlieBend einen Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - Familienangehériger” (Z 4) zu erhalten;

3. Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EG" fir die Dokumentation des unbefristeten

Niederlassungsrechts, unbeschadet der Gliltigkeitsdauer des Dokuments;

4. Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - Familienangehoriger” fur die Dokumentation des

unbefristeten Niederlassungsrechts, unbeschadet der Gultigkeitsdauer des Dokuments;

5. "Aufenthaltsbewilligung” fur einen voribergehenden befristeten Aufenthalt im
Bundesgebiet zu einem bestimmten Zweck (88 58 bis 69 und § 72) mit der Méglichkeit,
anschliel3end eine Niederlassungsbewilligung zu erlangen, sofern dies in diesem Bundesgesetz

vorgesehen ist.
(2) Niederlassungsbewilligungen gemafl Abs. 1 Z 1 werden erteilt als:

1. "Niederlassungsbewilligung - SchlUsselkraft”, die zur befristeten Niederlassung und zur
Ausiibung einer Erwerbstatigkeit, fiir die eine schriftliche Mitteilung oder ein Gutachten nach

88 12 Abs. 4 oder 24 AusIBG erstellt wurde, berechtigt;

2. "Niederlassungsbewilligung - ausgenommen Erwerbstéatigkeit”, die zur befristeten

Niederlassung ohne Ausiibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt;

3. "Niederlassungsbewilligung - unbeschrankt", die zur befristeten Niederlassung und zur
Ausiibung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit und einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit

geman § 17 AusIBG berechtigt;
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4. "Niederlassungsbewilligung - beschrankt”, die zur befristeten Niederlassung und zur
AuslUbung einer selbstéandigen und einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit, fur die eine

entsprechende Berechtigung nach dem Ausléanderbeschéaftigungsgesetz gilt, berechtigt;

5. "Niederlassungsbewilligung - Angehdriger”, die zur befristeten Niederlassung ohne
Ausiibung einer Erwerbstéatigkeit berechtigt; die Ausiibung einer Erwerbstatigkeit ist nur auf

Grund einer nachtraglichen quotenpflichtigen Zweckanderung erlaubt.

(3) Der Bundesminister fur Inneres legt das Aussehen und den Inhalt der Aufenthaltstitel nach
Abs. 1 durch Verordnung fest. Die Aufenthaltstitel haben insbesondere Name, Vorname,
Geburtsdatum, Lichtbild, ausstellende Behérde und Glltigkeitsdauer zu enthalten; sie gelten

als ldentitatsdokumente.

(4) Die Aufenthaltsbewilligung (Abs. 1 Z 5) von Ehegatten und minderjahrigen
unverheirateten Kindern hangt wahrend der Frist nach § 27 Abs. 1 vom Bestehen der

Aufenthaltsbewilligung des Zusammenfuhrenden ab (8§ 69).

(5) Inhaber einer Aufenthaltsbewilligung, ausgenommen Félle von Sozialdienstleistenden

(8 66), durfen wahrend der Geltungsdauer dieser Bewilligung im Inland um eine
Aufenthaltsbewilligung mit anderem Zweckumfang oder um eine Niederlassungsbewilligung
ansuchen. Ein solcher Antrag schafft bis zur Zustellung der Entscheidung der Behdrde erster
Instanz ein Uber die Geltungsdauer der urspringlichen Aufenthaltsbewilligung

hinausgehendes Bleiberecht.

Zu lhrem Einwand, dass Art. 28 (1) der Statusrichtlinie vorsieht, dass Personen, denen die
Fliichtlingseigenschaft oder der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, in Osterreich
die notwendige Sozialhilfe erhalten wie Staatsangehérige, wird festgestellt, dass die Sozialhilfe

keine Familienleistung ist und sich daher nicht auf die Gewahrung der Familienbeihilfe bezieht.

Auf der Homepage des Bundesministeriums fur Soziales und Konsumentenschutz ist zur

Sozialhilfe Folgendes ausgefihrt:

In Osterreich sind die Ldnder fiir die Gewéhrung von Sozialhilfeleistungen zusténdig.

Die Sozialhilfe hat die Aufgabe, hilfsbedlirftigen Menschen die Fihrung eines
menschenwidirdigen Lebens zu ermdoglichen. Hilfsbeddrftigkeit liegt vor, wenn der notwendige
Lebensbedarf bzw. Lebensunterhalt weder durch den Einsatz der eigenen Kréfte und Mitte/
(Einsatz der Arbeitskraft, Einsatz von Einkommen und Vermdgen) oder durch familidre
Unterhaltsleistungen noch aufgrund eines sozialversicherungsrechtlichen oder sonstigen

vorrangigen Leistungsanspruchs gesichert werden kann (Prinzip der Subsidiaritdt).
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Die Sozialhilfe wird Personen in Privathaushalten bzw. aulSerhalb von Einrichtungen (“offene

Sozialhilfe”) sowie in Anstalten oder Heimen (*'stationdre” Sozialhilfe) gewéhrt.

In diesem Zusammenhang wird auf den Beschluss des Verfassungsgerichtshofes vom

2. Oktober 2007, B 1163/07 - 10 verwiesen, in dem ua. ausgefuhrt wurde, dass dem
Gesetzgeber nach standiger Rechtsprechung des Gerichtshofes bei der Gewahrung
familienfordernder Malinahmen ein groRer Gestaltungsspielraum zukommt (vgl. VfSIg.
8605/1979, 14.694/1996, 16.542/2002, 16.820/2003) und dass es auch unbedenklich
erscheint, wenn der Gesetzgeber diesen Anspruch einer Personengruppe vorenthalt, fur die
grundsatzlich eine staatliche Versorgung vorgesehen ist und dass aus diesem Grund auch
gegen die Beseitigung eines bisher gegebenen Anspruches pro futuro keine

gleichheitsrechtlichen Bedenken bestehen.

Mit Bundesgesetzblatt 168, ausgegeben am 28. Dezember 2006, wurde das
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 BGBI. Nr. 376/1967 geandert und dem § 3 folgende Abs.
4 und 5 angefugt:

(4) Abweichend von Abs. 1 haben Personen, denen der Status des subsidiér
Schutzberechtigten nach dem Asylgesetz 2005 zuerkannt wurde, Anspruch auf
Familienbeihilfe, sofern sie keine Leistungen aus der Grundversorgung erhalten und
unselbstandig oder selbstdndig erwerbstétig sind. Anspruch besteht auch fir Kinder, denen

der Status des subsididr Schutzberechtigten nach dem Asylgesetz 2005 zuerkannt wurde.

(5) In den Féllen des Abs. 2, Abs. 3 letzter Satz und Abs. 4 letzter Satz wird fiir nachgeborene
Kinder die Familienbeihilfe riickwirkend gewéhrt. Gleiches gilt fiir Adoptiv- und Pflegekinder,

riickwirkend bis zur Begriindung des Mittelpunktes der Lebensinteressen im Bundesgebiet.
Dem § 55 FLAG 1967 wird folgender Abs. 3 angeflgt:

§ 3 Abs. 4 und 5 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 168/2006 tritt mit 1. Juli
2006 in Kraft."

Aus der Aktenlage geht hervor (dem wurde auch in der Berufung nicht widersprochen), dass
die Familie ab 1. Juli 2006 Anspruch auf eine Leistung nach dem Grundversorgungsgesetz hat

und daher die Familienbeihilfe gemaR § 3 Abs. 4 FLAG 1967 nicht gewahrt werden kann.

Aus den angefuhrten Grinden war die Berufung, wie im Spruch angefihrt, vollinhaltlich

abzuweisen.

Graz, am 4. Februar 2008
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