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GZ. RV/1703-W/08,
GZ. RV/1702-W/08

Berufungsentscheidung

Der Unabhéngige Finanzsenat hat (iber die Berufungen der Frau BW, ADR, vertreten durch
Consultatio Revision und Treuhand Steuerberatung GmbH & Co KG, 1210 Wien, Holzmeisterg.
9, gegen die Bescheide des Finanzamtes flir Geblihren und Verkehrsteuern Wien vom

17. April 2008 betreffend 1) Eingaben- und Beilagengebiihr und 2) Gebiihrenerhéhung ent-

schieden:

Die Berufungen werden als unbegriindet abgewiesen.

Entscheidungsgriinde

1. gebiihrenrechtlich zu wiirdigende Schriften

Am 23. Juli 2007 zeigte Frau BW (die nunmehrige Berufungswerberin, kurz Bw.) bei der
Bundespolizeidirektion Wien, Blro flir Vereins- Versammlungs — und
Medienrechtsangelegenheiten gemeinsam mit zwei weiteren Personen als gemeinschaftliche
Vertreter die Errichtung des Vereins V (kurz Verein) unter Anschluss der Statuten an. Diese

Eingabe wurde unter der Geschaftszahl **** erfasst.

Am 13. August 2007 erlieB die Bundespolizeidirektion Wien unter Bezugnahme auf die Anzeige
einen Bescheid an die Bw. mit der Einladung zur Aufnahme der Tatigkeit des Vereins. Diese

Erledigung wurde der Bw. ohne Zustellnachweis zugestellt.
2. Verfahren vor dem Finanzamt fiir Gebiihren und Verkehrsteuern Wien

2.1. amtlicher Befund
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Am 5. September 2007 nahm die Bundespolizeidirektion Wien einen amtlichen Befund Uber
die Verkiirzung von Stempelgebiihren auf und teilte dem Finanzamt flir Gebihren und
Verkehrsteuern Wien mit, dass fiir die oben angefiihrte Eingabe eine Geblihr in Hohe von
€ 13,20 und fir die Statuten - bestehend aus 2 Bogen - eine Gebiihr in Hohe von € 7,20 zu

entrichten gewesen ware.
2.2. Gebiihrenbescheide

In der Folge setzte das Finanzamt fiir Geblhren und Verkehrsteuern Wien gegeniber der Bw.
mit Bescheiden vom 17. April 2008 fir die o.a. Schriften

1) Gebihren in Héhe von € 20,40

(Gebdihr fir 1 Eingabe gemaB § 14 TP 6 Abs. 1 GebG € 13,20 sowie Geblihr fiir 2 Beilagen
gemaB § 14 TP 5 Abs. 1 GebG € 7,20) und

2) eine Geblihrenerhéhung gemaB § 9 Abs. 1 GebG im AusmaB von 50 % der verkiirzten
Gebiihr in Hohe von € 10,20 fest.

Zur Begriindung fuhrte das Finanzamt aus, dass die Festsetzung erfolge, weil die Gebuhr nicht
vorschriftsmaBig entrichtet worden sei. GemaB § 3 Abs. 1 Ziff 1 GebG sei Geblihrenschuldner

derjenige in dessen Interesse die Eingabe eingebracht worden sei.
2.3 Berufungen

Gegen beide Bescheide erhob die Bw. Berufung. Eingewendet wurde, dass bereits gegentiber
der zustandigen Vereinsbehérde unmittelbar nach Vorschreibung der Gebihr mit Eingabe vom
31. August 2007 darauf hingewiesen worden sei, dass der Verein V als Vereinigung, die nach
Satzung und tatsachlicher Geschaftsflihrung ausschlieBlich wissenschaftliche Zwecke verfolge,
gemaB § 2 Z. 3 GebG hinsichtlich ihres Schriftverkehrs mit den &ffentlichen Behérden und
Amtern von der Entrichtung von Gebiihren befreit sei (vgl. Rz. 49 ff der Gebiihrenrichtlinien —
Erlass des BM flir Finanzen vom 22.2.2007, BMF-010206/0201-V1/5/2006-kurz GebR).

Der Verein sei mit Bescheid GZ. ***** vom 26. Februar 2008 der bundesweiten Fachabteilung

Spendenbegiinstigungen in den beglinstigten Empfangerkreis des § 4 Abs. 4 Z. 5 lit. e EStG

1988 aufgenommen und dabei sei festgestellt worden, dass er "nach dem Gesamtbild der
Statuten die Voraussetzungen des § 4 Abs.4 Z. 5 lit. e EStG 1988 erfiillt, als laut Statuten
ausschlieBlich wissenschaftliche Zwecke verfolgt werden und dem Grundsatz der formellen
SatzungsmaéBigkeit grundsitzlich entsprochen wurde". Uber allfillige bis zur nachsten
Veroffentlichung im AOF sich ergebenden Anderungen der Liste der begiinstigten Empfanger
kdnnten sich die Finanzamter- soweit Rickfragen erforderlich erscheinen — an das zustandige
Finanzamt Wien 1/23 wenden (Rz. 1435 EStR).
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Die Befreiung erfasse sowohl die vorgeschriebene Eingabengebiihr gemaB § 33 TP 6 Abs. 1
GebG als auch die Beilagengebiihr gemaB § 14 TP 5 Abs. 1 GebG (vgl. Rz. 37 GebR). Eine
Geblihrenvorschreibung und Entrichtung sei fiir gebiihrenbefreite Vorgange gesetzlich nicht
vorgesehen (vgl. Rz. 22 und 61 GebR).

Der zustandige Referent der Vereinsbehérde habe nach telefonischer Riickfrage jedoch
mitgeteilt, dass "auch im Fall des Vorliegens einer Gebuihrenfreiheit von Seiten der
Vereinsbehdrde schon mangels Kenntnis samtlicher méglicher Befreiungsbestimmungen aus
verwaltungsdkonomischen Griinden keine Uberpriifung vorgenommen werde". die Gebiihr sei
daher "jedenfalls zu bezahlen, man kdnne ja eine Rickforderung beim zustandigen Finanzamt
beantragen”, "im Falle einer Nichtentrichtung werde der Vorgang jedenfalls dem zusténdigen

Finanzamt angezeigt."

Die Vereinsbehorde sei damit ihrer gesetzlichen Verpflichtung, die bei ihr anfallenden Schriften

auf die Einhaltung der Vorschriften des Gebiihrengesetzes gemaB § 34 Abs. 1 Satz 1 GebG zu

Uberpriifen, nicht nachgekommen. Diese Verpflichtung betreffe selbstverstandlich auch die
amtswegige Berticksichtigung von gesetzlichen Befreiungsbestimmungen. Eine

Befundaufnahme und Ubersendung an das zustindige Finanzamt sei gemaB § 34 Abs. 1 Satz

2 GebG nur dann vorgesehen, wenn "sie hierbei eine Verletzung der Gebiihrenvorschriften"
feststellt.

Die geschilderte gesetzwidrige Uberwilzung der RechtmaBigkeitskontrolle auf den
Gebuhrenpflichtigen sei auch durch verwaltungsékonomische Griinde nicht zu rechtfertigen
und fihre regelmaBig zu planmaBig in Kauf genommenen rechtswidrigen Erledigungen,
insbesondere da die Ausfiihrung von Rechtsmitteln bei Bagatellebetragen schon aus
6konomischen Griinden regelmaBig unterbleibe.

Es werde daher beantragt, die Bescheide ersatzlos aufzuheben.
2.4. Ermittlungen seitens des Finanzamtes

Uber telefonische Aufforderung libersandte der steuerliche Vertreter der Bw. dem Finanzamt

am 23. April 2008 die Statuten des Vereins in Kopie.
2.5 Berufungsvorentscheidung

Mit Berufungsvorentscheidung vom 15. Mai 2008 wies das Finanzamt die Berufungen als
unbegriindet ab. Zur Begriindung wurde ausgeflihrt, dass nach § 2 Z 3 GebG von der
Entrichtung von Geblihren alle Vereinigungen befreit seien, die ausschlieBlich
wissenschaftliche, Humanitats- oder Wohltatigkeitszwecke verfolgen, hinsichtlich ihres

Schriftenverkehres mit den 6ffentlichen Behdrden und Amtern.
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Fir die Beurteilung dieser Gebiihrenbefreiungsbestimmung seien auch die Vorschriften der §§
34 ff BAO Uiber das Gemeinniitzigkeitsrecht von Bedeutung, wobei jedoch zu beachten sei,
das die Geblihrenbefreiung nach § 2 Z. 3 GebG gemeinniitzige Zwecke im Sinne des § 35 BAO

selbst nicht erfasse.

Nach § 2 (1) der vorgelegten Statuten verfolge der Verein ausschlieBlich und unmittelbar

gemeinnutzige Zwecke im Sinne der Bundesabgabenordnung.

Gemeinnutzige Zwecke im Sinne des § 35 Abs. 1 BAO wirden jedoch von der

Geblihrenbefreiung nach § 2 Z. 3 nicht erfasst werden.

Gemeinnutzigkeit sei die Forderung der Allgemeinheit auf materiellem, geistigem, kulturellem
oder sittlichem Gebiet.

Von einer wissenschaftlichen Tatigkeit kdnne nur bei einer Lehrtatigkeit gesprochen werden,
die gleich Vorlesungen an Hochschulen oder gleich Vortragen von einem an wissenschaftlicher
Darstellung von Problemen interessierten Horerkreis Gber ein Priifungsvorbereitung hinaus
Einblick in wissenschaftliche Erkenntnisse unter Darstellung des von dem betreffenden

Wissenschaftler erarbeiteten Standpunktes bieten.

Wissenschaftlich sei eine Tatigkeit erst dann, wenn sie ausschlieBlich oder nahezu
ausschlieBlich der Forschung, dh dem erringen neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse,
oder/und der Lehre, dh der Vermittlung einer Wissenschaft an andere (Lernende) zum Zweck

der Erweiterung ihres Wissenstandes dient.

Fir die Wissenschaft sei charakteristisch, dass sich die Vermehrung des menschlichen Wissens

im Interesse der Allgemeinheit zum Ziel setzt.

Ein allenfalls wissenschaftlicher Zweck lasst sich hinsichtlich seiner Erflillung von einer

wissenschaftlichen Tatigkeit nicht trennen.

Selbst unter der Annahme, dass der eigentliche Vereinszweck die Planung und Durchfiihrung
der in den Statuten unter § 3 (2) 1. bis. 6. aufgelisteten Aktivitaten sei, kdnne der Satzung
nicht enthommen werden, dass der angestrebte Zweck ausschlieBlich oder auch nur im

wesentlichen en wissenschaftlicher ware.

Der Berufungsbegriindung, dass der Verein als Vereinigung, die nach Satzung und
tatsachlicher Geschaftsfiihrung ausschlieBlich wissenschaftliche Zwecke verfolge, gemaB § 2
Z. 3 GebG von der Entrichtung von geblihren befreit sei, kdnne aus oben angefiihrten

Gruinden nicht gefolgt werden.
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Die bescheidmaBige Festsetzung der Gebiihr beziiglich der Anzeige der Vereinserrichtung und

der Beilage bestehe daher zu Recht.

Werde eine feste Geblihr, die nicht vorschriftsmaBig entrichtet wurde, mit beschied
festgesetzt, so sei gemaB § 9 Abs. 1 GebG eine Geblihrenerhdhung im Ausmal von 50% der

verkirzten Geblhr zu erheben.

Die Gebihrenerhohung werde im § 9 Abs. 1 GebG als objektive Rechtsfolge einer nicht

vorschriftsmaBigen Entrichtung von Gebihren in einer im § 3 Abs. 2 GebG vorgesehenen

Weise zwingend angeordnet.
2.6 Vorlageantrag

Im Antrag auf Vorlage der Berufungen an die Abgabenbehdrde zweiter Instanz hielt die Bw.

den Ausflihrungen des Finanzamtes entgegen, dass aus der — von § 41 Abs. 1 BAO fiir

gemeinniitzige Korperschaften geforderten - Aufnahme der Gemeinniitzigkeit in die Statuten
("Formelle SatzungsmaBigkeit") nicht gleichsam reflexartig gefolgert werden kdénne, dass

damit keine ausschlieBlich wissenschaftliche Zweckverfolgung vorliege.

Der vorliegende Verein erfille vielmehr sowohl die Gemeinnutzigkeitserfordernisse der §§ 34
ff BAO als auch die Voraussetzungen einer wissenschaftlichen Vereinigung iSd § 2 Z. 3 GebG
1957.

Wie die Berufungsvorentscheidung selbst korrekt ausfiihre, liege wissenschaftliche Tatigkeit
vor, wenn sie ausschlieBlich oder nahezu ausschlieBlich der Forschung, dh dem Erringen
neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse, oder/und der Lehre ... dient." Flir wissenschaftliche
Tatigkeit iSd wissenschaftlichen Forschung sei die Entfaltung einer Lehrtatigkeit jedenfalls

nicht erforderlich.

Auch nach dem im § 41 Abs. 1 BAO zum Ausdruck kommenden Grundsatz der formellen

SatzungsmaBigkeit werde der Satzungszweck der ausschlieBlichen wissenschaftlichen
Forschung und die Art der Verwirklichung in den vorliegenden Statuten so genau bezeichnet,
dass auf Grund der Satzung die satzungsmaBigen Voraussetzunge flir die in Betracht
kommende Abgabenbegtinstigung bejaht werden kdnnen (vgl. dazu auch zuletzt VwGH
23.11.205, 2005/16/0209).

Die Schlussfolgerung der Abgabenbehdrde, dass aus der Satzung nicht enthommen werden
kdnne, "dass der angestrebte Zweck ausschlieBlich oder auch nur im Wesentlichen ein
wissenschaftlicher Zweck ware" sei weder nachvollziehbar noch zutreffend.
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Die erforderliche formelle SatzungsmaBigkeit der ausschlieBlichen wissenschaftlichen
Forschung ergebe sich aus dem in § 2 der Statuten abschlieBend geregelten Vereinszweck

eindeutig und zweifelsfrei:

(1) Der Verein, dessen Tatigkeit nicht auf Gewinn gerichtet ist, verfolgt ausschlieBlich und
unmittelbar gemeinntiitzige Zwecke im Sinne der Bundesabgabenordnung.

(2) Zweck des Vereins ist

1. die Durchfiihrung von Forschungsaufgaben fiir die osterreichische Wissenschaft im Bereich
der Architekturgeschichte, Geschichte und verwandter Wissenschaftsgebiete, insbesondere
hinsichtlich des baulichen Erbes des Nationalsozialismus in Osterreich,

2. die Forschung im Bereich des Denkmalschutzes, insbesondere im Zusammenhang mit der
Erhaltung, Kommentierung und denkmalgerechten Nutzung der historischen Bauten,
insbesondere *¥*x*xx*x*xxxx

3. die Erforschung bisher vernachlassigter Aspekte, insbesondere des Einsatzes von Zwangs-
und Fremdaarbeitern sowie Kriegsgefangenen, von Bauten, die keinen oder einen
eingeschrankten Bestandlteil der gegenwdrtigen Geddchtnislandschaft darstellen.

(3) Der Verein richtet sich gegen jede Form von Faschismus, Rassismus, Rechtsextremismus
und Antisemitismus.

Die von der Abgabenbehdrde offenbar vermisste gleichsam "formelhafte" Aufnahme der
Wissenschaftlichkeit in die Statuten sei nach Gesetz, Rechtsprechung und Lehre nicht
erforderlich, sodass der Verein auch in den beginstigten Empfangerkreis des § 4 Abs. 4 Z. 5
lit. e EStG 1988 aufgenommen und dabei rechtskraftig festgestellt worden sei, dass er "nach
dem Gesamtbild der Statuten die Voraussetzungen des § 4 Abs.4 Z. 5 Iit. e EStG 1988 erfiillt,
als laut Statuten ausschlieBlich wissenschaftliche Zwecke verfolgt werden und dem Grundsatz

der formellen Satzungsmabigkeit grundsatzlich entsprochen wurde".
3. Verfahren vor dem UFS
3.1. Abfragen im Internet

Vom UFS wurde noch Beweis erhoben durch Abfragen im Internet (homepage des
Bundesministeriums fir Finanzen - http://www.bmf.gv.at - und homepage des Vereins -
www****¥) Daraus ergibt sich, dass der Verein seit 25. Februar 2008 unter der
Registrierungsnummer *****x* in der "Liste der begunstigten Spendenempfanger "

eingetragen ist.
3.2. Einsicht in den Vereinsakt der Bundespolizeidirektion Wien

Weiters nahm der Unabhangige Finanzsenat Einsicht in den von der Bundespolizeidirektion
Wien, Biiro fir Vereins-, Versammlung- und Medienrechtsangelegenheiten libermittelten Akt

zur kokok ok Kk Kk kK k
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Uber die Berufung wurde erwogen:

1. Entscheidungsrelevanter Sachverhalt

Die der Eingabe vom 23. Juli 2007 an die Bundespolizeidirektion Wien angeschlossenen

Statuten haben auszugsweise folgenden Inhalt:

|l§ 2

Vereinszweck:

(1) Der Verein, dessen Tatigkeit nicht auf Gewinn gerichtet ist, verfolgt ausschlieBlich und
unmittelbar gemeinntiitzige Zwecke im Sinne der Bundesabgabenordnung.

(2) Zweck des Vereins ist

1. die Forschung fir die Osterreichische Wissenschaft im Bereich der Architekturgeschichte,
Geschichte und verwandter Wissenschaftsgebiete, insbesondere hinsichtlich des baulichen
Erbes des Nationalsozialismus in Osterreich,

2. die Forderung der interdisziplingren Zusammenarbeit verschiedener wissenschaftlicher
Fachbereiche,

3. die Forschung des Denkmalschutzes durch Erhaltung, Kommentierung und
denkmalgerechte Nutzung der historischen Bauten, insbesondere ****¥*xxxxx

4. die Sicherung von authentischen Spuren und Uberresten sowie deren Inventarisierung,
Archivierung und Aufarbeitung, insbesondere der vom Verein verwalteten Objekte und
Dokumente aus ***¥¥xxxxx

5. die ErschlieBung von Materialien zur Geschichte der gegensténdlichen Bauten durch
aurklarende und demokratiefordernde Publikationen und Ausstellungen im Sinne des
Vereinszweckes,

6. die Bewusstseinsbildung fir bisher vernachlassigter Aspekte, insbesondere des Einsatzes
von Zwangs- und Fremdarbeitern sowie Kriegsgefangenen, von Bauten, die keinen oder einen
eingeschrankten Bestandteil der gegenwdrtigen Gedachtnislandschaft darstellen.

/. die Durchfihrung von Begegnungen mit Zeitzeugen sowie die Vernetzung internationaler
Erinnerungsinitiativen.

(3) Der Verein richtet sich gegen jede Form von Faschismus, Rassismus, Rechtsextremismus
und Antisemitismus. "

5§18
Freiwillige Auflidsung des Vereins

(3) Bei Aufiésung des Vereins oder bei Wegfall des bisherigen begiinstigte Vereinszwecks ist
das verbleibende Vereinsvermdgen fir gemeinnditzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke im
Sinne der §§ 34 ff Bundesabgabenordnung zu verwenden. "

Mit Schreiben vom 26. Februar 2008 zeigte der Verein der Bundespolizeidirektion Wien an,
dass er in der Generalversammlung vom 25. Februar 2008 eine Anderung seiner Statuten

beschlossen hat. Die Statuten haben seither auszugsweise folgenden Inhalt:

|l§ 2

Vereinszweck:

© Unabhangiger Finanzsenat


http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=34

Seite 8

(1) Der Verein, dessen Tatigkeit nicht auf Gewinn gerichtet ist, verfolgt ausschlieBlich und
unmittelbar gemeinnditzige Zwecke im Sinne der Bundesabgabenordnung.

(2) Zweck des Vereins ist

1. die Durchfiihrung von Forschungsaufgaben fiir die Osterreichische Wissenschaft im Bereich
der Architekturgeschichte, Geschichte und verwandter Wissenschaftsgebiete, insbesondere
hinsichtlich des baulichen Erbes des Nationalsozialismus in Osterreich,

2. die Forschung im Bereich des Denkmalschutzes, insbesondere im Zusammenhang mit der
Erhaltung, Kommentierung und denkmalgerechten Nutzung der historischen Bauten,
insbesondere **xxx¥x*xkxxx

3. die Erforschung bisher vernachlassigter Aspekte, insbesondere des Einsatzes von Zwangs-
und Fremaarbeitern sowie Kriegsgefangenen, von Bauten, die keinen oder einen
eingeschrankten Bestandteil der gegenwdrtigen Gedachtnislandschaft darstellen.

(3) Der Verein richtet sich gegen jede Form von Faschismus, Rassismus, Rechtsextremismus
und Antisemitismus.

§18
Freiwillige Auflidsung des Vereins

(3) Bei Aufiésung des Vereins oder bei Wegfall des bisherigen begiinstigte Vereinszwecks ist
das verbleibende Vereinsvermdogen ausschlielich und unmittelbar fiir wissenschaftliche
Zwecke im Sinne des § 4 Abs. 4 Z. 5 EStG 1988 zu verwenden.

Fassung vom 25. Februar 2008"

Die dem Finanzamt mit Schreiben vom 23. April 2008 ibersandten Statuten sind jene in der

Fassung vom 25. Februar 2008.
2. rechtliche Beurteilung
2.1. Gebiihrenpflichtige Tatbestdnde

GemaB § 14 TP 6 Abs. 1 GebG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. IT Nr. 128/2007 liber
die Valorisierung der festen Geblihrensdtze des § 14 GebG unterliegen Eingaben von

Privatpersonen (natirlichen und juristischen Personen) an Organe der Gebietskdrperschaften
in Angelegenheiten ihres 6ffentlich-rechtlichen Wirkungskreises, die die Privatinteressen der

Einschreiter betreffen, einer festen Gebtihr von € 13,20.

Beilagen, das sind Schriften und Druckwerke aller Art, wenn sie einer gebihrenpflichtigen

Eingabe (einem Protokolle) beigelegt werden, unterliegen nach § 14 TP 5 GebG von jedem

Bogen einer festen Gebiihr von 3,60 €, jedoch nicht mehr als 21,80 € je Beilage.

GemaB § 11 Abs.1 Z. 1 GebG idF des Art VI Z 10 AbgAG 2001, BGBI I 2001/144 entsteht die
Gebuihrenschuld bei Eingaben und Beilagen in dem Zeitpunkt, in dem die das Verfahren in
einer Instanz schriftlich ergehende abschlieBende Erledigung (iber die in der Eingabe

enthaltenen Anbringen zugestellt wird.
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Im vorliegenden Fall hat die Bundespolizeidirektion Wien die abschlieBende Erledigung am 13.
August 2007 erlassen und ist auf Grund der Bestimmung des § 26 Abs. 2 ZustellG, wonach die
Zustellung als am dritten Werktag nach der Ubergabe an das Zustellorgan bewirkt gilt, die
Gebuhrenschuld am 17. August 2007 entstanden.

Zur Entrichtung der Stempelgebiihren ist gemaB § 13 Abs. 1 Z. 1 GebG bei Eingaben und

deren Beilagen derjenige verpflichtet, in dessen Interesse die Eingabe eingebracht wird.
Daneben ist gemaB § 13 Abs. 3 GebG zur Entrichtung der Stempelgebiihren zur ungeteilten

Hand verpflichtet, wer im Namen eines anderen eine Eingabe oder Beilage Uberreicht.

Gemal § 13 Abs. 4 GebG hat der Gebihrenschuldner die Gebiihren an die Behdrde, bei der
die gebihrenpflichtige Schrift anfallt, zu entrichten. Die Behorde hat auf der

gebiihrenpflichtigen Schrift einen Vermerk Uiber die Hohe der entrichteten oder zu

entrichtenden Geblhr anzubringen.

GemaB § 34 Abs 1 GebG sind die Organe der Gebietskdrperschaften verpflichtet, die bei ihnen

anfallenden Schriften und Amtshandlungen auf die Einhaltung der Vorschriften dieses
Bundesgesetzes zu Uberpriifen. Stellen sie hiebei eine Verletzung der Geblihrenvorschriften
fest, so haben sie hierliber einen Befund aufzunehmen und diesen dem zusténdigen

Finanzamt zu ibersenden.

Kommt der Geblhrenschuldner der Verpflichtung zur Entrichtung der ihm von der Behérde

auf die im Sinne des § 13 Abs 4 GebG vorgesehene Weise mitgeteilte Gebihr nicht nach, so

hat die Behdrde nach den Bestimmungen des - durch die angefiihrten

Abgabenanderungsgesetze unberiihrt gebliebenen - § 34 Abs 1 GebG dem zustandigen

Finanzamt einen entsprechenden Befund zu Ubersenden, welches sodann Uber die
Geblhrenschuld bescheidmaBig abzusprechen hat. Mit anderen Worten: Die
Verwaltungsbehdérde hat Uber die Hohe der Stempelgebiihren keinen Bescheid zu erlassen;
vielmehr bringt sie dem Gebihrenschuldner in einem "Vermerk" die ihrer Auffassung nach zu
entrichtenden Gebuhren in Form einer bloBen - nicht rechtsmittelfahigen - Mitteilung zur
Kenntnis. Dem Rechtsschutz des Geblhrenschuldners dient in der Folge ein nach § 3 Abs 2 Z
1 letzter Satz GebG iVm § 203 BAO bzw § 241 Abs 2 und 3 BAO durchzufiihrendes
Abgabenverfahren bei der flir die Erhebung der Stempelgebiihren zustandigen
Abgabenbehdérde des Bundes (vgl. dazu VwWGH 22.05.2003, 2003/16/0066).

Im gegenstandlichen Fall ist unstrittig, dass die Anzeige (iber die Vereinserrichtung alle
Tatbestandsmerkmale einer Eingabe iSd § 14 TP 6 Abs. 1 GebG erflillen und dass die
angeschlossenen Stauten eine aus 2 Bogen bestehende Beilage iSd § 14 TP 5 GebG

darstellen. Ebenso unstrittig ist, dass hierflir mit Zustellung des Bescheides der
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Bundespolizeidirektion Wien vom 13. August 2007 an die Bw. grundsatzlich die
Geblihrenschuld entstanden ist (falls keine Geblihrenbefreiung zum Tragen kommt), dass die
Bw. Schuldnerin der Gebihren ist und dass keine Gebilihrenentrichtung an die

Bundespolizeidirektion Wien vorgenommen wurde.

2.2 Gebiihrenbefreiung gemaB § 2 Z. 3 GebG 1957

GemaB § 2 Z. 3 GebG 1957 sind von der Entrichtung von Geblihren 6ffentlich-rechtliche
Kdrperschaften, weiters alle Vereinigungen, die ausschlieBlich wissenschaftliche, Humanitats-
oder Wohltatigkeitszwecke verfolgen, hinsichtlich ihres Schriftenverkehrs mit den 6ffentlichen

Behorden und Amtern befreit.

Fir die Beurteilung der Geblihrenbefreiungsbestimmung nach § 2 Z. 3 GebG 1957 sind auch
die Vorschriften der §§ 34 ff BAO liber das Gemeinnitzigkeitsrecht von Bedeutung, wobei
jedoch zu beachten ist, dass die Gebuhrenbefreiung nach § 2 Z. 3 GebG 1957 gemeinnitzige
Zwecke im Sinne des § 35 BAO selbst nicht erfasst (vgl. VwGH 23.11.2005, 2005/16/0209).

Mit der Gemeinnutzigkeit einer Korperschaft (im Sinne der §§ 34 ff BAO) ist keineswegs eine
generelle Gebuhrenbefreiung verbunden (vgl. Fellner, Geblihren und Verkehrsteuern Band I,
Rz. 37 zu § 2 GebG mwN).

Im § 2 Z 3 GebG ist ausdriicklich gefordert, dass wissenschaftliche bzw die Humanitats- oder
Wohltatigkeitszwecke "ausschlieBlich" verfolgt werden (vgl. VWGH 23.11.2005,

2005/16/0209).

Nach § 39 BAO in der Fassung der BAO-Novelle 1980, BGBI 151, werden zur ausschlieBlichen
Forderung folgende Voraussetzungen verlangt:

1. Die juristische Person darf, abgesehen von véllig untergeordneten Nebenzwecken, keine
anderen als gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke verfolgen;

2. sie darf keinen Gewinn anstreben; die Mitglieder diirfen keine Gewinnanteile oder sonstige
Zuwendungen aus den Mitteln der Kdrperschaft bzw der juristischen Person enthalten;

3. die Mitglieder durfen bei ihrem Ausscheiden oder bei Auflésung der juristischen Person
nicht mehr als den eingezahlten Kapitalanteil oder den gemeinen Wert ihrer Sacheinlagen
zurlickerhalten, wobei dieser Anteil nach dem Zeitpunkt der Leistung der Einlagen zu
berechnen ist;

4. die Korperschaft darf keine Person durch zweckfremde Verwaltungsausgaben oder durch
unverhaltnismaBig hohe Vergltungen beglnstigen;

5. bei Auflésung oder bei Wegfall des Zweckes darf das Vermdgen gleichfalls nur fiir

gemeinntzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke verwendet werden.

© Unabhangiger Finanzsenat


http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1025100&ida=GebG&hz_id=1025100&dz_VonParagraf=2&dz_VonZiffer=3
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1025100&ida=GebG&hz_id=1025100&dz_VonParagraf=2&dz_VonZiffer=3
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1025100&ida=GebG&hz_id=1025100&dz_VonParagraf=2&dz_VonZiffer=3
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=34
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1025100&ida=GebG&hz_id=1025100&dz_VonParagraf=2&dz_VonZiffer=3
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=35
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=VwGH&id=700&gueltig=20051123&hz_gz=2005%2f16%2f0209
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=34
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1025100&ida=GebG&hz_id=1025100&dz_VonParagraf=2
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1025100&ida=GebG&hz_id=1025100&dz_VonParagraf=2&dz_VonZiffer=3
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=VwGH&id=700&gueltig=20051123&hz_gz=2005%2f16%2f0209
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=39

Seite 11

Die Bestimmung des § 39 Z 5 BAO setzt die ausschlieBliche Férderung auch bei Auflésung der
Kdrperschaft voraus; auch in einem solchen Falle darf das vorhandene Vermdgen einzig und
allein fiir beglinstigte Zwecke verwendet werden. Der Umstand, dass nach der Satzung der
Beschwerdefiihrerin und nach der Satzung der ihr Gbergeordneten Bundesorganisation das
Vermoégen der Beschwerdefiihrerin im Falle ihrer freiwilligen Auflésung oder im Falle der
Auflésung durch die Gibergeordnete Bundesorganisation derselben zufallen kénnte, lieB es
ungewiss erscheinen, ob das Vermdgen der Beschwerdefiihrerin tatsachlich ausschlieBlich nur
fir gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke verwendet werden wiirde. Dies
umsomehr, als auch die Ubergeordnete Bundesorganisation den gleichen Gewerbebetrieb wie
die ihr unterstellte Beschwerdefuihrerin unterhielt. Die Beschwerdeflihrerin tGbersah ferner
auch, dass nach der Satzung der Bundesorganisation, die nach der Satzung der
Beschwerdefiihrerin einen wesentlichen Teil ihrer eigenen Verfassung darstellte, die
Maglichkeit des Vermdgensanfalls unmittelbar an die Bundesorganisation gegeben ist (vgl.
Fellner, aa0, Rz 44 zu § 2 GebG unter Hinweis auf VWGH 15.2.1968, 1381/67).

Nach dem im § 41 Abs 1 BAO zum Ausdruck kommenden Grundsatz der formellen

SatzungsmaBigkeit miissen die Satzungszwecke und die Art der Verwirklichung so genau
bezeichnet sein, dass auf Grund der Satzung fur die satzungsmaBigen Voraussetzungen fur
die in Betracht kommenden Abgabenbegiinstigungen geprift werden kdénnen. Ist aus den
Statuten, die durch Ausfilllung eines allgemeinen Formblattes flir Vereinsstatuten erstellt
wurden, kein Hinweis auf gemeinniitzige Zwecke des Vereins enthalten, so kann aus dem
Vereinsnamen allein auf gemeinnitzige Satzungszwecke nicht geschlossen werden. Die
Ansicht, dass bei undeutlich formulierter Satzung hinsichtlich des Vereinszwecks die
tatsachliche Geschaftsflihrung als Interpretationshilfe heranzuziehen ware, findet im Gesetz
keine Deckung (vgl. Fellner, aaO, Rz 45 zu § 2 GebG unter Hinweis auf VWGH 20.2.1996,
93/13/0210 sowie VWGH 23.11.2005, 2005/16/0209).

Sahen die Statuten vor, dass bei Auflésung, Aufhebung oder Wegfall des bisherigen
Vereinszwecke das Vermogen der mitbeteiligten Partei auf eine "gemeinnitzige Organisation
im Sinne der §§ 34 ff BAO zu Ubertragen" sei, so wurde damit eindeutig die zukinftige
Forderung gemeinnutziger, nicht jedoch mildtatiger (humanitarer, wohltatiger) Zwecke (iS des
8§ 2 Z 3 GebG) festgelegt (vgl. VwWGH 23.11.2005, 2005/16/0209).

Hinsichtlich der durch Satzung und Geschaftsfliihrung geschaffenen Voraussetzungen fiir die
Abgabenbegtinstigung hat es gemaB § 43 BAO auf die Verhaltnisse im Zeitpunkt der
Entstehung der Gebiihrenschuld anzukommen (vgl. Fellner, aaO, Rz 48 zu § 2 GebG unter
Hinweis auf VWGH 24.4.1978, 1054/77, VwWGH 18.9.1978, 2795/77, und VwWGH 13.10.1983,

82/15/0128).
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Im gegenstandlichen Fall ist die (mdgliche) Abgabenschuld - siehe dazu oben unter Punkt 2.1.
- mit Zustellung des Bescheides der Bundespolizeidirektion Wien vom 13. August 2007 an die

Bw. am 17. August 2007 entstanden.

Im gegenstandlichen Fall existieren hinsichtlich der Auflésungsbestimmungen zwei
unterschiedliche Fassungen der Statuten. Im Zeitpunkt des - mdglichen -Entstehens der
Geblihrenschuld am 17. August 2007 sahen die Stauten vor, dass bei Auflésung des Vereins
oder bei Wedfall des bisherigen beglinstigte Vereinszwecks das verbleibende
Vereinsvermdgen flir gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke im Sinne der §§ 34 ff
Bundesabgabenordnung zu verwenden ist. Erst die Statuten in der Fassung vom 25. Februar

2008 enthalten eine Regelung, die fir den Fall der Auflésung des Vereins oder des Wegfall
ihres bisherigen Zweckes eine Vermdgensbindung ausschlieBlich und unmittelbar fir
wissenschaftliche Zwecke anordnet.

Ausgehend vom Grundsatz der formellen SatzungsmaBigkeit ist daher im Ergebnis der Ansicht
der Abgabenbehérde erster Instanz beizupflichten, dass die gegenstandliche Eingabe vom 13.
August 2007 sowie die angeschlossenen Beilage nicht gemaB § 2 Z 3 GebG von den Gebihren
befreit ist.

2.3 Gebiihrenerhohung gemaB § 9 Abs. 1 GebG:

Wird eine feste Gebiihr, die nicht vorschriftsmaBig durch Barzahlung, durch Einzahlung mit
Erlagschein, mittels Bankomat- oder Kreditkarte oder andere bargeldlose elektronische
Zahlungsformen entrichtet wurde, gemaB § 203 BAO mit Bescheid festgesetzt, so ist nach der

zwingenden Vorschrift des § 9 Abs. 1 GebG zusétzlich eine Geblhrenerhdéhung im Ausmafi

von 50% der verkirzten Gebuhr zu erheben. Ein Verschulden des Abgabepflichtigen stellt
keine Voraussetzung der Erhéhung dar (vgl. VwGH 16.3.1987, 86/15/0114; VwWGH
12.11.1997, 97/16/0063). Infolge der Ausgestaltung der Gebuhrenerhéhung nach § 9 Abs 1
GebG als objektive Sdumnisfolge bleibt fir eine Berlicksichtigung von Billigkeitsgriinden kein
Raum (vgl VwWGH 19.3.1990, 89/15/0066, und VWGH 26.6.1996, 93/16/0082).

Selbst allfallige verfassungsrechtlichen Bedenken an dieser gesetzliche Regelung (die sich
beispielsweise durch die Ausfiihrungen des Verfassungsgerichtshofes im Erkenntnis VfGH
21.6.2002, G 32/02 ua. zu einer Regelung des Saumniszuschlags mit einheitlich vier Prozent
in der Oberdsterreichischen Landesabgabenordnung ergeben kdnnten; zur Auswirkung der
Abschaffung der Stempelmarken auf Ordnungsvorschriften siehe auch VfGH 26.02.2009, G
158/08), andern nichts daran, dass die Bestimmung von den Abgabenbehérden (dazu zahlt
auch der Unabhdngige Finanzsenat) anzuwenden ist. Die Feststellung der
Verfassungswidrigkeit eines Gesetzes liegt in der ausschlieBlichen Kompetenz des

© Unabhangiger Finanzsenat


http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=34
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=34
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1025100&ida=GebG&hz_id=1025100&dz_VonParagraf=2&dz_VonZiffer=3
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1025100&ida=GebG&hz_id=1025100&dz_VonParagraf=9&dz_VonAbsatz=1
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=203
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1025100&ida=GebG&hz_id=1025100&dz_VonParagraf=9&dz_VonAbsatz=1
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=VwGH&id=700&gueltig=19870316&hz_gz=86%2f15%2f0114
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=VwGH&id=700&gueltig=19971112&hz_gz=97%2f16%2f0063
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http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=VwGH&id=700&gueltig=19900319&hz_gz=89%2f15%2f0066
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http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=VfGH&id=800&gueltig=20090226&hz_gz=G+158%2f08
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=VfGH&id=800&gueltig=20090226&hz_gz=G+158%2f08
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Verfassungsgerichtshofes im Rahmen eines Gesetzespriifungsverfahrens. Der unabhangige
Finanzsenat ist nicht dazu legitimiert, ein Gesetzespriifungsverfahren zu beantragen, weshalb
im gegenstandlichen Berufungsverfahren eine Auseinandersetzung mit den in der Literatur
geduBerten verfassungsrechtlichen Bedenken gegen diese Bestimmung (siehe zB Arnold, Der
Siumniszuschlag im Gebiihrenrecht, OStZ 2002/265) nicht geboten ist.

Es war daher spruchgemaB zu entschieden.

Wien, am 16. Mai 2011

© Unabhangiger Finanzsenat



