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UNABHANGIGER
FINANZSEnNAT

GZ. ZRV/0220-Z3K/08

Berufungsentscheidung

Der Unabhéngige Finanzsenat hat tber die Beschwerde der Bf., situiert in A, derzeit in ein
Konkursverfahren verfangen, vom 25. Oktober 2007, gegen die Berufungsvorentscheidung
des Zollamtes Salzburg vom 24. September 2007, ZI. 600000/xy/2006, betreffend

Altlastenbeitrag entschieden:

Der Beschwerde wird teilweise stattgegeben.

Der Spruch der Berufungsvorentscheidung des Zollamtes Salzburg vom

24. September 2007, ZI. 600000/xy/2006, hat zu lauten:

»Der Bescheid des Zollamtes Salzburg vom 30. Oktober 2006, ZI. 600000/yz/4/2006,
wird betreffend die Menge des beitragspflichtigen Abfalls insoweit abgeéndert, als der
Berechnung des Altlastenbeitrages 3.129,04 Tonnen Abfall (Giel3ereisand - bisher
1.000,00 Tonnen) zugrunde gelegt werden.

Der Bescheid des Zollamtes Salzburg vom 30. Oktober 2006, ZI. 600000/yz/4/2006, wird
betreffend die H6he des Altlastenbeitrages insoweit abgeandert, als der Berechnung des
Altlastenbeitrages gemal 8 6 Abs. 1 Z 1 lit. b AISAG idgF je angefangene Tonne € 8,00
(bisher € 18,00 gemal § 6 Abs. 1 Z 2 AISAG idgF) zugrunde gelegt werden.

Der Altlastenbeitrag wird mit € 25.040,00 (bisher € 18.000,00) neu festgesetzt.

Der Altlastenbeitrag errechnet sich gemal 8 6 Abs. 1 Z 1 lit. b AISAG idgF wie folgt:
3.130 angefangene Tonnen Abfélle zu € 8,00 je Tonne:

An der Falligkeit mit 16. August 2006 andert sich hinsichtlich des neu festgesetzten
Altlastenbeitrages nichts.

An Saumniszuschlagen werden gemal § 217 BAO € 500,80 neu festgesetzt.
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Die zu entrichtenden Abgaben betragen damit in Summe € 25.540,80.

Bereits entrichtet wurden und daher nicht neuerlich zu entrichten sind gemaf 8 3 Abs. 2
Z 3 AISAG idgF (Befreiungstatbestand) € 25.040,00 an Altlastenbeitragen.

Zu entrichten sind daher lediglich € 500,80 an bisher unerhoben gebliebenen

Saumniszuschlagen.”

Entscheidungsgrinde

Die Bezirkshauptmannschaft Salzburg-Umgebung hat das Zollamt Salzburg davon in Kenntnis
gesetzt, dass der Bf., situiert in A, mit Bescheid vom 25. April 2006 die naturschutzbehordliche
Bewilligung zum Auffiillen von Flachen im Zuge eines Kanalprojektes auf Grundsticken in der

KG B erteilt wurde.

Die Bewilligung war an Auflagen geknupft. So durfte gemaR Punkt 2) der Auflagen und
Bedingungen als Aufschittungsmaterial nur unbedenkliches Erdmaterial und Humus bzw.
unbedenkliches Zwischen- und Bodenmaterial verwendet werden.

GemaR Punkt 9) der Auflagen und Bedingungen durfte ausschlie3lich Bodenaushub verwendet
werden, welcher durch Ausheben oder Abrdumen von im Wesentlichen natrlich
gewachsenem Boden und Untergrund einer Standorteinheit angefallen ist. Der Anteil an
bodenfremden Materialien durfte nicht mehr als 5 Volumsprozent betragen. Mehr als

geringfugige Verunreinigungen mit organischen Abféllen durften nicht vorliegen.

Aufgrund von Anrainerbeschwerden und Anfragen der Gemeinde B wurde am 5. Juli 2006 von
der Bezirkshauptmannschaft Salzburg-Umgebung eine Uberpriifung der Aufschiittungsflachen
vorgenommen. Die Uberpriifung — auch anhand einer von den Anrainern erstellten
Fotodokumentation — hat ergeben, dass Quarzsand der ehemaligen GlockengieRerei C in die

Aufschittungsflachen eingebracht und eingearbeitet worden ist.

Der Bf. wurde von der Bezirkshauptmannschaft Salzburg-Umgebung mit Bescheid vom
25. Juli 2006 der behordliche Auftrag erteilt, den im Juni 2006 auf diversen Grundstiicken der
KG B eingebrachten GieRRereisand mit der Abfallschlisselnummer 31489 zu entfernen und

einem befugten Abfallsammler und -behandler zu tGbergeben.

Die Entsorgung der Giel3ereisand-Ablagerungen wurde von der K, situiert in L,
umwelttechnisch begleitet, unter der Aktenzahl 10402 dokumentiert und dartiber der Bericht
vom 16. Oktober 2007 verfasst.

Unter Punkt 4) der Dokumentation ist festgehalten, in der Zeit vom 19. Oktober 2006 bis zum
24. September 2007 sei in unregelmaRigen Abstanden GielRereisand der

Abfallschlisselnummer 31489 von den Grundstticken abtransportiert und der Firma E in F
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Ubergeben worden.
Gemal der Aufstellung der annehmenden Firma E wurden insgesamt 3.129,04 Tonnen

GieRereisand vom Areal abtransportiert.

Am 12. Februar 2008 wurde G sen. vom Zollamt Salzburg als Finanzstrafbehérde 1. Instanz
einvernommen. Er hat zur Kenntnis genommen, dass seine AuRerungen auch im
Abgabenverfahren verwertet werden. Er hat ua. ausgefuhrt, fur die ganze Angelegenheit
verantwortlich zu sein, weil er, auch wenn sein Sohn alleiniger Geschéftsfuhrer und
Gesellschafter sei, nach wie vor der Chef in der Firma sei. Sein Sohn mache im Wesentlichen

alles, was er ihm anschaffe.

Das Zollamt Salzburg hat mit Bescheid vom 30. Oktober 2006 den Altlastenbeitrag fir 1.000
Tonnen Giel3ereisand, welcher im 2. Quartal 2006 auf Grundstiicken der KG B abgelagert
worden ist, gemal § 201 BAO in Verbindung mit § 3 Abs. 121,84 Z1und 86 Abs. 172
AISAG idgF mit € 18.000,00 festgesetzt.

Der festgesetzte Altlastenbetrag (€ 18.000,00) und einen Sdaumniszuschlag in der Hohe von

2 % (€ 360,00) vom nicht zeitgerecht entrichten Betrag wurde der Bf. vorgeschrieben.

Dagegen richtet sich die Berufung vom 28. November 2006. Von der Berufungswerberin wird
vor allem vorgebracht, die Vorschreibung des Altlastenbeitrages sei deshalb nicht zu Recht
erfolgt, weil es sich nur um eine deutlich weniger als ein Jahr dauernde Zwischenlagerung

gehandelt habe.

Das Zollamt Salzburg hat Uber die Berufung mit Berufungsvorentscheidung vom

24. September 2007, ZI. 600000/xy/2006, entschieden und die Berufung vom

28. November 2006 gegen den Bescheid des Zollamtes Salzburg vom 30. Oktober 2006 als
unbegriindet abgewiesen.

Das Zollamt hat seine Entscheidung im Wesentlichen damit begriindet, beim Giel3ereisand
habe es sich um keinen Bodenaushub gehandelt, wodurch es zu einer bescheidwidrigen
Ablagerung gekommen sei. Dass der GieRereisand auf den genannten Grundstiicken nicht

dauerhaft abgelagert hatte werden sollen, sei nicht nachvollziehbar.

Dagegen richtet sich die Beschwerde vom 25. Oktober 2007. Von der Bf. wird im
Wesentlichen eingewendet, es sei ihr nicht bewusst gewesen, dass es sich beim
verfahrensgegenstandlichen GieBereisand um altlastenbeitragspflichtigen Abfall gehandelt
habe. Dass es sich bei diesem Vorbringen um eine Schutzbehauptung handeln soll, sei fir sie
nicht nachvollziehbar. Sie habe die Entsorgung des GieRereisandes auf einer anderen Deponie
(Firma E in F) durch die H, veranlasst. Der Altlastenbeitrag sei bezahlt und ihr weiter

verrechnet worden. Durch eine Vorschreibung wiirde sie doppelt mit Altlastenbeitragen fir
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den gleichen Abfall belastet werden. Es sei von der Beitragspflicht eine beitragspflichtige
Tatigkeit dann ausdrtcklich ausgenommen, soweit fur diese Abfélle bereits ein
Altlastenbeitrag entrichtet wurde.

Der Gieliereisand sollte, wie bereits in der Berufung vorgebracht, nicht dauerhaft, damit nicht
langer als ein Jahr zwischengelagert werden, sodass keine beitragspflichtige Tatigkeit

vorliege.

Das Zollamt Salzburg hat in einem - auch der Bf Ubersendeten - Aktenvermerk vom

21. Oktober 2008 ua. festgehalten, dass es sich beim verfahrensgegenstandlichen Quarzsand
um Abfall handelt, der aufgrund von Gutachten und Analyseergebnissen zur Lagerung in
Baurestmassendeponien geeignet ist.

Der Quarzsand sei ordnungsgemal bei der Firma E in F entsorgt worden. Die Firma E habe in
ihren Altlastenbeitragsanmeldungen des Jahres 2007 nur Gesamtmengen an Baurestmassen
erklart. Eine Unterscheidung in Baurestmassen und GieRereisand kénne daher nicht getroffen
werden; jedoch habe die Firma E fUr das Jahr 2007 insgesamt 3.239,77 Tonnen
GieRRereisande in der Umweltdatenbank erklart. Aufgrund dieser Erklarungen misse davon
ausgegangen werden, dass der Altlastenbeitrag von der Firma E fur den gegensténdlichen

GieRRereisand (3.129,04 Tonnen) entrichtet worden ist.

Aus einem Telefaxangebot der I, Biro J, vom 13. Oktober 2006 an die Bf ergibt sich, dass das
Angebot die Entsorgung von Gieliereisand mit der Abfallschlisselnummer 31489 betrifft. Im
Leistungsumfang wird ua. festgehalten, dass im Entsorgungspreis auch die jeweilige Abgabe

nach dem AISAG enthalten ist.

Uber das Vermdgen der Bf. wurde beim LG Salzburg unter dem Aktenzeichen xz, das

Konkursverfahren eréffnet und am 17. November 2008 bekannt gemacht.

Uber die Beschwerde wurde erwogen.

Gemal § 3 Abs. 1 Z 1 AISAG unterliegt dem Altlastenbeitrag

1. das Ablagern von Abféllen oberhalb oder unterhalb (dh. unter Tag) der Erde; als Ablagern
im Sinne dieses Bundesgesetzes gilt auch

a) das Einbringen von Abféllen in einen Deponiekdrper, auch wenn damit
deponiebautechnische oder andere Zwecke verbunden sind (zB Fahrstralen, Rand- und
Stutzwalle, Zwischen- oder Oberflachenabdeckungen einschlieRlich Methanoxidationsschichten
und Rekultivierungsschichten),

b) das mehr als einjahrige Lagern von Abféllen zur Beseitigung oder das mehr als dreijahrige

Lagern von Abfallen zur Verwertung,
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c¢) das Verfillen von Gelandeunebenheiten (ua. das Verfullen von Baugruben oder Kiinetten)
oder das Vornehmen von Geldandeanpassungen (ua. die Errichtung von Dammen oder
Unterbauten von Stralien, Gleisanlagen oder Fundamenten) oder der Bergversatz mit
Abféllen.)

GemanR § 3 Abs. 1a AISAG idgF sind von der Beitragspflicht ua. ausgenommen

- Bodenaushubmaterial, sofern dieses zuléssigerweise fur eine Tatigkeit gemal Abs. 1 Z 1
lit. ¢ verwendet wird (Z 4),

- Erdaushub, der im Zusammenhang mit einer Baumafnahme im unbedingt erforderlichen

Ausmal zulassigerweise fur eine Tatigkeit gemafl Abs. 1 Z 1 lit. ¢ verwendet wird (Z 5).

Gemal: 8§ 3 Abs. 2 Z 3 ist eine beitragspflichtige Tatigkeit, soweit fur diese Abfélle bereits ein

Altlastenbeitrag entrichtet wurde, von der Beitragspflicht ausgenommen.

Der Altlastenbeitrag betrdgt gemaR 8 6 Abs. 1 fiir beitragspflichtige Téatigkeiten gemaR § 3
Abs. 1 Z 1 bis 4 je angefangene Tonne fir

1la) Erdaushub oder

b) Baurestmassen gemal Anlage 2 zur Deponieverordnung, BGBI.Nr. 164/1996,

ab 1. Janner 2006 8,00 €.

Gemal § 4 Z 3 leg. cit. ist Beitragsschuldner in allen tGbrigen Féllen ua. derjenige, der die

beitragspflichtige Tatigkeit veranlasst hat.

Gemal § 9 Abs. 2 AISAG idgF hat ein Beitragsschuldner spatestens am 15. Tag (Falligkeitstag)
des auf das Kalendervierteljahr (Anmeldungszeitraum) zweitfolgenden Kalendermonates eine
Anmeldung bei dem fiir die Einhebung zustandigen Hauptzollamt einzureichen, in der er den
fur den Anmeldungszeitraum zu entrichtenden Betrag selbst zu berechnen hat. Die
Anmeldung gilt als Abgabenerklarung. Der Beitragsschuldner hat den Beitrag spatestens am

Falligkeitstag zu entrichten.

Dass es sich beim eingebrachten und eingearbeiteten GieRereisand um Abfall mit der
Abfallschlisselnummer 31489 handelt, steht aul3er Streit. Die Bf hat diesen — dabei ist ihr das
Verhalten des G sen. in wirtschaftlicher Betrachtungsweise (8§ 21 BAO) zuzurechnen —im

Juni 2006 entgegen die ihr von der Bezirkshauptmannschaft Salzburg-Umgebung auferlegten
Bedingungen auf Grundstiicken in der KG B entsorgt und damit ein betragspflichtige Tatigkeit
nach 8§ 3 Abs. 1 Z 1 lit. ¢ verwirklicht. Sie ist dadurch zur Beitragsschuldnerin im Sinne von § 4
Z 3 AISAG geworden.

Die Bf ist der ihr als Beitragsschuldnerin aufgetragenen Pflicht, spatestens am 15. Tag

(Falligkeitstag) des auf den Anmeldungszeitraum zweitfolgenden Kalendermonates (im
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Gegenstand der 16. August 2006) eine Anmeldung bei dem fir die Einhebung zustandigen
Hauptzollamt Salzburg einzureichen und in der Anmeldung den fir Anmeldungszeitraum, das
zweite Quartal 2006 zu entrichtenden Betrag selbst zu berechnen, nicht nachgekommen. Die
Beitragsschuldnerin hat den Beitrag auch nicht spatestens am Falligkeitstag (16. August 2006)

entrichtet.

Ordnen die Abgabenvorschriften (hier: 8 9 Abs. 2 AISAG) die Selbstberechnung einer Abgabe
durch den Abgabepflichtigen an, so kann die Abgabenbehdrde gemal § 201 Abs. 1 in
Verbindung mit Abs. 2 Z 4 BAO die Abgabe erstmalig mit Bescheid festsetzen, wenn kein

selbst berechneter Betrag bekannt gegeben wird.

Der Berechnung des Altlastenbeitrages waren betreffend die entsorgte Menge die

Ausfihrungen im Bericht der K zugrunde zu legen, namentlich 3.129,04 Tonnen GieRRereisand.

Gegen die Ausfuhrungen der Bf, namentlich gegen die ihr zurechenbaren Ausfihrungen des G
sen., sprechen die Angaben desselben vor dem Zollamt Salzburg als Finanzstrafbehdrde

I. Instanz am 12. Februar 2008.

G sen. muss aufgrund seiner jahrzehntelangen Erfahrung tber die Bestimmungen des AISAG
Bescheid gewusst haben, weil sich die Bf nach den Ausfilhrungen des G sen. seit eh und je
mit Abriss- und Erdarbeiten beschaftigt. G sen. muss bewusst gewesen sein, dass der von der
Firma C GUbernommene Gie3ereisand zur dauerhaften Lagerung auf der bewilligten
Bodenaushubdeponie in B nicht geeignet war. G sen. muss auch bewusst gewesen sein, dass
die Entsorgung des GieRBereisandes auf der bewilligten Bodenaushubdeponie in B gegen die
Auflagen im Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Salzburg-Umgebung vom 25. April 2006
verstolit. Dabei ist ohne Belang, dass die Wegbringung des GieRRereisandes vom Gelande der

GlockengielRerei C fur die Bf unter Zeitdruck stand.

Der Einwand, der GielRereisand sollte - wie bereits in der Berufung vorgebracht - nicht
dauerhaft entsorgt werden, sondern nicht langer als ein Jahr lediglich zwischengelagert
werden, sodass keine beitragspflichtige Tatigkeit vorliegt, ist nicht berechtigt.

Es gibt aufgrund der Ermittlungsergebnisse des Zollamtes Salzburg ausreichend Anhaltspunkte
dafir, dass nicht nur eine voriibergehende Zwischenlagerung geplant war. In wirtschaftlicher
Betrachtungsweise (8 21 BAO) erscheint es vollig undkonomisch zu sein, den Sand zuerst auf
verschiedene Parzellen zu verteilen, diesen daruber hinaus mit dort vorhandenem Material zu
vermischen, ihn dann wieder aufzuladen und zu einer endgultigen Deponierung zu verbringen.
Ware von Vornherein lediglich eine Zwischenlagerung geplant gewesen, héatte es kaum einer

bescheidmaliigen Anordnung der Entfernung des GielRereisandes bedurft.
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Der urspringlich in die bewilligte Bodenaushubdeponie in B eingebrachte und eingearbeitete
GieRereisand wurde nachweislich auf die Deponie der Firma E in F verbracht und dort
entsorgt. Die Firma E hat dafir den Altlastenbeitrag bezahlt, der der Bf dann auch weiter

verrechnet worden ist.

Damit, dass eine beitragspflichtige Tatigkeit von der Beitragspflicht dann ausdriicklich
ausgenommen ist, soweit fur diese Abfélle bereits ein Altlastenbeitrag entrichtet wurde, ist die

Bf im Recht. Diesbeziglich war der Beschwerde daher stattzugeben.

Wie bereits ausgefiihrt, ist die beitragspflichtige Tatigkeit im zweiten Quartal des Jahres 2006
angefallen. Spatestens am 15. Tag des auf den Anmeldungszeitraum zweitfolgenden
Kalendermonates, damit am 16. August 2006 hatte die Beitragsschuldnerin den gesetzlich
geschuldeten Betrag in der Hohe von € € 25.040,80 entrichten mussen.

Der gesetzlich geschuldete Betrag wurde nach der Aktenlage aber erst im Jahre 2007 von der

Firma E entrichtet.

Wird eine Abgabe nicht spatestens am Falligkeitstag entrichtet, so sind dafliir gemaR § 217
Abs. 1 BAO Saumniszuschlage zu entrichten.
Der erste SAumniszuschlag betragt gemal Abs. 2 leg. cit. 2% des nicht zeitgerecht

entrichteten Abgabenbetrages.

Die im Bescheid des Zollamtes Salzburg vom 30. Oktober 2006 erwahnte Bestimmung des
§ 219 BAO wurde durch BGBI | Nr. 2000/142 aufgehoben.

Uber das Vermdgen der Bf . wurde beim LG Salzburg unter dem Aktenzeichen xz das
Konkursverfahren ertffnet, am 17. November 2008 bekannt gemacht und zum
Masseverwalter M, Rechtsanwalt in Salzburg, damit ab der Eréffnung des Konkurses Partei im

Abgabenverfahren, bestellt.

Graz, am 29. Juli 2009
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