AuBenstelle Wien
Senat 8

UNABHANGIGER
FINANZSEnNAT

GZ. RV/0651-W/06

Berufungsentscheidung

Der unabhdngige Finanzsenat hat lber die Berufung der BW, vom 2. Janner 2006 gegen den
Bescheid des Finanzamtes Hollabrunn Korneuburg Tulln vom 9. Dezember 2005 betreffend

Einkommensteuer (Arbeitnehmerveranlagung) flr das Jahr 2004 entschieden:
Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.
Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.
Entscheidungsgriinde

A) Die Berufungswerberin (= Bw.) erstellte die Einkommensteuererklarung fiir das Jahr 2004
(OZ 1 ff./2004) am 31. August 2005 und gab an, dass sie im Jahr 2004 zwei
bezugsauszahlende Stellen gehabt habe. AuBerdem habe sie fiir zwei Kinder fir mindestens
sieben Monate die Familienbeihilfe bezogen. Unter Punkt 4. "Einkiinfte aus
nichtselbststandiger Arbeit" erklarte sie folgende Werbungskosten:

- unter der Kennzahl 717 (Gewerkschaftsbeitrage etc.) € 410,15,

- unter der Kennzahl 718 (Pendlerpauschale) € 243,00,

- unter der Kennzahl 719 (Arbeitsmittel) € 1.219,84,

- unter der Kennzahl 720 (Fachliteratur) € 476,56,

- unter der Kennzahl 721 (Reisekosten) € 41,30 und

- unter der Kennzahl 722 (Fortbildungs- und abzugsfahige Ausbildungskosten, Umschulung)
€ 793,00.

Als Sonderausgaben machte sie freiwilllige Personenversicherungen (Kennzahl 455) in Hohe
von € 3.112,53 geltend sowie Riickzahlungen von Darlehen und Zinsen, die zur Schaffung und
Errichtung oder Sanierung von Wohnraum (Kennzahl 456) geleistet worden seien, in Hohe
von € 4.678,58. Da beide Kinder jeweils zu 100% behindert seien, erklarte sie daftir
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auBergewdhnliche Belastungen. Die Bw. erklarte zudem, dass sie erhdhte Familienbeihilfe flr
den Zeitraum 1. Janner bis 31. Dezember 2004 bezogen habe, weiters flir denselben Zeitraum
eine pflegebedingte Geldleistung von € 762,10 p. M. und € 353,50 p. M.

B) Laut Aktenvermerk vom 5. Dezember 2005 (OZ 12/2004) wurde seitens des Finanzamtes
mit dem Gemeindeamt in L telefoniert und die Auskunft erhalten, dass der tagliche
Schulbeginn in der Volksschule um 8Uhr15 sei. Desgleichen wurden in diesem Aktenvermerk

die Fahrtverbindungen zwischen Tulln und L wie folgt festgehalten:

Abfahrt Ankunft Fahrtdauer T bis L
06:44 07:06 22 Min.
07:06 07:31 25 Min.

Fahrtdauer L bis T

11:50 12:10 20 Min.
12:19 13:03 44 Min.
12:50 13:10 20 Min.
13:28 14:03 35 Min.
13:50 14:10 20 Min.

Unter 20 km Wegstrecke sei eine Fahrtdauer von 1,5 Stunden zumutbar.

C) Mit Erganzungsersuchen vom 9. September 2005 (OZ 13/2004) wurde die Bw. ersucht, bis
17. Oktober 2005 die Belege der beantragten Werbungskosten vorzulegen.

D) Dieses Erganzungsersuchen und die kopierten Belege Uberreichte die Bw. am
14. September 2005 dem Finanzamt personlich (OZ 14 bis 29/2004).
a) OZ 14 ist ein Ubersichtsbeleg der geltend gemachten Werbungskosten:

Datum Firma Artikel Arbeitsmit- | Fachlite- | Reise- Fortbil- | Diverses
tel (in €) ratur (in kosten dung (in €)
€) (in €) (in€)
OGB-Beitrag | 12* € 19,43 233,16
2004 | PC 2002, € 1.249,00 249,80
2003, 2004 60%, 1/3
16. 1. 2004 | Nieder- Drucker, 60% v. 35,99
meyer 59,99
29. 1. 2004 | Libro Bliromat. 22,74
10. 2. 2004 | Libro Bliromat. 537
16. 2. 2004 | Pagro Biiromat. 16,77
21. 2. 2004 | Pagro Buiromat. 565
22. 3. 2004 | Pagro Biiromat. 23,10
5.4.2004 | Libro Biiromat. 1323
8. 4. 2004 | Verein f. Mitgliedsbeitrag 66,00
psychosoz.

© Unabhangiger Finanzsenat



Seite 3

u. psychot.
8. 4. 2004 | Behinderten- | Info-Mat. 14,00
beratungs-
zentrum
16. 4. 2004 | Buchlogist. Fachbuch 10,20
27. 4. 2004 | Behinderte Info-Mat. 31,99
27. 4. 2004 | Pagro Buiromat. 9,99
4. 5.2004 | Copydruck Kopien 2,90
18. 5. 2004 | Libro Bliromat. 2,89
19. 5. 2004 | Sommer- Weiterbildung 793,00
akademie
28.5. bis 4. | Fahrtkosten | 116 km *€ 41,30
6.2004 | T - 0,356
Flughafen-T
28. 6. 2004 | Pagro Btiromat. 81,88
13. 7. 2004 | Boesner Zeichenmaterial 117,71
9. 7.2004 | Amazon Fachbuch 20,96
14.7. 2004 | Studio 13 Fachbuch 20,50
2. 8. 2004 | Hofer Bliromat. 14,60
2. 8. 2004 | Zieljpunkt Biiromat. 19,98
17. 8. 2004 | Pagro Bliromat. 1037
7.9.2004 | Libro Bliromat. 36,64
8.9.2004 | Libro Geldkass. 14,99
18.9. 2004 | OBV Fachbdicher 112,45
Handels-ges.
mbH,
11. 9. 2004 | Pagro Bliromat. 37,37
(davon
25,38)
21. 10. 2004 | CopyDruck Kopien 9,90
22, 11. 2004 | Libro Blromat. 10,79
26. 11. 2004 | Studio 13 Fachbticher 132,95
26. 11. 2004 | Studio 13 Fachbuch 25,30
26. 11. 2004 | Eduscho Stempel 21,93
26. 11. 2004 | Helbling LernCD 39,90
10. 12. 2004 | Berufsver- Mitgliedsbeitrag 65,00
band
18. 12. 2004 | Studio 13 Fachbiicher 96,80
23. 12. 2004 | Jungwirth Biiromat. 20,50
23. 12. 2004 | Studio 13 Fachbuch 11,30
24. 12. 2004 | Studio 13 Fachbuch 6,20
27.12. 2004 | Schulwolf Montessori- 434,75
Material
Summen (/t. 1.219,84 476,56 41,30 | 793,00 410,15
Erstbescheid) (1.145,55) | (204,01) (0,00) (0,00) (97,99)
Gesamtsumm 2.940,85
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e (1.447,55)
(/t
Erstbescheid)

Anm.: Die vom Finanzamt im Erstbescheid und in der Berufungsvorentscheidung anerkannten Werbungskosten
sind in Kursivschrift geschrieben.

b) OZ 15 ist eine Librorechnung vom 8. 9. 2004 (iber € 14,99 fiir Geldkassette;

c) OZ 16 ist eine Pagrorechnung vom 11. 9. 2004 tber € 37,37, von der das Finanzamt

€ 25,38 anerkannte (abzliglich einer Geldkassette von € 11,99);

d) OZ 17 ist eine Studio 13-Rechnung vom 26. 11. 2004 fiir CD Kinderlieder liber € 25,30;

e) OZ 18 ist eine Auftragsbestatigung vom 8. April 2004 iber € 14,00 an das
Behindertenberatungsz. BIEZEPS;

f) OZ 19 sind zwei Auftragsbestdtigungen, eine vom 15. 11 2004 (ber € 22,00
Mitgliedsbeitrag an die SLO-Bezirksgruppe, eine vom 10. 12. 2004 (iber € 65,00
Mitgliedsbeitrag an den Berufsverband Dipl. Ehe- Fam- und Lebensberaterinnen;

g) OZ 20 ist eine Eduschorechnung vom 2. 11. 2004 Uber € 21,93 flr ein Musikinstrumente-
Set (€12,99) und 20 Weihnachtsmotiv-Stempel (€ 4,99).

h) OZ 21 ist eine Studio 13-Rechnung vom 24. 12. 2004 Uber € 6,20 fiir ein Buch
Kindergeschichten;

i) OZ 22 ist eine Studio 13-Rechnung vom 26. 11. 2004 tber € 132,95 fiir Fachbticher
(Fasten);

j) OZ 23 ist eine Studio 13-Rechnung vom 23. 12. 2004 Uber € 11,30 fir ein Fachbuch;

k) OZ 24 ist eine Studio 13-Rechnung vom 18. 12. 2004 (iber € 96,80 flir Fachblicher;

) OZ 25 f. ist ein Bestellschein des Osterreichischen Verkehrsbiiros vom 19. 5. 2004 fiir einen
(Hin- und Retour)Flug von Wien nach Zakynthos und eine Unterkunft von 28. 5. bis 4. 6. 2004
uber € 793,00.

m) OZ 27 ist ein Zertifikat der Sommerakademie Griechenland vom 3. 6. 2004, das bestatigt,
dass die Bw.am Seminar "Aquarellmalerei und Digitale Fotografie" teilgenommen habe;

n) OZ 28 f. sind eine Quittung des Osterreichischen Verkehrsbiiros vom 19. 5 . 2004 {iber

€ 200,00 und eine Rechnungszusammenstellung der Europay Austria vom 15. 6. 2004 Uber

€ 593,00, womit die Bw. belegt, dass sie den gebuchten Flug und die Unterkunft in Zakynthos
auch im Jahr 2004 bezahlt habe.

E) Der Einkommensteuererstbescheid fiir das Jahr 2004 (Oz 30 ff./2004) wurde am

9. Dezember 2005 erstellt. In diesem Erstbescheid wurden — entgegen der Erklarung laut
Abschnitt A) — Einklinfte aus nichtselbststandiger Arbeit von einer bezugsauszahlenden Stelle
in Hohe von € 22.161,68 (KZ 245) angesetzt und Werbungskosten, die der Arbeitgeber nicht
beriicksichtigen konnte, in Hohe von € 1.447,55 [siehe Ubersicht unter Abschnitt D),

Summenzeilen] von den Einklnften aus nichtselbststandiger Arbeit abgezogen, sodass sich
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ein Gesamtbetrag der Einklinfte von € 20.714,13 ergibt. AuBerdem wurden von den erklarten
Topf-Sonderausgaben € 730,00 berlicksichtigt, sodass das zu besteuernde Einkommen €
19.984,13 betragt. Als festgesetzte Einkommensteuer = Abgabennachforderung errechnet
sich ein Betrag von € 815,09.

Die Abweichungen des Erstbescheides von der Einkommensteuererklarung wurden in einer

gesonderten Begriindung (OZ 34 f./2004) wie folgt dargelegt:

a) Die vom Arbeitgeber einbehaltenen Betrage fiir die freiwillige Mitgliedschaft bei
Berufsverbanden und Interessenvertretungen (z. B. Gewerkschaftsbeitrdge) seien bereits bei
der laufenden Lohnverrechnung berlicksichtigt worden. Ein hochmaliger Abzug im Rahmen
der Arbeitnehmerveranlagung sei daher nicht méglich. Die geltend gemachten Aufwendungen
flir Gewerkschaftsbeitrédge in Héhe von € 233,16 konnten daher nicht als Werbungskosten

berlicksichtigt werden.

b) Aufwendungen, die sowohl der beruflichen als auch der privaten Sphare zugeordnet
werden kénnen, kénnten gemaB § 20 EStG 1988 nicht als Werbungskosten anerkannt werden
(Geldkassetten in Hohe von €14,99 und € 11,99, CD Kinderlieder in Hohe von € 25,30,
Berufsverband Dipl. Ehe- Fam- und LebensberaterInnen in Héhe von € 65,00, ein
Musikinstrumente Set und 20 Weihnachtsmotiv-Stempel in Hohe von € 21,93, BIEZEPS Info in
Hbhe von € 14,00).

c) Aufwendungen fiir Literatur, die auch bei nicht in der Berufssparte des Steuerpflichtigen
tatigen Personen von allgemeinem Interesse oder zumindest fiir einen nicht abgrenzbaren Teil
der Allgemeinheit mit héherem Bildungsgrad bestimmt sei, sowie allgemein bezeichnete
Bicher (z. B. Buch, Fachbuch, Fachbicher) stellten keine Werbungskosten dar (Buch
Kindergeschichten in Hohe von € 6,20, Fachbiicher Fasten in Hohe von € 132,95, Fachbuch in
Hohe von € 11,30, Fachbicher in Hohe von € 96,80).

d) Anspruch auf das unzumutbare Pendlerpauschale (wohl gemeint: die
Unzumutbarkeitspauschale) unter 20 km bestehe dann, wenn die Benlitzung von 6&ffentlichen
Verkehrsmitteln an mehr als der Halfte der Arbeitstage auf der liberwiegenden Wegstrecke
nicht mdglich (wenn kein 6ffentliches Verkehrsmittel zur Verfiigung stehe) oder nicht
zumutbar sei (wenn bei Bentitzung eines offentlichen Verkehrsmittels die Wegzeit von 1,5
Stunden Uberschritten werde). Da auf der iberwiegenden Wegstrecke ein 6ffentliches
Verkehrsmittel zur Verfligung stehe, kénne die Unzumutbarkeitspauschale unter 20 km nicht
berlicksichtigt werden.

e) Bei BildungsmaBnahmen, die sowohl berufsspezifischen Bediirfnissen Rechnung tragen als
auch Bereiche der privaten Lebensfiihrung betrdfen, sei zur Beriicksichtigung als

Werbungskosten nicht nur die berufliche Veranlassung, sondern die berufliche Notwendigkeit
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erforderlich. Bei den geltend gemachten Aufwendungen flir das Seminar "Aquarellmalerei und

digitale Fotografie" kdnne keine berufliche Notwendigkeit flir die Tatigkeit der Bw. als
Volksschullehrerin erkannt werden, weshalb die geltend gemachten Aufwendungen in Hohe
von € 834,30 (€793,00 und € 41,30) nicht als Werbungskosten berticksichtigt werden

konnten.

f) Die auBergewohnlichen Belastungen aufgrund der Behinderung von zwei Kindern der Bw.

seien bereits beim Ehegatten berlicksichtigt worden.

F) Mit Schreiben vom 2. Janner 2006 (OZ 36/2004), dem Finanzamt personlich am 3. Februar
2006 Uberreicht, erhob die Bw. gegen den Einkommensteuerbescheid vom 9. Dezember 2005
[siehe Abschnitt E)] Berufung und fiihrte Folgendes aus:

- die nachstehend angefiihrten Aufwendungen seien zur alleinigen dienstlichen Verwendung
getatigt worden: Geldkassette in Hohe von € 14,99 (absperrbar, da regelmaBiges Einkassieren
von diversen Betragen fiir Schulveranstaltungen, Beitrage etc.), CD Kinderlieder in Héhe von €
25,30 (Musikunterricht), ein Musikinstrumente Set (Musikunterricht) und 20 Weihnachtsmotiv-
Stempel in Hohe von € 21,93. Eine private Nutzungsméglichkeit sei aufgrund des Alters ihrer
Kinder (die jingste Tochter sei 14 Jahre) nicht gegeben.

- Pendlerpauschale:

Die Pendlerpauschale sei aufgrund der Uberschreitung der Wegzeit von 1,5 Stunden beantragt
worden. Es ergaben sich folgende Wegzeiten: Dienstbeginn 8:00 Uhr in der Volksschule L ;
die OBB-Busverbindung; Verlassen der Wohnung Siegmundgasse 22 um 6:20 Uhr, Abfahrt T
Bahnhof Vorplatz Parkdeck 6:35 Uhr; Ankunft L Gh Neumer 6:44 Uhr; Dienstbeginn 8:00 Uhr.
Die Zeit vom Verlassen der Wohnung bis zum Dienstbeginn betrage 1 Stunde und 40 Minuten.
- BildungsmaBnahmen:

Im Rahmen des LDG seien zur Lehrerfortbildung im Rahmen des C-Topfes jahrliche
Ausbildungen erforderlich. Fiir 2004 seien u. a. die Kurse Digitalfotografie (taglich 17 bis

19 Uhr und Zeit fir Nachbearbeitungen und Aufgabenstellungen) und Aquarellmalerei (taglich
9 bis 13 Uhr) bei der Sommerakademie gewahlt worden. Eine berufliche Anwendung der
Kursinhalte fir Volksschullehrer bestehe bei der Verwertung der erworbenen Kentnisse bei der
grafischen Aufbereitung von Unterrichtsmaterial fir den Sachunterricht (Einarbeitung von
Internetinformationen und CD Unterrichtsmaterial). Die Schiiler ihrer Klasse besaBen kein
Sachunterrichtsbuch. Sie misse viele Materialien fiir einen zeitgemaBen Unterricht selbst
herstellen. Die erworbenen Kenntnisse bei der Aquarellmalerei wiirden in den Stunden

Bildnerische Erziehung verwendet.

Diesem Berufungsschreiben ist eine Beilage (iber den OBB Personenverkehr angeschlossen
(0Z 37/2004). Demnach verlasse die Bw. das Haus um 6:20 Uhr, der OBB-Bus fahre von
Montag bis Freitag um 6:35 Uhr vom Bahnhof Vorplatz ab und komme um 6:44 Uhr in L an;
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der Dienstbeginn sei um 8:00 Uhr. Die Zeitdifferenz betrage demnach 100 Minuten, d. s. 1,66

Stunden.

G) Am 18. Janner 2006 wurde seitens des Finanzamtes eine Fahrplanauskunft des
Verkehrsverbundes Ost-Region zur Fahrtstrecke T /Bahnhof nach L/Gh GrieBmayr ausgedruckt
(Oz 38 ff./2004). Demnach kdamen fir die Bw. morgens die 3. und 4. Fahrt als

Beférderungsmittel in Betracht.

Die dritte Fahrt beginne um 06:44 Uhr in T /Bahnhof und ende um 07:06 Uhr in L/Gh
GrieBmayer. Dabei seien 15 Minuten Gehzeit zum Bahnhof, 22 Minuten Fahrzeit und

54 Minuten bis Dienstbeginn zu beriicksichtigen. Dies ergabe in Summe 91 Minuten, d.s.
1,52 Stunden.

Die vierte Fahrt beginne um 07:05 Uhr in T /Bahnhof und ende um 07:31 Uhr in L/Gh
GrieBmayer. Dabei seien 15 Minuten Gehzeit zum Bahnhof, 26 Minuten Fahrzeit und 29
Minuten bis Dienstbeginn zu beriicksichtigen. Dies ergabe in Summe 70 Minuten, d. s. 1,17

Stunden.

H) Mit Berufungsvorentscheidung vom 24. Janner 2006 (OZ 41/2004), beim Postamt
hinterlegt am 27. Janner 2006, wurde die Berufung laut Abschnitt F) als unbegriindet
abgewiesen. In der zusatzlich erstellten gesonderten Begriindung vom 20. Jénner 2006,
(0Z 43 ff./2004), ebenfalls beim Postamt hinterlegt am 27. Jéanner 2006, wurde ausgefihrt:

Werbungskosten eines Arbeitnehmers seien Aufwendungen oder Ausgaben, die beruflich
veranlasst seien. Eine berufliche Veranlassung sei gegeben, wenn die Aufwendungen oder
Ausgaben

- objektiv im Zusammenhang mit einer nichtselbststéandigen Tatigkeit stehen,

- subjektiv zur Erwerbung, Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen geleistet werden oder
den Steuerpflichtigen unfreiwillig treffen und

- nicht unter ein steuerliches Abzugsverbot fallen.

Auch wenn die Bw. in Eigeninitiative Gegenstdande oder Material flir den Unterricht einbrachte,
entsprachen die Kosten, die daraus erwachsen, nicht dem in § 16 EStG 1988 definierten
Begriff der Werbungskosten, die der Erwerbung, Sicherung und Erhaltung der Einnahmen
dienen mussten; darliber hinaus sei es grundsatzlich Aufgabe der Schulleitung, notwendiges
Unterrichtsmaterial zur Verfiigung zu stellen. Anschaffungen, wie Geldkassette, CD s,
Musikinstrumente, Weihnachtsmotivstempel seien keine berufsspezifischen, notwendigen
Anschaffungen fiir den Unterricht. Auch seien die Kurse Digitalfotografie und Aquarellmalerei
kein Fortbidungsaufwand, der auf das Leistungsprofil des Berufes der Bw. abziele, da die
erworbenen Kenntnisse — wenn tberhaupt — in keinem wesentlichen Umfang in den

Volksschulunterricht einflieBen kdnnten.
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Der Anspruch der Bw. auf die Unzumutbarkeitspauschale unter 20 km bestehe dann, wenn die
Benlitzung von oéffentlichen Verkehrsmitteln an mehr als der Halfte der Arbeitstage auf der
Uberwiegenden Wegstrecke nicht mdglich (kein 6ffentliches Verkehrsmittel steht zur
Verfligung) oder nicht zumutbar sei (bei Beniitzung eines 6ffentlichen Verkehrsmittels wird die
Wegzeit von 1,5 Stunden Uberschritten). Da laut Fahrplanauskunft Verkehrsverbund OST-
Region auf der tUberwiegenden Wegstrecke ein 6ffentliches Verkehrsmittel zur Verfligung
stehe (Abfahrt T /Bahnhof 07:05 Uhr — Ankunft L 07:31) und die Beniitzung dieses
Verkehrsmittels 1,5 Stunden nicht tiberschreite, habe die Unzumutbarkeitspauschale nicht

beriicksichtigt werden kénnen.

I) Mit Schreiben vom 12. Februar 2006, dem Finanzamt persénlich Gberreicht am 14. Februar
2006, erhob die Bw. gegen die Berufungsvorentscheidung laut Abschnitt H) Berufung, d. h.

sie stellte den Vorlageantrag und nahm wie folgt Stellung:
a) Werbungskosten:

Die in ihrem Antrag als Werbungskosten geltend gemachten Gegenstande wirden
ausschlieBlich fir schulische Zwecke verwendet und dienten daher der Erwerbung, Sicherung
und Erhaltung ihrer Einnahmen. Sie (wohl gemeint: die Gegenstdnde) wirden auch
andauernd im Schulbereich gelagert, was seitens des Finanzamtes jederzeit Gberpriift werden
kénne. Die Schulleitung habe dieses Material nicht zur Verfliigung gestellt. In einem
zeitgemaBen Volksschulunterricht seien Gegenstéande wie Geldkassetten, CD s,
Musikinstrumente und Weihnachtsmotivstempel durchaus Ubliche Gegenstdnde, die im
Unterricht zur Anwendung kamen. Der vom Unterrichtsministerium vorgegebene Lehrplan
fordere durchaus den Einsatz von modernen Medien wie Computer und CD “s schon im
Volksschulbereich. Dass diese Medien auch tatsachlich zum Einsatz kommen, kdnne seitens
des Finanzamtes jederzeit Uberprift werden. Die vom Finanzamt vorgenommene Einstufung
der oben genannten Gegenstande als "nicht berufsspezifisch" kdnne daher nicht

nachvollzogen werden.
b) BildungsmaBnahmen:

Im Rahmen des LDG seien zur Lehrerfortbildung im Rahmen des C-Topfes jahrliche
Weiterbildungen erforderlich. Fiir das Jahr 2004 seien u. a. die Kurse Digitalfotografie (taglich
17 bis 19 Uhr und Zeit fiir Nachbearbeitung und Aufgabenstellung) sowie Aquarellmalerei
(taglich 9 bis 13 Uhr) bei der Sommerakademie gewahlt worden. Eine berufliche Anwendung
der Kursinhalte fiir Volksschullehrer bestehe bei der Verwertung der erworbenen Kenntnisse
bei der grafischen Aufbereitung von Unterrichtsmaterial flir den Sachunterricht (Einarbeitung
von Internetinformationen und CD Unterrichtsmaterial). Die Schiler der Klasse der Bw.

besdBen kein Sachunterrichtsbuch. Sie musse viele Materialien fiir einen zeitgemaBen
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Unterricht selbst herstellen. Die erworbenen Kenntnisse bei der Aquarellmalerei wiirden in den

Unterrichtsstunden fiir bildnerische Erziehung verwendet.

Die erworbenen Kenntnisse bildeten wesentliche WeiterbildungsmaBnahmen fiir das
Berufsbild einer Volksschullehrerin und wiirden im vollen Umfang in den Volksschulunterricht
einflieBen. Auch dieser Sachverhalt kénne jederzeit von kompetenter Stelle Giberprift werden.
Um eine steuerliche Gleichstellung zu gewahrleisten, ersuche die Bw. hoflichst, bei der
Entscheidung zu berticksichtigen, dass die gleichen WeiterbildungsmaBnahmen durch das

Finanzamt bereits bei mehreren KollegInnen in den letzten Jahren anerkannt worden seien.
¢) Pendlerpauschale:

Die Pendlerpauschale sei aufgrund der Uberschreitung der Wegzeit von 1,5 Stunden beantragt

worden. Es ergaben sich folgende Wegzeiten:

Dienstbeginn 08:00 Uhr in der Volksschule L ; die OBB-Busverbindung: Verlassen der
Wohnung S-Gasse um 06:20 Uhr, Abfahrt T Bahnhof Vorplatz Parkdeck um 06:35 Uhr;
Ankunft L Gh. Neumer 06:44 Uhr; Dienstbeginn 08:00.

Die Zeit zum Verlassen der Wohnung bis zum Dienstbeginn betrage 1 Stunde und 40 Minuten.

Die Angaben in der Berufungsvorentscheidung (Abfahrt T Bahnhof 07:05 Uhr — Ankunft L
07:31 Uhr) kénnten weder von mir noch von der Fahrplanauskunft nachvollzogen werden.
Laut Fahrplanauskunft Verkehrsverbund Ost und Internet gebe es eine Umsteigeverbindung
bestehend aus S-Bahn und OBB-Postbus (Abfahrt T

Bahnhof 07:05 Uhr — Ankunft L Schule 08:05 — siehe Fahrplanauszug samt Plan in der

Beilage), die jedoch fiir einen rechtzeitigen Dienstantritt nicht ausreichte.

Die Bw. ersuche héflichst, auch diesen Sachverhalt nochmals zu Uberpriifen und

gegebenenfalls die Pendlerpauschale zu berlicksichtigen.

In der Beilage (OZ 49 ff./2004) wurde einmal ein maBstabgetreuer Ausschnitt von der
Landkarte mit dem Weg T /Bahnhof nach L /Schule sowie eine VOR-Fahrplanauskunft von T
/Bahnhof nach L /Schule tbermittelt. Nach diesem Fahrplan ist morgens eine kombinierte
Bahn- und Busverbindung mit zweimaligem Umsteigen um 07:05 Uhr Abfahrtszeit und 08:06
Uhr Ankunftszeit vor der Schule in L eingerichtet. Die Beilage OZ 52 {iber den OBB
Personenverkehr mit der Abfahrtszeit um 06:35 Uhr und der Ankunftszeit um 06:44 Uhr ist
eine Kopie der Beilage zur Berufung vom 2. Janner 2006 (siehe OZ 37).

J) Mit Erganzungsersuchen vom 23. April 2007 wurde die Bw. seitens des unabhangigen
Finanzsenates nachstehende Fragen innerhalb von drei Wochen ab Zustellung dieses

Schreibens zu beantworten und die angesprochenen Unterlagen beizubringen:
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1) Die Bw. beantrage in ihrer Berufung die Anerkennung von einer Geldkassette, CD
Kinderlieder, ein Musikinstrumente-Set und 20 Weihnachtsmotivstempel als Werbungskosten.
Zur Geldkassette moge sie eine Bestdtigung der Schulleitung beibringen, dass sie im
September 2004 zwei (!) Geldkassetten fiir die schulische Betreuung der Kinder benétigt
habe.

Ebenso sollte die Schulleitung bestdtigen, dass keine Musikinstrumente in der Volksschule L
vorhanden gewesen seien, um die KInder in Musik unterrichten zu kénnen und daher die Bw.
Musikinstrumente (welche?) habe kaufen miissen. Eine schriftliche Aussage darliber, ob nach
der geltenden Gesetzeslage nicht die Schulleitung selbst fiir den Ankauf von

Musikinstrumenten und von CD" s mit Kinderliedern zusténidg ware, sollte erstellt werden.

2) Zur Pendlerpauschale werde ein Ausdruck von map24 beigelegt. Daraus sei ersichtlich,
dass die Fahrtstrecke von der Wohnung der Bw. zur Schule in L (siehe Punkt 14 des
Ausdruckes) maximal 8,02 km sei und die Fahrzeit mit einem PKW 9 Minuten (!) in Anspruch

nahme.

Zu diesem Punkt sollte die Schulleitung schriftlich aussagen, ob im Jahr 2004 der Zeitpunkt ftir
den Dienstbeginn fiir Lehrer 08:00 Uhr oder — wie vom Gemeindeamt L bekanntgegeben —

08:15 gewesen sei.

Jedenfalls ergebe die Fahrplanauskunft, dass ein 6ffentliches Verkehrsmittel ab 07:05 Uhr ab
Bahnhof T verkehre und um 08:06 Uhr in L /Schule ankomme, also wiirden Schiiler noch
rechtzeitig vor Schulbeginn in der Schule eintreffen. Warum gelte dies fiir Lehrer nicht?
Angemerkt werde, dass das Finanzamt in seiner Berechnung der Fahrtdauer bereits 15
Minuten Gehzeit zum Bahnhof und 29 Minuten bis Dienstbeginn berlicksichtigt habe, ohne
dass die Anfahrtzeit zur Schule und zuriick jeweils langer als 1,5 Stunden beanspruchen

wirde.

Auf welcher Bestimmung oder welchen Beschluss welchen Organs beruhe der von der Bw.
behauptete Dienstbeginn um 08:00 Uhr? Oder sei der Dienstbeginn doch ident mit dem
Schulbeginn um 08:15 Uhr. Es werde um eine schriftliche Auskunft der Schulleitung ersucht.

Habe die Bw. oder eines ihrer Familienmitglieder (im Streitjahr) ein Kraftfahrzeug besessen,

mit dem auch die Bw. habe zur Schule fahren kdnnen?

3) In ihrer Berufung weise die Bw. darauf hin, dass gemaB den Bestimmungen des LDG
(Lehrer-Dienstrechtsgesetz), BGBI. 302/1984, im Rahmen des C-Topfes jahrliche Ausbildungen
erforderlich seien. Auf welche konkrete Bestimmung des LDG beziehe sich die Bw. dabei? Was
sei ein C-Topf im Rahmen des LDG? Welche Fortbildung werde dabei fir einen
Volksschullehrer in Abhangigkeit von der betreuten Klasse gefordert? Erganzend zu den
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Ausfuihrungen der Bw. zu diesem Punkt, werde um eine schrifltiche Erklarung der Schulleitung
gebeten, welche Fortbildungsveranstaltungen den Volksschullehrern von der Schulbehdrde
angeraten wurden. Welche Fortbildungsveranstaltungen seien fiir Volksschullehrer

verpflichtend.

4) Zur Sommerakademie werde ein Ausdruck ihrer diesjahrigen Homepage beigelegt. Auch fiir
heuer werde wieder ein "Kreativurlaub auf Zakynthos" angeboten. Der Projektleiter
verspreche in diesem Abschnitt wieder einen Sommer voller Sonne, Kreativitat und
Lebensfreude. Mehr als 80 Kursleiter/innen wirden die Teilnehmer in "lockerer-mediterraner
Atmosphare" erwarten, um die Teilnehmer entweder auf ihren kiinstlerischen
Entdeckungsreisen zu begleiten oder ihnen Wege zur kdrperlich-seelischen Ausgeglichenheit
zu zeigen. Diese Reise kénne laut telefonischer Auskunft des Projektleiters von jedem
Erwachsenen in vielen Reisebliros gebucht werden. Es werde um eine Bestatigung der
Schulleitung ersucht, dass diese Reise den von der Bw. unter Punkt 3) angesprochenen
Erfordernissen fir Fortbildungsveranstaltungen von Volksschullehrern geniige. Um

Ubersendung eines Kursprogrammes betreffend das Jahr 2004 werde ersucht.

5) Es werde ersucht, eine Kopie des Lehrplanes (der Lehrplane) fir die von der Bw. im Jahr

2004 betreute(n) Volksschulklasse(n) beizulegen.

6) Hinsichtlich der geltend gemachten und im Erstbescheid nicht anerkannten Fachbiicher
werde um Bekanntgabe der einzelnen Titel und eine Nachreichung der kopierten

Inhaltsverzeichnisse ersucht.

Diesem Schreiben waren beigelegt:
- Ausdruck einer EDV-gesteuerten Routenplanung zwischen T/S-Gasse und L Schule;

- Ausdruck der Homepage der Sommerakademie flir das Jahr 2007.

Dieses Erganzungsersuchen wurde der Bw. am 26. April 2007 an die Abgabestelle zugestellt,
sodass die Beantwortungsfrist von drei Wochen am 18. Mai 2007 geendet hat. Das
Vorhalteschreiben wurde seitens der Bw. bis dato nicht beantwortet.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Strittig sind die laut der Ubersichtstabelle gemaB Abschnitt D), a), nicht anerkannten

Werbungskosten.
I) Der Sachverhalt ist durch folgende Umstande bestimmt:
a) Die Bw. war im Streitjahr Volksschullehrerin an der Volkschule in L , ihr Wohnort ist T .

b) Laut map24 betragt die Fahrtstrecke von ihrer Wohnung in der S-Gasse in T bis zur Schule

in L 8,02 km, eine Entfernung woflir man mit einem PKW 9 Minuten benétigt.
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¢) Vom Bahnhof in T bis zur Schule in L fahrt morgens ein 6ffentliches Verkehrsmittel um
07:05 Uhr bis 08:06Uhr, d. s. 01:01 Stunden Fahrtdauer, wozu noch 15 Minuten Gehzeit zum
Bahnhof gerechnet werden missen. Insgesamt dauert die Anfahrtszeit zur Schule 76 Minuten
,d. s. 1 Stunde und 16 Minuten.

Von der Schule in L fahrt nach Schulende um 12:25 Uhr ein 6ffentliches Verkehrsmittel, das
um 12:45 Uhr am Bahnhof in T ankommt. Die Fahrtdauer betragt somit 20 Minuten, wozu
noch 15 Minuten Gehzeit bis zur Wohnung zu addieren sind, sodass sich eine Rilickfahrtszeit

von 35 Minuten ergibt.

d) Laut Homepage der Sommerakademie wird der Kreativurklaub auf Zakynthos auch dieses
Jahr von der Sommerakademie veranstaltet, und zwar in lockerer-mediterraner Atmosphare,
um die Teilnehmer entweder auf ihren kiinstlerischen Entdeckungsreisen zu begleiten oder

ihnen Wege zur korperlich-seelischen Ausgeglichenheit zu zeigen.

Unter OZ 27 [siehe Beilagen m) zu Abschnitt D)] brachte die Bw. ein Zertifikat der
Sommerakademie Griechenland vom 3. Juni 2004 bei, mit welchem bestatigt wird, dass die
Bw. am Seminar "Aquarellmalerei und digitale Fotografie" teilgenommen hat. Unter OZ 28 f.
[siehe Beilage n) zu Abschnitt D)] brachte die Bw. eine Quittung des Osterreichsichen
Verkehrsblros vom 19. Mai 2004 und eine Rechnungszusammenstellung der Fa. Europay
Austria vom 15. Juni 2004 bei.

IT) einkommensteuerliche Beurteilung:

GemaB § 16 Abs. 1 EStG 1988 idF StReformG 2005, BGBI. I 2005/57, sind Werbungskosten

Aufwendungen oder Ausgaben zur Erwerbung, Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen.
1) beantragte Pendlerpauschale (Unzumutbarkeitspauschale fiir 2 km bis 20 km):

§ 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢ leg. cit. normiert: Ist dem Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum
Uberwiegend die Beniitzung eines Massenbeférderungsmittels zwischen Wohnung un
Arbeitsstatte zumindest hinsichtlich der halben Fahrtstrecke nicht zumutbar, dann werden
anstelle der Pauschbetrdge nach lit. b folgende Pauschbetrdge berlicksichtigt: Bei einer
einfachen Fahrtstrecke von

2 km bis 20 km 243 Euro jahrlich

20 km bis 40 km 972 Euro jahrlich

40 bis 60 km 1.692,00 Euro jahrlich

Uber 60 km 2.421,00 Euro jahrlich.

Mit dem Verkehrsabsetzbetrag und den Pauschbetragen nach lit. b und c sind alle Ausgaben

fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte abgegolten.
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Laut der Sachverhaltsfeststellung b) geht es im Fall der Bw. um eine Fahrtstrecke, die 8,02
StraBenkilometer lang und in 9 Minuten zurticklegbar ist. Da die Bw. das Erganzungsersuchen
laut Abschnitt J) nicht beantwortet hat, kann nicht mit ausreichend hoher Wahrscheinlichkeit
gesagt werden, dass sie ein privates Kraftfahrzeug zur Bewaltigung dieser Fahrtstrecke zur

Verfligung hat.

Der unabhdngige Finanzsenat geht demgemaB davon aus, dass sie ein 6ffentliches
Verkehrsmittel zur Erreichung der Schule in L benitzt. Aus der Sachverhaltsdarstellung c) geht
hervor, dass sie fir den Weg zur Schule morgens eine Stunde und 16 Minuten bendétigt, den
Heimweg kann die Bw. mit einem 6&ffentlichen Verkehrsmittel (einschlieBlich Fussweg zur
Wohnung) in 35 Minuten bewaltigen. Die Beniitzung eines offentlichen Verkehrsmittels ist
dann nicht mehr zumutbar, wenn fiir eine Strecke folgende Wegzeiten liberschritten werden:

- unter 20 km eineinhalb Stunden,

- ab 20 km zwei Stunden,

- ab 40 km zweieinhalb Stunden.

(vgl. Schuch, Aufwendungen fir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte —
Pendlerpauschale, OStZ 1988, S. 316).

Wie vorhin ausgefiihrt, (iberschreitet die Bw. — selbst wenn sie ein 6ffentliches Verkehrsmittel
benlitzt — weder auf ihrem Weg zur Schule noch auf dem Riickweg die Wegzeit von eineinhalb
Stunden, sodass sich aus den vorliegenden Unterlagen ergibt, dass die Berufung in diesem

Punkt als unbegriindet abzuweisen ist.
2) beantragte FortbildungsmaBnahme:

§ 16 Abs. 1 Z 10 EStG 1988 idF BGBI. I 2003/71 bestimmt, dass Aufwendungen fiir Aus- und
FortbildungsmaBnahmen im Zusammenhang mit der vom Steuerpflichtigen ausgetlibten oder
einer damit verwandten beruflichen Tatigkeit und Aufwendungen flir umfassende
UmschulungsmaBnahmen, die eine Tatigkeit in einem neuen Berufsbild ermdglichen,

Werbungskosten im oben ausgeflihrten Sinne sind.

Da die Bw. den Besuch der Sommerakademie sowohl in der Berufung [siehe Abschnitt F)] als
auch im Vorlageantrag [siehe Abschnitt I)] als FortbildungsmaBnahme im Sinne des Lehrer-
Dienstrechtsgesetzes vorstellte, kann zweifelsfrei gesagt werden, dass hier nicht beurteilt
werden muss, ob es um den Tabestand der Aus- oder Fortbildung im Zusammenhang mit
einer dem ausgelibten Beruf verwandten Tatigkeit geht und auch nicht darum, ob der
Tatbestand einer umfassenden UmschulungsmaBnahme vorliegt. Es ist im vorliegenden Fall
somit ausschlieBlich zu beurteilen, ob die Sommerakademie Griechenland mit dem Seminar
"Aquarellmalerei und digitale Fotografie" eine FortbildungsmaBnahme fiir eine

Volksschullehrerin darstellte.
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In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die Reise nach Griechenland die Kriterien
einer Studienreise erfiillte. Nach der Rechtsprechung miussen fiir die Anerkennung von
Studienreisen (meist Auslandsreisen) als Werbungskosten folgende Voraussetzungen
vorliegen:

1. Planung und Durchflihrung der Reise erfolgen entweder im Rahmen einer
lehrgangsmaBigen Organisation oder sonst in einer Weise, die die zumindest weitaus
Uberwiegende berufliche Bedingtheit einwandfrei erkennen lasst;

2. Die Reise muss nach Planung und Durchfiihrung dem Abgabepflichtigen die Méglichkeit
bieten, Kenntnisse zu erwerben, die eine einigermaBen konkrete Verwertung in seinem Beruf
gestatten;

3. Das Reiseprogramm und seine Durchfiihrung missen derart einseitig und nahezu
ausschlieBlich auf interessierte Teilnehmer der Berufsgruppe des Abgabepflichtigen abgestellt
sein, dass sie jeglicher Anziehungskraft auf andere als in der spezifischen Richtung beruflich
interessierter Teilnehmer entbehren;

4. Andere allgemein interessierende Programmpunkte diirfen zeitlich gesehen nicht mehr
Raum als jenen einnehmen, der wéhrend der laufenden Berufsaustibung als Freizeit
regelmaBig zu anderen als beruflichen Betatigungen verwendet wird; dabei ist auf eine
Normalarbeitszeit von durchschnittlich acht Stunden abzustellen (vgl. Doralt,
Einkommensteuergesetz (EStG), Kommentar, Bd. II, Tz 203/7 zu § 16, Stichwort: Studienreise
mit Verweis auf Tz 364 ff. zu § 4 und die dort zitierte Judikatur).

Mit Bezugnahme auf die diesbezliglichen Sachverhaltsfeststellungen [siehe I), d)] ist davon
auszugehen, dass diese Sommerakademie fir jede(n) interessierte(n) Erwachsene(n)
zuganglich war und die Reise in einem Reisebuiro selbst zu buchen war. Die Bw. selbst spricht
nicht von einer lehrgangsmaBigen Organisation, die die weitaus Uberwiegende berufliche
Bedingtheit einwandfrei erkennen lieBe. Vielmehr wird auf der Homepage der
Sommerakademie von einem Sommer voller Sonne, Kreativitdt und Lebensfreude in lockerer-

mediterraner Atmosphdre geschrieben.

Auch das Seminar "Aquarellmalerei und digitale Fotografie" lasst eine einigermaBen konkrete
Verwertung im Beruf der Bw. als Volksschullehrerin nicht erwarten. Denn die Bw. hat keine
Unterlage beigebracht, wonach Volksschiler Aquarellmalerei und digitale Fotografie lernen
mussten. Die Bw. hat dazu auch nicht bekanntgegeben, welche Klasse der Volksschule sie im
Streitjahr unterrichtet hat und welche Lerninhalte dabei wesentlich waren.

Drittens war auch das Reiseprogramm und seine Durchflihrung nicht nahezu ausschlieBlich
auf interessierte Teilnehmer der Berufsgruppe der Bw. abgestellt. Vielmehr ist es jedem
Freund der Sommerakademie (siehe Homepage) freigestellt, eine Reise nach Zakynthos zu
buchen.
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Viertens gibt es auch keine verlasslichen Unterlagen dartiber, wonach andere, allgemein
interessierende Programmpunkte zeitlich gesehen nicht mehr Raum eingenommen haben als
jene, die wahrend der laufenden Berufsauslibung als Freizeit regelmaBig zu anderen als

beruflichen Betdtigungen verwendet werden.

Uberdies hat die Bw. auch nichts vorgebracht, dass dieses Seminar "Aquarellmalerei und
digitale Fotografie" eine Fortbildung in dem Sinne gewesen ware, dass sie ihre bisherigen
beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten so verbessert habe, um im bereits ausgeiibten Beruf
auf dem Laufenden zu bleiben und den jeweiligen Anforderungen gerecht zu werden

(vgl. Doralt, EStG, Kommentar, Bd. II, Tz 203/2 zu § 16 und die dort zitierte Judikatur). Dem
Ersuchen, einen Lehrplan der damals von ihr unterrichteten Volksschulklasse nachzureichen,
ist die Bw. nicht nachgekommen. Auch hat sie keine Bestatigung der Schulleitung tber die
Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit dieser Ferienreise zum Unterricht in einer Volksschule

beigebracht.

Die Bw. argumentiert ihren Besuch der Sommerakademie Griechenland mit dem Seminar
"Aquarellmalerei und digitale Fotografie" mit dem Vorbringen, dass die Schiiler der von ihr zu
unterrichtenden Klasse im Jahr 2004 keine Sachbiicher besessen hatten und sie viel
Unterrichtsmaterial selbst habe gestalten muissen. Es ist flir den unabhangigen Finazsenat
nicht erkennbar, inwieweit sie dieses Seminar dazu befahigt haben sollte, "zeitgemaBe

Unterrichtsmaterialien" fir Volksschulkinder selbst herzustellen.

DemgemaB kdénnen auch die Fahrtkosten T — Flughafen Wien und retour in Hohe von € 41,30

nicht als Werbungskosten anerkannt werden.
Die Berufung ist in diesem Punkt als unbegriindet abzuweisen.
3) beantragte Fachliteratur:

Fachliteratur fallt unter den allgemeinen Werbungskostenbegriff (siehe oben, II). Demnach
sind Aufwendungen flr Fachliteratur dann abzugsfahig, wenn sie im Zusammenhang mit der
beruflichen Sphare stehen. Entscheidend ist dabei, ob die selbst beschaffte Fachliteratur
beruflich verwendet wird oder nicht; andernfalls handelt es sich um Kosten der Lebensfiihrung
gemal § 20 Abs. Z 2 lit. a EStG 1988 (vgl. Doralt, EStG, Kommentar, Bd. II, Tz 220 zu § 16,

Stichwort: Fachliteratur).

Die dem Ergénzungsersuchen vom 14. September 2005 beigelegte Ubersicht fiihrt lediglich
den Einkauf von Blichern als "Fachbiicher" an. Diese lapidare Bezeichnung ermdglichte es
dem unabhéangigen Finanzsenat nicht, die eingekauften Blicher nach dem oben bezeichneten

Kriterium zu beurteilen, namlich ob diese Blicher beruflich verwendet werden oder nicht.
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Im Erganzungsersuchen vom 23. April 2007 wurde die Bw. ersucht, die Titel und die
Inhaltsverzeichnisse dieser aufgelisteten Blicher zu tbermitteln, weil anhand dieser
Unterlagen im Zusammenhang mit dem Ubermittelten Lehrplan beurteilt hatte werden
kénnen, ob diese von der Bw. gekauften und als Werbungskosten geltend gemachten Blicher

Fachliteratur im steuerrechtlichen Sinn darstellten.

Da die Bw. das Vorhalteschreiben vom 23. April 2007 auch in diesem Punkt unterlieB, ist die

Berufung auch in diesem Punkt als unbegriindet abzuweisen.
Damit war spruchgemaB zu entscheiden.

Wien, am 11. Juni 2007
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