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UNAEBHANGIGER Senat 1
FINANZSENQT

GZ. RV/0182-F/09

Berufungsentscheidung

Der Unabhéangige Finanzsenat hat tber die Berufung des Dr. Bw., Gde W, R-Stral’e 30, vom
13. Februar 2009 gegen den Bescheid des Finanzamtes Feldkirch vom 30. Janner 2009 betref-

fend Einkommensteuer fur das Jahr 2007 entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Entscheidungsgrinde

Der Berufungswerber (in der Folge kurz: Bw.) bezog im Berufungsjahr nichtselbstéandige Ein-
kunfte als Grenzganger nach der Schweiz. Er war dort ganzjahrig bei der Gemeinde ig, S ig-L,
Oberstufe L, SH R, in Gd L, S-Stralie 75, als yy und (seit 1. August 2007) auch als SL
beschaftigt. Sein Wohnsitz befand sich im Berufungsjahr in G H, F-Weg 8.

Mit seiner Einkommensteuererklarung fur das Jahr 2007 vom 6. August 2008 samt Beilagen
begehrte der Bw. ua. unter dem Titel “Pendlerpauschale“ die Beriicksichtigung von 2.797,50 €
[jahrlicher Pauschbetrag (sog. groRRes Pendlerpauschale) gemal § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢

EStG 1988 fir eine einfache Fahrtstrecke ab 60 km] als Werbungskosten.

Das Finanzamt erliefl? in der Folge den angefochtenen Einkommensteuerbescheid 2007 vom
30. Janner 2009. Dabei bericksichtigte es das sog. kleine Pendlerpauschale fiir eine einfache
Fahrtstrecke ab 60 km mit einem jahrlichen Pauschbetrag von 1.540,50 € als Werbungskosten

und begriindete dies damit, dass dem Bw. an der Uberwiegenden Zahl der Arbeitstage bei
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bestmoglicher Kombination von Massenbeférderungs- und Individualverkehrsmittel (“Park an

Ride”) die Benutzung eines 6ffentlichen Verkehrsmittels zugemutet werden kénne.

Mit Schriftsatz vom 13. Februar 2009 erhob der Bw. dagegen Berufung und flhrte begriin-
dend aus, dass er mit seinem Auto in der Regel 37 bis 40 Minuten fir seinen Arbeitsweg be-
notige. Auch wenn das Benutzen offentlicher Verkehrsmittel zwar den Fahrstress reduzieren
wurde, sei der enorme zusatzliche Zeitaufwand von mindestens 90 Minuten pro Tag bei sei-
nem Arbeitspensum als Sd (67%) und yy (33%) von durchwegs 50 Stunden keineswegs
zumutbar. Zudem habe er als Sd einer Schule mit 30 Ln (Verweis auf http://www.schule-
ig.ch/, Rubrik: OS) und zuséatzlichem Unterrichtspensum auch abends viele Veranstaltungen
zu besuchen, zum Teil auch in anderen Gemeinden. Diese wirden oft bis nach 22.00 Uhr
dauern. Er kame so erst nach Mitternacht nach Hause.

Bei Verwendung (nur) 6ffentlicher Verkehrsmittel misse er bereits morgens um 5.01 Uhr
(Verweis auf Fahrplan unter Google) an der Bushaltestelle stehen, um rechtzeitig in die erste
Stunde (Beginn: 7.30 Uhr) zu kommen. Zur Nettoreisezeit von 1 h 42 min komme ein Ful3-
marsch zur Haltestelle und vom Bahnhof zur Schule hinzu (Reisezeit jenseits von zwei
Stunden fir 67 km). Bei Park and Ride seien es bis Bahnhof A 17 Minuten (14 km), mindes-
tens funf Minuten “Polster” bis zur Zugabfahrt, eine 44 Minuten lange Zugfahrt bis L und

10 Minuten bis zur Schule. Der gesamte zeitliche Aufwand bei optimaler Verbindung inklusive
Autofahrt zur Arbeit betrage 76 Minuten bei direktem Anschluss. AbschlieBend weist der Bw.
noch darauf hin, dass fur ihn das Ben(tzen 6ffentlicher Verkehrsmittel in Anbetracht des enor-

men zusatzlichen Zeitaufwandes nicht sinnvoll und nicht zu bewéltigen sei.

Mit Berufungsvorentscheidung betreffend Einkommensteuer 2007 vom 27. Februar 2009 wies
das Finanzamt die Berufung als unbegriindet ab; begriindend fiihrte es dabei Folgendes aus:
“In Ihrer Berufung fihren Sie an, dass der Zeftaufwand ber Bentitzung der offentlicher Verkehrsmittel
keineswegs zumutbar sel. Laut Gesetzgeber ist bei einer einfachen Wegstrecke Wohnung - Arbeitsstatte
ab 40 km eine Wegzeit von 2,5 Stunden zumutbar. Da diese Wegzeit nie tiberschritten wird und der
Besuch von Veranstaltungen in anderen Gemeinden fiir die Gewdédhrung des grolSen Pendlerpauschales

nicht malgebend ist, war die Berufung als unbegriindet abzuweisen.

Mit Schreiben vom 10. Mérz 2009 beantragte der Bw., die gegenstéandliche Berufung der Ab-
gabenbehdrde zweiter Instanz zur Entscheidung vorzulegen; dadurch galt die Berufung wie-
derum als unerledigt. Im Vorlageantrag brachte der Bw. unter Vorlage einer SBB-Fahrplanaus-
kunft noch erganzend Folgendes aus:

“Wie mit Ihnen (Herr Z) Freitagvormittag besprochen, liste ich 1hnen die beruflichen Tétigkeiten des
Jahres 2007 auf. Dies soll verdeutlichen, dass ich bei Bentitzung Offentlicher Verkehrsmittel ofters als

zehn Mal pro Monat eine Reisezeit von mehr als 2,5h auf mich nehmen mdsste.

Jeder berufiliche Einsatz bis nach 18.00 bedingt eine Nettofahrzeit von 2:12 bis 2:41, was incl. Fuss-
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marsch, Sicherheitsfenster (um nicht eine zusatzliche Stunde zu warten) und Nachhauseweg von der
Bushaltestelle selbst bei penibel eingehaltenem Fahrplan 2:30h tibersteigt (siehe beigelegter Fahrplarn-
ausdruck).

Meine Arbeitszeit endet in der Regel (3 bis 4 Mal pro Woche = 12 bis 16 Mal pro Monat!) nicht
vor 19.00.

— In meiner Funktion als Kyy habe ich individuell - anders als in Osterreich an einem Elternsprechtag -
Elterngespréche zu fiihren. Bei 24 Schiilern betrifft dies etwa 10 bis 12 Abende.

— In der Funktion als SL habe ich aufgrund disziplinarischer Vorfélle zahireiche Elterngespradche der
Kyy zu begleiten bzw. zu fihren (etwa 15 Abende).

— Mitarbeitergesprdche fiihre ich ausschlielSlich nach Unterrichtsschluss - open end. Sie dauern zwi-
schen 45min und 3h. Gemadss Pflichtenheft habe ich jahrlich Mitarbeitergespréche zu fihren = 27 pro
Jahr. Betroffen sind etwa 20 Abende.

— Die Verantwortung der Stundenplanung liegt bei mir, bis Mitte Juni muss der Stundenplan gesetzt
sein - alleine dafiir sind unzéhlige Abende [incl. Samstage] vor allem im Mérz, April und Mai ndtig. (et-
wa 12 bis 15 Abende)

— Im Januar und Juni werden viele zusédtzliche Sitzungen und Besprechungen hinsichtlich
Zeugnisvergabe bendtigt. Zeugnisse in Graublinden werden Ende Januar und Ende Juni verteilt

(ca. 10 Abende).

— Durch den Wegfall eines eigenen Schulsekretariats sind durchwegs aufwendige administrative Auf
gaben vom SL zu erledigen. Diese ziehen sich oft bis in die Abendstunden. Diese konnte ich allerdings
— da nicht in outlook aufgefiihrt - nur unvollstéandig rekonstruieren (ca. 30 Abende).

— Ich fiihre mit meinem Yyt wéhrend der Schulzeit in der Regel alle 14 Tage Teamsitzungen incl.
Erdffnungs-, Noten- und Abschlusskonferenz durch. Zwei Drittel finden am Abend statt

(15-16 Abende).

— Alle 14 Tage am Mittwochabend findet wéhrend der Schulzeit eine verpfiichtende Schulratssitzung
mit den Schulleitungen aus den Gemeinden statt. Diese dauert in der Regel bis nach 22.:00 (etwa

20 Abende).

— Pro Schuljahr sind ungeféahr an 3 bis 5 Abende mit Bewegungsgesprachen belegt.

— Hinzu kommen zahlreiche Veranstaltungen wie von der Gemeinde einberufene Wirtschaftsapero, von
mir zu haltender Elternabend aller ersten Klassen, von mir gehaltener Informationsabend fir die Eltern
der Primarschule, 2 obligatorische schulinterne Weiterbildungstage, Sitzungen hinsichtlich
Schulentwicklung, Schulsicherheit (alle 6 Wochen), Treffen mit Inspektorat und weitere zusdtzliche
Anldsse, denen ich als SL beiwohnen muss (etwa 20 Abende).

Es ergeben sich gesamthaft also deutlich mehr als 10 Tage pro Monat, in denen ich aufgrund
fortgeschrittener Zeit eine Relsezeit von mehr als 2,5 Stunden auf mich nehmen mdisste. Aufgeweicht
wird dieser Schritt auch nicht durch Schulferien. Sie sind in der Schweiz zum einen kirzer als in
Osterreich, zum anderen bin ich grofSteils anwesend.

Abgesehen von der Reisezeit, die die gesetzliche Zumutbarkeit von 2,5h (ab 40km Arbeitsweg) liber-

trifft, bezweifle ich auch die Zumutbarkeit von 3 bis 4 Mal umsteigen pro Arbeitsweg - auch wenn dies
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gesetzlich nicht verankert ist. Das oftmals unumgangliche Mitfiihren von Gegenstanden und Materialien

wird so zu Schwerstarbert”.

Der Unabhéngige Finanzsenat hat tber die Berufung erwogen:

GemaR § 16 Abs. 1 EStG 1988 sind Werbungskosten die Aufwendungen oder Ausgaben zur
Erwerbung, Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen. Nach Z 6 dieser Gesetzesstelle zahlen
zu den Werbungskosten die Ausgaben des Steuerpflichtigen fir Fahrten zwischen Wohnung
und Arbeitsstatte.

Intention des Gesetzgebers des EStG 1988 war es, durch Neuregelung der Absetzbarkeit von
Kosten fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte den bis dahin steuerlich begtinstig-
ten, aus umweltpolitischer Sicht aber unerwiinschten Individualverkehr einzudammen und die
Bevoélkerung zum Umsteigen auf 6ffentliche Verkehrsmittel zu bewegen (VWGH 16.7.1996,
96/14/0002, 0003). Vor diesem Hintergrund wurde § 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 geschaffen und

ist diese Bestimmung daher so zu verstehen und auszulegen.

Die Kosten der Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte (Arbeitsweg) sind grundsatzlich
durch den Verkehrsabsetzbetrag (8§ 33 Abs. 5 EStG 1988) abgegolten, der allen aktiven Ar-

beitnehmern unabhéngig von den tatsachlichen Kosten zusteht.

Werbungskosten in Form des Pendlerpauschales gemaR § 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 stehen

grundséatzlich nur dann zu, wenn

- entweder der Arbeitsweg eine Entfernung von mindestens 20 Kilometer umfasst

(sog. kleines Pendlerpauschale) oder

- die Benitzung eines Massenbefdrderungsmittels zumindest hinsichtlich des halben Ar-
beitsweges nicht moglich oder nicht zumutbar ist und der Arbeitsweg mindestens zwei Ki-

lometer betragt (sog. groflies Pendlerpauschale).

In zeitlicher Hinsicht missen die entsprechenden Verhaltnisse im Lohnzahlungszeitraum
Uberwiegend (dh. an mehr als der Halfte der Arbeitstage im Lohnzahlungszeitraum)

gegeben sein.

Betragt die einfache Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstatte, die der Arbeitnehmer
im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend zurtcklegt, mehr als 20 Kilometer und ist die Ben(t-
zung eines Massenbeférderungsmittels zumutbar, dann sind die in § 16 Abs. 1 Z 6 lit. b iVm
§ 124b Z 126 bzw. Z 138 EStG 1988 genannten Pauschbetrédge zu bertcksichtigen. Danach

betragt das sog. kleine Pendlerpauschale:

PAUSCHBETRAGE PAUSCHBETRAGE
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AB 1.1.2006 BIS 30.6.2007 AB 1.7.2007
ENTFERNUNG Jahrlich monatlich taglich Jahrlich monatlich taglich
ab 20 km 495,00 € 41,25 € 1,38 € 546,00 € 45,50 € 1,52 €
ab 40 km 981,00 € 81,75 € 2,73€| 1.080,00 € 90,00 € 3,00 €
ab 60 km 1.467,00 €| 122,75€ 4,08 €| 1.614,00 €| 134,50 € 4,48 €

Ist dem Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum tberwiegend die Benlitzung eines Massen-

befdrderungsmittels zwischen Wohnung und Arbeitsstatte zumindest hinsichtlich der hal-

ben Fahrtstrecke nicht zumutbar, dann werden gemaR § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢ iVm

§ 124b Z 126 bzw. Z 138 EStG 1988 an Stelle der Pauschbetrdge nach lit. b leg. cit. folgende

Pauschbetrage (sog. grolRes Pendlerpauschale) beriicksichtigt:

PAUSCHBETRAGE PAUSCHBETRAGE
ENTFERNUNG AB 1.1.2006 BIS 30.6.2007 AB 1.7.2007
Jéhrlich monatlich taglich Jéhrlich monatlich taglich
ab 2 km 270,00 € 22,50 € 075€ 297,00 € 24,75 € 0,83 €
ab 20 km 1.071,00 € 89,25 € 298€| 1.179,00€ 98,25 € 328€
ab 40 km 1.863,00 € 15525 € 518€| 205200€| 171,00€ 570 €
ab 60 km 2.664,00 €| 222,00 € 7,40 €| 2.931,00 €| 244,25€ 814 €

Unzumutbarkeit der Benitzung von Massenverkehrsmitteln ist nach der Verwaltungspraxis

(vgl. Sailer/Bernold/Mertens, Die Lohnsteuer in Frage und Antwort, Ausgabe 2006, Fra-
ge 16/23 zu § 16 EStG 1988; vgl. auch Lohnsteuerrichtlinien 2002, Rz 253 ff) nur dann gege-

ben,

- wenn auf der gesamten Fahrtstrecke kein Massenbefdrderungsmittel verkehrt oder

- wenn auf mehr als der halben Fahrtstrecke kein Massenverkehrsmittel verkehrt oder

- wenn zu Beginn oder Ende der Arbeitszeit kein (oder zumindest hinsichtlich der halben

Fahrtstrecke kein) Massenbeférderungsmittel verkehrt (Unzumutbarkeit wegen tatsachli-

cher Unmadglichkeit),

- wenn eine (dauernde) starke Gehbehinderung vorliegt (Bescheinigung gemal § 29b der

StraBenverkehrsordnung; Unzumutbarkeit wegen Gehbehinderung) sowie

- wenn die Wegzeit bei Benlutzung des Massenbeforderungsmittels hinsichtlich der Dauer

nicht zumutbar ist (Unzumutbarkeit wegen langer Anfahrtszeit). Unzumutbarkeit liegt vor,

wenn folgende Wegzeiten tberschritten werden:

EINFACHE WEGSTRECKE ZUMUTBARE WEGZEIT
unter 20 km 1,5 Stunden
ab 20 km 2 Stunden
ab 40 km 2,5 Stunden

© Unabhangiger Finanzsenat




Seite 6

Die Wegstrecke bemisst sich im Falle der Zumutbarkeit der Benltzung eines Massenbeforde-
rungsmittels nach den Tarifkilometern zuziuglich Anfahrts- oder Gehwege zu den jeweiligen
Ein- und Ausstiegsstellen. Im Falle der Unzumutbarkeit ist die kiirzeste StralRenverbindung

heranzuziehen.

Die Wegzeit umfasst die Zeit vom Verlassen der Wohnung bis zum Arbeitsbeginn oder vom
Verlassen der Arbeitsstatte bis zur Ankunft in der Wohnung, also Gehzeit oder Anfahrtszeit zur
Haltestelle des offentlichen Verkehrsmittels, Fahrzeit mit dem 6ffentlichen Verkehrsmittel,
Wartezeiten (bei Anschlissen) usw. Stehen verschiedene 6ffentliche Verkehrsmittel zur Ver-
fligung, ist bei Ermittlung der Wegzeit immer von der Benltzung des schnellsten éffentlichen
Verkehrsmittels (zB Schnellzug statt Regionalzug, Eilzug statt Autobus) auszugehen. Darlber
hinaus ist eine optimale Kombination zwischen Massenbeférderungs- und Individualverkehrs-
mittel (zB Park and Ride) zu unterstellen. Im Falle des Bestehens einer gleitenden Arbeitszeit
berechnet sich die Wegstrecke nach der optimal mdglichen Anpassung von Arbeitsbeginn und
Arbeitsende an die Ankunfts- bzw. Abfahrtszeit des Verkehrsmittels; dementsprechend bleiben
damit zB Wartezeiten zwischen der Ankunft bei der Arbeitsstéatte und dem Arbeitsbeginn
unberlcksichtigt. Liegen Wohnort und Arbeitsstétte innerhalb eines Verkehrsverbundes, wird
Unzumutbarkeit infolge langer Reisedauer im Allgemeinen nicht gegeben sein [vgl. Sailer/Ber-
nold/Mertens, a.a.0., Seiten 153 und 202 f; Schuch, Aufwendungen fur Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitsstatte (Pendler-Pauschale), in: OStZ 1988, Seiten 316 ff].

Uneinigkeit besteht im konkreten Fall dartber, ob - wie das Finanzamt meint - das sog. kleine
Pendlerpauschale nach 8 16 Abs. 1 Z 6 lit. b EStG 1988 oder - wie vom Bw. beantragt - das
sog. grol3e Pendlerpauschale nach § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢ EStG 1988 flr eine einfache Fahrt-

strecke ab 60 km zu bertcksichtigen ist.

Eingangs wird darauf hingewiesen, dass die Benutzung des 6ffentlichen Verkehrsmittels auch
dann zumutbar ist, wenn man einen Teil der Wegstrecke zB mit einem eigenen Fahrzeug zu-
ricklegen muss. Nur wenn dieser Anfahrtsweg (mit dem Pkw) mehr als die Halfte der Ge-
samtfahrtstrecke betragt, ist die Benltzung eines o6ffentlichen Verkehrsmittels unzumutbar.
Einer derartigen Aufteilung der einfachen Fahrtstrecke in Verwendung offentlicher Verkehrs-
mittel und privater Verkehrsmittel ist daher vor dem Hintergrund des Gesetzeswortlautes “der
halben Fahrtstrecke” nicht entgegen zu treten; die Unterstellung einer optimalen Kombination
zwischen Massenbeforderungs- und Individualverkehrsmittel entspricht durchaus der Anord-
nung des § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢ EStG 1988 (vgl. Doralt, EStG®, § 16 Tz 108 ff; Sailer/Ber-
nold/Mertens, a.a.0., Frage 16/12 zu 8§ 16 EStG 1988; Lohnsteuerrichtlinien 2002, Rz 257; zur
Kombination eines privaten Verkehrsmittels mit Massenbeférderungsmitteln siehe auch

VwWGH 24.9.2008, 2006/15/0001; VwGH 28.10.2008, 2006/15/0319).
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Unter Zugrundelegung dieser Uberlegungen ist im gegenstandlichen Fall fiir die Zuriicklegung
der Wegstrecke zwischen der Wohnung des Bw. in H (F-Weg 8) und dem Bahnhof A SG eine
Fahrt mit dem Privat-Pkw (vom Routenplaner “ViaMichelin* empfohlene Strecke: Entfernung:
13 km, Zeit: 15 Minuten), eine Zugfahrt vom Bahnhof A SG lber Sa (zum Teil mit Umsteigen)
nach L Bahnhof (54 Tarif km; bei Umsteigen in Sa max. 1 Stunde 5 Minuten) und ein FuBweg
vom Bahnhof L zur Arbeitsstatte (1,2 km bzw. 17 Minuten nach Routenplaner “ViaMichelin®;
vgl. auch Ortsplan L unter http://map.search.ch/) zu unterstellen. Alternativ kann auch vom
Bahnhof L nach L, SH R, die Nutzung des Busses (ca. 1,2 km nach Routenplaner
“ViaMichelin“; zwischen 3 und 6 Minuten) samt einem FuBweg zur Arbeitsstatte (ca. 50 m;

2 Minuten) oder die Nutzung der Bahn (ca. 900 m, 2 Minuten) nach L, R, samt einem Gehweg
zur Arbeitsstatte (ca. 350 m, 5 Minuten) angenommen werden.

Bezogen auf die vom Bw. angegebenen Dienstzeiten [It. oben dargestelltem Berufungsvor-
bringen vom 13. Februar 2009 bzw. vom 10. Marz 2009 beginnt die erste Schulstunde um
7.30 Uhr und endet die Arbeitszeit 3-4 Mal pro Woche nicht vor 19.00 Uhr; in Anbetracht der
Tatigkeit des Bw. war gegenstandlich von einer gleitendzeitahnlichen Arbeitszeit auszugehen,
zumal yy erfahrungsgeman ihre Arbeitszeiten vor und nach dem Unterricht (zB Korrekturen,
Vorbereitungstatigkeiten) flexibel gestalten kbénnen] war im Berufungsjahr daher von
folgendem Arbeitsweg des Bw. (Wohnung-Arbeitsstatte-Wohnung) bzw. von folgenden Ab-
fahrts- und Ankunftszeiten (unter Einschluss von Wartezeiten wahrend der Fahrt) auszugehen
[vgl. HaCon Fahrplanauskunft, Fahrplane: OBB 2007 sowie OBB 2007/2008]:

Hinfahrt:

Privat-Pkw Wohnung inH ab ca. 5.18 Uhr/Bahnhof A SG an ca. 5.33 Uhr, Park-, Umsteige- bzw.
Wartezeit ca. 5 Minuten, S-Bahn A SG ab 5.38 Uhr/Bahnhof Sa an 6.22 Uhr, Umstelgen und Weiterfahrt
mit dem Regionalzug Bahnhof Sa ab 6.33 Uhr/A. Bahnhof an 6.43 Uhr, FuSBweg (ca. 17 Minuten) ab L
Bahnhof zur Arbeitsstétte, Arbeitsstétte an 7.00 Uhr [alternativ: 1. Weiterfahrt mit dem Bus (abc) L
Bahnhof ab 6.47 UhrA., SH R, an 6.50 Uhr, FuSweg (ca. 2 Minuten) ab L, SH R, zur Arbeitsstatte,
Arbeitsstétte an 6.52 Uhr; 2. Weiterfahrt mit dem Regionalzug L Bahnhof ab 6.47 UhrA., R, an

6.49 Uhr, FuBweg (ca. 5 Minuten) ab L, R, zur Arbeitsstatte, Arbeitsstétte an 6.54 Uhr].

Riickfahrt:

beispielhafte Verbindungen zwischen 15.00 Uhr und 19.00 Uhr:

- FulBweg (ca. 17 Minuten) von der Arbeitsstdtte ab ca. 15.10 Uhr zum Bahnhof L, L Bahnhof an

15.27 Uhr [alternativ: FuBweg (ca. 2 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 15.10 Uhr zur Bushaltestelle
L, SH R, Wartezeit bis 15.14 Uhr, Bus (acb) L, SH R, ab 15.14 UhrA. Bahnhof an 15.20 Uhr],
Umsteige- bzw. Wartezeit und Weiterfahrt mit dem Regionalzug L. Bahnhof ab 15.33 Uhr/A SG an
16.16 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Pkw Bahnhof A SG ab 16.21 Uhr/Wohnung des
Bw. inH an 16.36 Uhr;

© Unabhangiger Finanzsenat



Seite 8

- FuBweg (ca. 17 Minuten) von der Arbeitsstdtte ab ca. 16.10 Uhr zum BahnhofL, L Bahnhof an

16.27 Uhr [alternativ: FuBweg (ca. 2 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 16.10 Uhr zur Bushaltestelle
L, SH R, Wartezeit bis 16.14 Uhr, Bus (ocd) L, SH R, ab 16.14 UhrA. Bahnhof an 16.20 Uhr],
Umstelge- bzw. Wartezeit und Weiterfahrt mit dem Regionalzug L Bahnhof ab 16.33 Uhr/A SG an
17.16 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Pkw Bahnhof A SG ab 17.21 Uhr/Wohnung des
Bw. inH an 17.36 Uhr;

- FuBweg (ca. 17 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 17.10 Uhr zum Bahnhof L, L Bahnhof an

17.27 Uhr [alternativ: FuBweg (ca. 2 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 17.10 Uhr zur Bushaltestelle
L, SH R, Wartezeit bis 17.14 Uhr, Bus (Liniecab) L, SH R, ab 17.14 UhrA. Bahnhof an 17.20 Uhr],
Umsteige- bzw. Wartezeit und Weiterfahrt mit dem Regionalzug L. Bahnhof ab 17.33 Uhr/A SG an
18.16 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Pkw Bahnhof A SG ab 18.21 Uhr/Wohnung des
Bw. inH an 18.36 Uhr;

- FuBweg (ca. 17 Minuten) von der Arbeitsstdtte ab ca. 18.10 Uhr zum BahnhofL, L Bahnhof an

18.27 Uhr [alternativ: FuBweg (ca. 2 Minuten) von der Arbeitsstétte ab ca. 18.10 Uhr zur Bushaltestelle
L, SH R, Wartezeit bis 18.14 Uhr, Bus (Liniebac) L, SH R, ab 18.14 UhrA. Bahnhof an 18.20 Uhr],
Umsteige- bzw. Wartezeit und Weiterfahrt mit dem Regionalzug L Bahnhof ab 18.33 Uhr/A SG an
19.16 Uhr, Umsteigezeit auf Pkw ca. 5 Minuten, Privat-Pkw Bahnhof A SG ab 19.21 Uhr/Wohnung des
Bw. inH an 19.36 Uhr.

Mit dem Vorbringen des Bw. im Vorlageantrag, wonach seine Arbeitszeit (verdeutlicht durch
entsprechende berufliche Tatigkeiten bzw. Abendveranstaltungen) in der Regel (3 bis 4 Mal
pro Woche = 12 bis 16 Mal pro Monat) nicht vor 19.00 Uhr ende, ist nach Ansicht des Unab-
hangigen Finanzsenates nichts gewonnen, zumal vom Bw. damit nicht entsprechend
nachgewiesen werden konnte, dass ihm dberwiegend die Benlitzung des offentlichen
Verkehrsmittels bei der Heimfahrt «unmdglich gewesen wéare. Notwendig wére die
Feststellung gewesen, dass an mehr als der Halfte seiner Arbeitstage tatsachlich die
Arbeitszeit so geartet war, dass die Benltzung des Massenbeférderungsmittels zumindest
hinsichtlich der halben Fahrtstrecke nicht mdglich, somit nicht zumutbar war. In diesem
Zusammenhang war zu bertcksichtigen, dass dem Bw. im Berufungsjahr sehr wohl taglich
auch nach 19.00 Uhr folgende sttindliche Verbindungen mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ab L

(Bahnhof) nach A SG zur Verfligung standen:

Abfahrt Umsteigen Ankunft

L ab Sa an Sa ab A SG an
19.33 Uhr 20.16 Uhr
20.23 Uhr 20.37 Uhr 20.48 Uhr 21.16 Uhr
21.23 Uhr 21.37 Uhr 21.44 Uhr 22.14 Uhr
22.23 Uhr 22.37 Uhr 22.44 Uhr 23.13 Uhr
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23.23 Uhr 23.33 Uhr 23.44 Uhr 0.13 Uhr

Angesichts dieser Verkehrsverbindungen [zwischen A SG-L (Bahnhof)-A SG bestand im
Berufungsjahr ein stiindlicher Taktverkehr] gelangte der Unabhangige Finanzsenat (UFS) zur
Uberzeugung, dass dem Bw. im streitgegenstandlichen Zeitraum sberwiegend (an mehr als
der Halfte seiner Arbeitstage) auf weit mehr als dem halben Arbeitsweg zur erforderlichen Zeit
ein offentliches Verkehrsmittel zur Verfigung stand und damit im konkreten Fall Unzumutbar-
keit der Benlitzung von Massenverkehrsmitteln wegen tatsachlicher Unmdglichkeit nicht vor-
liegt. AbschlieRend sei noch erwahnt, dass die Gewahrung des sog. grolRen Pendlerpauschales
ausschliel3lich nach objektiven Kriterien der Benditzungsmaoglichkeit des

Offentlichen Verkehrsmittels zu beurteilen ist.

Die Prufung, ob Unzumutbarkeit wegen Gehbehinderung vorliegt, ertibrigt sich gegenstand-
lich, da der Bw. laut Aktenlage nicht dauernd stark gehbehindert ist und Derartiges auch nicht

behauptet hat.

Zur Frage, ob gegenstéandlich von Unmdglichkeit wegen langer Anfahrtszeit auszugehen ist

oder nicht, ist Folgendes zu sagen:

Davon ausgehend, dass gegenstandlich die oben dargestellte einfache Wegstrecke (bei Be-
nutzung von offentlichen Verkehrsmitteln bzw. bei kombinierter Benutzung offentlicher und
privater Verkehrsmittel) - nach Aufrundung der einzelnen Wegstrecken (vgl. Sailer/Ber-
nold/Mertens, a.a.0., Frage 16/22 zu § 16 EStG 1988) - ca. 69 Kilometer betragt, dann stiinde
dem Bw. nach der oben dargestellten, der einheitlichen Verwaltungsiibung dienenden Verwal-

tungspraxis fir deren Zurticklegung zweieinhalb Stunden zur Verfligung.

Bezogen auf diese Verwaltungspraxis kann entsprechend der obigen Darstellung des Arbeits-
weges des Bw. (Wohnung-Arbeitsstatte-Wohnung) bzw. der Abfahrts- und Ankunftszeiten
(unter Einschluss von Wartezeiten wahrend der Fahrt), wonach sich fur die Hinfahrt eine ein-
fache Fahrtzeit von 102 Minuten [bei alternativer Bertcksichtigung des Busses zwischen dem
Bahnhof L und der Bushaltestelle L, SH R, von 96 Minuten bzw. der Bahn zwischen Bahnhof L
und L, R, von 94 Minuten] und fiir die Riickfahrt von 86 Minuten ergibt, und unter
Berucksichtigung der gleitendzeitahnlichen Arbeitszeit des Bw. nicht davon gesprochen
werden, dass die Benltzung des offentlichen Verkehrsmittels im fraglichen Zeitraum
Uberwiegend bzw. an mehr als der Halfte der Arbeitstage unzumutbar gewesen waére. Die

Wegzeit liegt gegensténdlich jedenfalls unter zweieinhalb Stunden.

Angesichts dieser Ausfiihrungen kann im Berufungsfall von der Erfullung des Tatbestandes
“Unzumutbarkeit”, den der Gesetzgeber fur die Zuerkennung des “grofSen”Pendlerpauschales

voraussetzt, keine Rede sein.
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Es war daher - gerade auch im Sinne einer gleichmaBigen Besteuerung aller Steuerpflichtigen

- spruchgemaR zu entscheiden.

Feldkirch, am 15. Mai 2009
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