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Berufungsentscheidung

Der unabhéngige Finanzsenat hat durch den Vorsitzenden Hofrat Dr. Rudolf Wanke und die
weiteren Mitglieder Beamtin Mag. Gertraud Hausherr, Landessekretar Karl Studeregger und
Landwirtschaftskammerrat Mag. Dr. Martin Jilch im Beisein der Schriftfihrerin Kerstin Schmidt
am 27. Mai 2003 uber die Berufung des Bw. gegen die Bescheide des Finanzamtes Krems an
der Donau, vertreten durch Oberrat Dr. Gottfried Pitnik, betreffend Einkommensteuer fir die
Jahre 1998 und 1999 nach in St. Pélten durchgefuhrter mindlicher Berufungsverhandlung

entschieden:
Den Berufungen wird Folge gegeben.
Die angefochtenen Bescheide werden abgeandert.

Die Bemessungsgrundlagen und die Héhe der Abgaben sind den als Beilage ange-
schlossenen Berechnungsblattern zu entnehmen und bilden einen Bestandteil dieses

Bescheidspruches.

Rechtsbelehrung

Gegen diese Entscheidung ist gemal § 291 der Bundesabgabenordnung (BAO) ein ordent-
liches Rechtsmittel nicht zulassig. Es steht Ihnen jedoch das Recht zu, innerhalb von sechs
Wochen nach Zustellung dieser Entscheidung eine Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof
oder den Verfassungsgerichtshof zu erheben. Die Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof
muss - abgesehen von den gesetzlich bestimmten Ausnahmen - von einem Rechtsanwalt
unterschrieben sein. Die Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof muss - abgesehen von
den gesetzlich bestimmten Ausnahmen - von einem Rechtsanwalt oder einem

Wirtschaftsprifer unterschrieben sein.

GemanR § 292 BAO steht der Amtspartei (8 276 Abs. 7 BAO) das Recht zu, gegen diese Ent-
scheidung innerhalb von sechs Wochen nach Zustellung (Kenntnisnahme) Beschwerde an den

Verwaltungsgerichtshof zu erheben.
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Entscheidungsgriinde

Der in Egelsee (Krems an der Donau) wohnhafte Berufungswerber (Bw.) beantragt in seiner
Einkommensteuererklarung fir das Jahr 1998 die Anerkennung einer auRergewdhnlichen
Belastung in Hohe von S 38.880,-- infolge Bezahlung von Schulgeld. Begrindend wurde hiezu
ausgefuhrt: "Besuch der Spiel- und Lernwerkstatt — Verein mit Kindern wachsen. Josef
Trauttmansdorf StraSe 10, 3140 Pottenbrunn, von meinen Kindern S.C. und M.C. im Jahr

1998. Im Jahr 1998 wurde Schulgeld in Hohe von S 38.880,-- entrichtet”.

Mit Bescheid vom 10. Janner 2000 wurde der Bw. vom Finanzamt Krems an der Donau zur
Einkommensteuer fir das Jahr 1998 veranlagt. Die Zahlung des Schulgeldes wurde nicht als

aul’ergewohnliche Belastung anerkannt.

Im Schreiben vom 25. Janner 2000 erhob der Bw. durch seinen steuerlichen Vertreter Be-
rufung gegen den Einkommensteuerbescheid fur das Jahr 1998 mit dem Antrag, abweichend
von der Antragstellung laut Einkommensteuererklarung “im Sinne des § 34 Abs. 8 EStG einen
Pauschbetrag in Héhe von S 1.500,-- pro Monat = p.A. S 18.000,-- fiir zwei Kinder = p.A.

S 36.000,-- als aulBergewdhnliche Belastung zu berticksichtigen. ” Der Bw. verweist hierauf,
dass sich die Spiel- und Lernwerkstatt Pottenbrunn von herkdmmlichen Schulen dadurch
unterscheidet, dass es keine speziellen Lernziele gébe, sondern eigenverantwortliches Lernen
gelehrt werde. Weiters gabe es keine Klassen nach Altersstufen, sondern die Schiler wiirden

nach ihrem Wissensstand eingestuft. Es handle sich um eine Montessori-Schule; eine

entsprechende Ausbildungsmoglichkeit, die ortlich ndher gelegen ware, bestehe nicht. Da
sowohl fur die Hinfahrt von Krems nach Pottenbrunn als auch fur die Ruckfahrt die Fahrzeit
des schnellsten 6ffentlichen Verkehrsmittels mehr als eine Stunde betrage, seien die
Voraussetzungen fir die Gewahrung des Pauschbetrages nach § 34 Abs. 8 EStG 1988

gegeben. Die Hin- und Rickfahrt des schnellsten ¢ffentlichen Verkehrsmittels werde wie folgt

dargestellt:
Hinfahrt: Ruckfahrt:

Egelsee ab: 07.05 Uhr (Bus) Pottenbrunn ab: 12.30 Uhr (Bus)

Krems an: 07.23 Uhr St. Polten an: 12.43 Uhr

Krems ab: 07.25 Uhr St. Polten ab: 13.10 Uhr (Zug)

Oberradlberg an: 08.09 Uhr Krems an: 13.45 Uhr

Oberradlberg ab: 08.10 Uhr Krems ab: 13.47 Uhr (Auto, da der nachste
Bus erst um 15.40 fahrt)
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Pottenbrunn an: 08.15 Uhr Egelsee an: 14.00 Uhr

Das Finanzamt Krems an der Donau ermittelte am 31. JAnner 2000 verschiedene Fahrzeiten
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zwischen Krems an der Donau/Bahnhof und Pottenbrunn.
Hierbei wurde sowohl fir die Hin- als auch fir die Rickfahrt eine Fahrdauer von unter einer

Stunde ermittelt:

Far die Hinfahrt betragt die Fahrdauer mit dem um 06.35 Uhr ab Krems Bahnhof abfahrenden
Wieselbus Richtung St. Pélten bis zur Ankunft mit der Regionalbahn R 50 in Pottenbrunn um
07.11 Uhr insgesamt 46 Minuten; die Fahrt mit der Regionalbahn um 06.17 Uhr ab
Krems/Bahnhof endet um 07.11 Uhr in Pottenbrunn (54 Minuten); ferner besteht eine Verbin-
dung mit Abfahrt um 07.25 Uhr ab Krems/Bahnhof und Ankunft um 08.16 Uhr Pottenbrunn
(51 Minuten). Um 14.45 Uhr geht die Regionalbahn ab Pottenbrunn Richtung St. Polten, die
Ankunft erfolgt um 15.45 Uhr am Bahnhof Krems (59 Minuten). Ein Vorhalt dieser Ermitt-

lungsergebnisse an den Bw. ist nicht ersichtlich.

Mit Berufungsvorentscheidung vom 17. April 2000 wurde die Berufung gegen den Einkom-
mensteuerbescheid fur das Jahr 1998 als unbegriindet abgewiesen. Das Finanzamt Krems an
der Donau fuhrt hierin aus: "Grundsétzlich kénnen die Kosten einer auswartigen
Berufsausbildung von Kindern als auBergewdhnliche Belastung gem. § 34 Abs. 6 EStG 1998
(gemeint wohl: Abs. 8) geltend gemacht werden, wenn diese Kosten zwangsléufig erwachsen.
Jedoch fihrt nicht jeder Vorteil, den die Eltern ihren Kindern angedeihen lassen, zu zwangs-
ldufigen Kosten im Sinne der Bestimmung. Aus den Berufungsausfihrungen geht nicht hervor,
warum der Besuch der Lernwerkstatt Pottenbrunn zwangsldufig sein sollte. Ein diesbe-
zuglicher telefonischer Vorhalt vom 8.2.2000 blieb ebenso unbeantwortet. Die Berufung war
schon allein deswegen als unbegriindet abzuweisen, weill somit die Zwangsldufigkeit der

Kosten nicht nachgewiesen werden konnte."

Mit Schriftsatz vom 16. Mai 2000 beantragte der Bw. durch seinen steuerlichen Vertreter die
Vorlage der Berufung an die Abgabenbehérde Il. Instanz zur Entscheidung unter gleichzeitiger
Abhaltung einer mindlichen Verhandlung. Mit der Berufung vorgelegt wurde eine Bestatigung
von |.C. als Vertreterin der Schulleitung, “dass fiir die Alterskiassen ab 10 Jahren im Einzugs-
bereich von Krems nach Informationsstand Mai 2000 keinerlei Montessori-Schulen bestehen.
Selbst im Grundschulalter (6 - 10 Jahre) gibt es nur vereinzelte Klassen, die mit Montessori-
materialien arbeiten — jedoch einem ganz anderen pddagogischen Ansatz folgen als dem der

Lernwerkstatt Schloss Pottenbrunn. Voraussetzung zum Besuch des Secundaria (ca. 10. — 16.
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Lebensjahr) ist des weiteren, dass auch die Primaria (ca. 6. — 10. Lebensfahr) in der
Lernwerkstatt Schloss Pottenbrunn besucht wird, da Quereinstiege aus Regelschulen erfah-
rungsgemdl zu grolSe Umstellungsschwierigkeiten mit sich bringen und der Lernerfolg nicht

mehr gewéhrieistet werden kann.”

Der Bw. fuhrt im Vorlageantrag hiezu aus, dass aus der Bestatigung der Schulleitung ersicht-
lich sei, dass es fur die Altersstufen der Kinder des Bw. nicht méglich sei im Einzugsgebiet von
Krems eine entsprechende Schule zu besuchen. Es werde daher beantragt, einen Ein-
kommensteuerbescheid fur das Jahr 1998 ergehen zu lassen, der dem Berufungsbegehren

vollinhaltlich Rechnung trage.

Mit Schriftsatz vom 25. September 2000 wurde ergdnzend zum Vorlageantrag die Ablichtung
eines Bescheides des Bundesministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur vom 7. April
2000, ZI. 32.022/1-111/A/4a/2000 an den Verein "Mit Kindern wachsen", Josef Trauttmansdorf
StralRe 10, 3140 Pottenbrunn vorgelegt, wonach das Bundesministerium fur Bildung, Wissen-
schaft und Kultur gem. § 14 Abs. 2 lit. b Privatschulgesetz eine Anderung des Organisations-
statuts der "Lernwerkstatt im Wasserschloss" ab dem Schuljahr 1999/2000 genehmige und
dieser Privatschule das Offentlichkeitsrecht auf die Dauer der Erfiillung der gesetzlichen Be-
dingungen ab dem Schuljahr 1999/2000 verleihe.

Es werde nochmals vom Bw. darauf verwiesen, dass weder fur das Jahr 1998 noch flr die
Folgejahre im Einzugsbereich von Krems eine Schule existiere, die mit der Lernwerkstatt

Pottenbrunn vergleichbar sei.

In der Einkommensteuererklarung fur das Jahr 1999 wurde der Pauschbetrag fiir die Berufs-

ausbildung von Kindern auBerhalb des Wohnortes fiir S.C. und M.C. beantragt.

Mit Einkommensteuerbescheid fir das Jahr 1999 vom 11. September 2001 trug das Finanzamt
Krems an der Donau diesem Begehren nicht Rechnung und verwies begriindend auf die

Begrindung des Bescheides fiir das Vorjahr.

Innerhalb verléangerter Rechtsmittelfrist erhob der Bw. durch seinen steuerlichen Vertreter mit
Schriftsatz vom 17. Oktober 2001 Berufung gegen den Einkommensteuerbescheid fur das Jahr
1999 mit dem Antrag auf Gewadhrung des Pauschbetrages fur eine auswartige Berufs-
ausbildung der beiden Kinder in Hohe von S 36.000,--. Zur Begriindung wurde auf das Be-

rufungsverfahren fur das Jahr 1998 verwiesen.

Mit Berichten vom 6. Juni 2000 und vom 23. Oktober 2001 wurden die Berufungen der

Finanzlandesdirektion fir Wien, Niederosterreich und Burgenland als damals zustandige Ab-
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gabenbehdrde Il. Instanz vom Finanzamt Krems an der Donau zur Entscheidung vorgelegt.
Im Vorlagebericht hinsichtlich Einkommensteuer fir das Jahr 1988 bemerkt das Finanzamt
Krems an der Donau erganzend, dass selbst dann, wenn man die Zwangslaufigkeit der aus-
wartigen Berufsausbildung bejahen wiirde, keine aulRergewdhnliche Belastung beim
Berufungswerber gegeben sei. Aus der dem Vorlageantrag beigelegten Bestatigung gehe
hervor, dass die Kinder von der Gattin des Bw. nach Pottenbrunn mitgenommen werden und

damit keine gesonderten Kosten anfallen.

Mit Schreiben vom 4. April 2001 legte der Bw. der Abgabenbehdrde Il. Instanz verschiedenes

Informationsmaterial vor. Die Rolle des/der Lehrer/In sei eine andere als in der Regelschule.

"Der herkdmmliche Unterricht nétigt die Kinder, mit Anstrengung hinter dem Stand des
Lehrers herzulaufen. Die Montessori-Lehrer/Innen veriassen die libliche Schltisselposition, von
der die Lernaktivitdten der Kinder zentral und einheitlich gesteuert werden. Sie entledigen sich
der Funktion des Informationstrdgers und delegieren die Information an die Materialien der
vorbereiteten Umgebung. 1hre neue Aufgabe umschreibt Maria Montessori mit der Auffor-
derung "Hilf mir, es selbst zu tun!". Dieses Zitat darf keineswegs als Legitimation eines teil-
nahmslosen Gewéhrenslassens im Sinne von “Warte, bis ich es von alleine kann" missver-
standen werden. Im Sinne Maria Montessoris wird der/die Lehrer/In zu einem Organisator von
verschiedenen Lernprozessen (Habel, Freiburg 1993, S. 15 ff).”

Ein Prospekt der Lernwerkstatt in Wasserschloss Pottenbrunn I&asst sich unter anderem fol-

gendes entnehmen:

“Neues Lernen im Wasserschloss: Die Kinder lernen, was sie wollen und wann sie wollen. Das
Ergebnis ist dasselbe wie bei herkémmlichen Hauptschulen.

Unsere Privatschule "Lernwerkstatt” und der Trdgerverein "Mit Kindern wachsen” wurden
1990 von einer Gruppe junger Eltern gegriindet. Diese bewegte — jenseits aller Dogmen und
ldeologien — ein gemeinsames Ziel: Den Kindern in der Schule und tiber die Schule hinaus die
Neugierde und die Freude am Lernen zu bewahren... Die "Spielwerkstatt” wird derzeit von 14
Kindern besucht. Unsere Schule mit Offentlichkeitsrecht besuchen 70 Kinder im Alter zwischen
6 und 15 Jahren — Tendenz stark steigend. Eltern aus allen Teilen Osterreichs (ibersiedein
sogar der Lernwerkstatt wegen in die Néhe unserer Schule.

Unsere paddagogische Arbeit orientiert sich hauptséchlich an den wissenschaftlichen Grund-
lagenforschungen von Jean Piaget, den entwicklungspddagogischen Materialien von Maria
Montessori, den praktischen Erfahrungen von Maricio und Rebeca Wild und den neuesten
neurobiologischen Erkenntnissen.

Ein zentrales Anliegen unserer Initiative lautet: Wir ermdglichen es den Kindern ihrer Natur
gemdls zu leben und zu lernen. Das bedeutet fiir unseren pddagogischen Weg eine radikale
Abkehr vom Frontalunterricht mit studenlangem Stillsitzen, von der direktiven Vermittiung vor-
geschriebener Lehrstoffe und der bloBen Speicherung abstrakten Wissens, von stress- und
angstbesetzten Lernen fir Prifungen, Schularbeiten und Zeugnisnoten.

Stattdessen vertrauen wir in die nattirlichen Lebens- und Entwicklungsprozesse eines jeden
Menschen und in die jugendiiche Neugier und Gestaltungskraft der Kinder und Jugendlichen.
Wir respektieren ihire authentischen Entwicklungsbedtirfnisse und das jeweils eigene Ent-
wicklungstempo der einzelnen Kinder und Jugendlichen.
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Durch unsere Erfahrungen sind wir liberzeugt von der Bedeutung des freien Spiels und der
Bewegung als Grundlage fiir schopferische Intelligenz und den Aufbau fir Verstandnisstruktu-
ren, einer entspannten und liebevollen Atmosphére des Vertrauens und einer reichhaltigen
Spiel- und Lernumgebung mit vielfaltigen Materialien, in der Lernen in ungebrochener Neugier
aurs Leben anhand konkreter Erfahrungen geschehen kann, der Sinn zur motorischen Ent-
wicklung, einer sozialen und emotionalen Sicherheit und Entfaltung handwerklicher und
kiinstlerischer Fdhigkeiten als Grundlage und Voraussetzung fur eine lustvolle Wissensaneig-
nung und das Erlernen der Kulturtechniken.

Daher gibt es bei uns statt Klassenzimmer Raumlichkeiten, in denen verschiedene Spiel-,

Lern- und Arbeitsbereiche untergebracht sind: Ein Rollenspiel-, Bewegungs- und Bastelbereich
eine Werkstatt, einen Rechen- und Sprachbereich, einen Bereich der kosmischen Bereiche und
einen Aullenbereich mit Sandspielplatz, Feuerstelle, Schlossteich, Kletterbdumen,
Hittenbauplatz und... Die Kinder und Jugendlichen suchen sich selbst aus, wo, wann, wie
lange, womit und mit wem sie spielen und lernen wollen. Sie selbst bestimmen tagtdglich
thren Stundenplan und an welchen Angeboten und Projekten sie teilnehmen wollen. Die Leh-
rer bereiten die Umgebung so vor, dass sich die Kinder darin wohlfiihlen kénnen. Sie erkldren
Materialien und geben Hilfestellung, wenn diese gewtinscht wird...

Wéhrend ihrer ganzen Schulzeit erfahren die Kinder eine Erziehung zur Selbstandigkeit. Davon
profitieren sie lber ihr ganzes weiteres Leben. Sie werden zu selbstbewussten jungen
Menschen und lernen ihre Ansichten frer zu vertreten. Sie praktizieren freien Umgang und
Selbstorganisation ab ihrem Schuleintritt... Die Lernwerkstatt im Wasserschloss hat sich im
zehnten Jahr ihires Bestehens von einem anfénglich beldchelten Experiment zu einem Vorbild
und anerkannten Modell mit Offentlichkeitsrecht entwickelt.

Stellvertretend fur die vielféltigsten kiinstlerischen Aktivitdten unserer Schule sei hier nur die
Theatergruppe Pistatschios genannt.

Die Kinder erarbeiten sich die Stlicke, indem sie Romane, die ihnen gefallen, selbstédndig
dramatisieren. Sie tiben die Dialoge, verteilen die Rollen untereinander und gestalten nach
eigenen ldeen das Blhnenbild. Nattirlich sind die Kinder nicht vollstandig sich selbst liber-
lassen. Wie in allen Bereichen unserer Schule steht ein Erwachsener als liebevoller Begleiter
zur Seite, wenn er gebraucht wird. Das ist einmal mehr, einmal weniger...”

Der niederdsterreichische Landesschulrat, Prasident Adolf Stricker habe im St. Poltner Stadt-
blatt im September 2000 gemeint, dass mit der Lernwerkstétte eine sich 6ffnende Bedarfs-

licke in der Region geschlossen wurde.

Die Grundziige der Lernwerkstatten sei vom Hamburger Erziehungswissenschaftler Peter

Struck im Buch "Vom Pauker zum Coach" wie folgt zusammengefasst worden:

o Keine Jahrgangskiassen, denn die machen nur noch beim Militdr Sinn. Stattdessen bieten
Fachleute mit Berufserfahrung in verschiedensten Bereichen Spezialkurse an, die man
nach Neigung und Befahigung wéhlen kann. Ein Team von Psychologen und Péddagogen
unterstitzt die Schiiler ber der Auswahl und bei Problemen, sofern sie nicht im Team
selbst gelost werden kénnen.

e Keine Fdchertrennung.: Aus Fdcherkombinationen werden lebensnahe Lernprojekte ange-
boten. AusschlielSlich faktenorientierter Stoff wird nur noch dort gelehrt, wo er zur Lésung
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dieser Aufgaben notwendig ist. Der 50-Minuten-Takt wird abgeschafft, Pausen werden von
der Gruppe frei vereinbart.

o Keine ausgrenzenden Tests, wo lexikalisches Wissen gefragt, Kooperation aber als
"Schummeln” abqualifiziert wird. Ein Pddagoge der Zukunit weils, dass Schiiler nur das
behalten, was sie auch nachvollziehen kénnen. Dazu gehdrt, dass sie Fehler machen
dlirfen, dass sie sich auch gegenseitig den Lehrstoff erkldren.

Eine vom Berufungssenat VII der Finanzlandesdirektion flir Wien, Niederdsterreich und
Burgenland fiir den 20. Méarz 2002 anberaumte miindliche Berufungsverhandlung wurde tber

Ersuchen des Bw. auf unbestimmte Zeit verschoben.

Gemal? § 323 Abs 10 BAO ist fur die Entscheidung Uber die noch offenen Berufungen des Bw.

seit 1. Janner 2003 der unabhangige Finanzsenat zustandig.

Mit Schriftsatz vom 27. Janner 2003 wurde hinsichtlich des Vorlageantrages betreffend Ein-
kommensteuerbescheid fir das Jahr 1998 und der Berufung gegen den Einkommensteuerbe-
scheid fur das Jahr 1999 gem. 8 323 Abs. 12 BAO der Antrag auf Entscheidung durch den
gesamten Berufungssenat und auf Durchfiihrung einer mindlichen Berufungsverhandlung be-

stellt.

Mit Fax vom 16. Mai 2003 auRerte sich der Bw. zum Vorhalt der Fahrzeitenermittlung durch
das Finanzamt Krems an der Donau dahingehend, dass das Finanzamt die Fahrzeit Egelsee —

Krems nicht bertcksichtigt habe. Es fielen folgende Fahrzeiten an:

Schulbeginn 8.15

Ab An
Bus Egelsee — Schule 7.04
Krems 7.20
Zug Krems 7.27
Herzogenburg 7.57
Bus Herzogenburg 7.58
Schloss Pottenbrunn 8.10
Schulende 12.30
Ab An
Bus Schloss Pottenbrunn 12.40
St. Polten 12.55
Zug St. Polten 13.12
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Krems 13.46
Bus Krems 14.12
Egelsee — Schule 14.26

Der Referent stellte am 27. Mai 2003 folgende Verbindungen zwischen der Wohnung und der
Spiel- und Lernwerkstatt durch Abfrage bei der Intermodualen Fahrplanauskunft des Ver-
kehrsverbundes Ostregion (http://www.vor.at:8070/vor_ifa) fest (allerdings bezogen auf den

Abfragezeitpunkt):

Von der Wohnung und der Spiel- und Lernwerkstatt wurde eine einzige Verbindung mit einer
Fahrdauer von 1 Stunde 14 Minuten ermittelt (unter der Annahme, dass sich die Wohnung

des Bw. in der Mitte der Stralle befindet):
FuBweg Wohnung bis Krems Bahnhof: 7 plus 2 Minuten = 9 Minuten
Krems Bahnhof Abfahrt E 6010 um 10.16, Ankunft St. Pélten Hauptbahnhof 10.59
FuBweg Bahnhof St. Polten bis Bushaltestelle: 3 Minuten

St. Polten Hauptbahnhof Abfahrt Postbus 1516 um 11.05, Ankunft Pottenbrunn

Trauttmannsdorfstrafle 11.21.

Unter Abzug des FuBweges Wohnung — Krems Bahnhof ergébe sich eine kiirzeste Wegzeit von

1 Stunde 5 Minuten.

Von der Spiel- und Lernwerkstatt zur Wohnung wurden zwei Verbindungen mit einer Fahrzeit
von 1 Stunde 41 Minuten (11.21 — 13.02) und 1 Stunde 33 Minuten ermittelt, beide mit
Abfahrtszeit 11.21, letztere wie folgt:

Pottenbrunn TrauttmannsdorfstralRe Abfahrt Postbus 1518 um 11.21, Ankunft
St. Polten Hauptbahnhof 11.50

St. Polten Hauptbahnhof Abfahrt Wieselbus E Waidhofen/Thaya um 12.01, Ankunft
Krems Austral’e/B3 12.39

FuBweg 2 Minuten

Krems Bertschingerstrafle Abfahrt Citybus 1461 um 12.41, Ankunft Krems Bahnhof
12.47.

FuBweg 7 Minuten.
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Unter Abzug des FuBweges Krems Bahnhof - Wohnung ergéabe sich eine kiirzeste Wegzeit von

1 Stunde 25 Minuten.

Einem Beitrag auf der Internet-Homepage des Amtes der niederdsterreichischen Landesregie-
rung zufolge, verursacht der Transport von jeweils 20 kg auf 100 km einen Treibstoffmehrver-
brauch bei PKW von 1%.

In der am 27. Mai 2003 am Finanzamt St. Polten Uber Antrag des Berufungswerbers abge-
haltenen mundlichen Berufungsverhandlung wurde neben einer Wiederholung des bisherigen

Vorbringens durch die Parteien erganzend ausgefuhrt:

In rechtlicher Hinsicht sei, so der steuerliche Vertreter des Bw., festzuhalten, dass § 34 Abs. 8
EStG 1988 das Vorliegen zweier Tatbestandsmerkmale verlange: Zum Einen musse die Aus-
bildungsstatte mehr als eine Stunde entfernt sein, zum Anderen dirfe im Nahebereich keine

gleichwertige Ausbildungsstatte bestehen.

Die bisherigen Ermittlungen gingen davon aus, dass die Fahrtzeit tber eine Stunde betréagt,

sodass dieses Erfordernis erfillt sei.

Der Berufungswerber betonte, dass eine gleichwertige Ausbildungsstatte im Nahebereich des

Wohnortes nicht gegeben sei.

Die Spiel- und Lernwerkstatt funktioniere nach dem Prinzip der “Open-Space”—

Wissensvermittlung. Dies sei an zwei Beispielen illustriert:

Wahrend im Regelschulwesen etwa Englisch zu bestimmten Zeiten auf dem Stundenplan
stehe, werde in Pottenbrunn oft wochenlang nur Englisch gesprochen. Es fanden Rollenspiele
statt, Theaterstiicke werden geprobt und dann aufgefiihrt. Auch das Buffet sei etwa englisch

beschriftet und die Eltern missen auf englisch bestellen.

Einen Schwerpunkt der Schule bilde das Theater spielen. Das beginne damit, dass die Kinder
im Wege einer Marktanalyse herausfinden, was interessant ist. Anschliefend werde in Team-
arbeit etwa aus einem Prosatext ein Drehbuch erstellt. Die Rohfassung sei dann gemeinsam
auf Fehler durchzusehen (Rechtschreibung); sie sei schlie3lich zu verdichten, um den Stoff
auch auffiihren zu kénnen. Neben den Vorbereitungshandlungen zur Auffihrung und der
Auffihrung selbst organisierten die Kinder beispielweise eigenverantwortlich ¢sterreichweite
Tourneen, bei denen eine Vielzahl von OrganisationsmaBhahmen zu treffen seien. Auch die
Theaterkasse werde selbst verwaltet und die Kinder missen entscheiden, woflr das Geld
ausgegeben wird. Es sei leicht vorstellbar, dass hiebei jede Menge Konflikt- und Krisenmana-

gement gefragt ist.
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Ein wesentliches Ziel sei auch das soziale Lernen. Jeder Montag beginne etwa mit einer
Schulversammlung, bei welcher die Wochenplanung gemeinsam von Schilern und Lehrern

vorgenommen werde.

Bevor die Schule das Offentlichkeitsrecht hatte, seien die Kinder zu Externistenprifungen
auBBerhalb der Schule angetreten. Mittlerweile konne die Schule bis zum Hauptschulabschluss

alle Prifungen intern vornehmen.
S.C. sei im Berufungszeitraum 13 — 14 Jahre gewesen, M.C. 8 — 9 Jahre.

Die Kinder seien einerseits von ihrer Mutter mitgenommen worden, aber auch mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln gefahren, da die Arbeitszeiten der Gattin des Bw. nicht immer mit den Unter-
richtszeiten deckungsgleich waren. Die Kinder hatten Schilerfreifahrt gehabt, wobei allerdings
ein Selbstbehalt zu entrichten gewesen sei. Das Mittagessen sei teilweise zu Hause, teilweise
in der Schule eingenommen worden. Die Kosten flr das Auto habe der Bw. getragen, Auf-

wendungen etwa fur Lebensmittel- oder Bekleidungseinkaufe die Gattin.

Von Wohnung des Bw. aus sei der Bahnhof Krems 5 km entfernt; die Bushaltestelle kénne von

der Wohnung in etwa 5 Minuten erreicht werden.

Vom Bahnhof Pottenbrunn bis zur Schule seien es 2,3 Kilometer, der von der Schule organi-
sierte Bus aus Oberradlberg halte vor der Schule. Diesen Bus gébe es erst seit 2 Jahren, zuvor

habe kein offentliches Verkehrsmittel zwischen Bahnhof und Schule verkehrt.

Der Vertreter des Finanzamtes stellte aulier Streit, dass die relevante Fahrzeit im Streitzeit-

raum jeweils Uber eine Stunde betragen hat.

Zur Unterrichtsarbeit in der Spiel- und Lernwerkstatte Pottenbrunn rdumte der Vertreter des
Finanzamtes ein, dass es von der dargestellten Methodik her im Nahebereich von Krems keine

vergleichbare Ausbildungsstatte gabe.

Zur Frage, ob die Zielsetzung der Spiel- und Lernwerkstatte mit anderen Schulen verglichen

werden kénne, gab es unterschiedliche Auffassungen.

Der Bw. betonte, dass die Zielsetzung der Spiel- und Lernwerkstatte eine andere sei. Es
wirden die Ziele des 6ffentlichen Schulwesens zwar selbstverstandlich beachtet, gleichzeitig

versuche die Schule aber auch eigenen Zielen Rechnung zu tragen.

Der Bw. sieht etwa im facheriibergreifenden fremdsprachigen Unterricht eine Besonderheit
der Spiel- und Lernwerkstétte; das Finanzamt verweist darauf, dass auch im Regelschulwesen

in Krems teilweise auBerhalb des Sprachunterrichtes fremdsprachig unterrichtet werde.
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Der Vertreter des Finanzamtes betonte, dass zu den nach 8 34 EStG 1988 erforderlichen Tat-
bestandsmerkmalen auch die Zwangslaufigkeit gehdre. Die gegenstandliche Berufsausbildung
entspreche, wenn auch mit anderer Methodik, jener an anderen Schulen, da etwa ebenfalls
ein Hauptschulabschluss erzielt wird. Die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes habe
in der Vergangenheit eine rechtliche oder sittliche Verpflichtung der Eltern, ihren Kindern eine
derartige Ausbildung an einer nicht 6ffentlichen Schule angedeihen zu lassen, verneint. Etwa
sei eine derartige Zwangslaufigkeit beim Besuch einer Waldorf-Schule nicht gesehen worden.
Daher sei auch im vorliegenden Fall letztlich nicht von einer Zwangslaufigkeit des auswartigen

Schulbesuches auszugehen.

Der steuerliche Vertreter des Bw. hielt dem entgegen, dass die vom Finanzamt angesproche-
nen Judikate zu anderen Sachverhalten bzw. zu einer anderen Rechtslage ergangen seien. Im
gegenstandlichen Fall gehe es um eine auswartige Berufsausbildung. Im Bereich des § 34
Abs. 8 EStG sei der Zwangslaufigkeit eine andere Bedeutung beizumessen. Die Spiel- und
Lernwerkstatt unterscheide sich nicht nur in der Methodik von anderen Schulen, sondern

wesentlich auch in einigen ihrer Ziele.

Der Bw. hob hervor, dass er als Vater schon eine Zwangslaufigkeit darin sehe, seinen Kindern
eine Ausbildung zu bieten, mit der sie flr ihr weiteres Leben gerUstet sind. Er sehe in seiner
therapeutischen Praxis die Probleme, die Absolventen des Regelschulwesens haben, und wolle
vermeiden, dass seine Kinder sich spater einmal bei einem Kollegen in Behandlung begeben
mussen. Daher halte er die Ausbildung an der von ihm mitbegriindeten Schule ftr richtig und
geboten. Mittlerweile absolviere S.C. nach dem Schulabschluss und einem Jahr mit dem AFS
in Peru eine kunstlerische Ausbildung. Aus den Unterlagen der Spiel- und Lernwerkstéatte gehe
ferner hervor, dass Absolventen der Schule in verschiedensten Berufen oder fortflhrenden

Ausbildungen tatig seien.
Der Senat hat erwogen:

Auf Grund des Vorbringens des Bw. und des Finanzamtes sowie der Akten des Finanzamtes

und der vom Bw. vorgelegten Unterlagen ergeben sich folgende Sachverhaltsfeststellungen.

Die beiden Kinder des Bw. S.C. und M.C. wohnen mit dem Bw. und seiner Gattin im gemein-

samen Haushalt in Egelsee (Krems an der Donau).

S.C. und M.C. besuchten im Berufungszeitraum anstelle einer dffentlichen Volksschule bzw.
Hauptschule die Spiel- und Lernwerkstatt Pottenbrunn. Sie wurden hierbei teilweise von ihrer
in Pottenbrunn berufstatigen Mutter bei der Hin- und Ruckfahrt mit dem Auto mitgenommen,

teilweise fuhren die Kinder mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Durch die Mithahme der beiden
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im Berufungszeitraum 13 — 14 bzw. 8 — 9 Jahre alten Kinder erwuchsen den Eltern gegeniber
einer alleinigen Fahrt der Mutter Mehraufwendungen. Der Bw. tragt jedenfalls einen Teil der
Aufwendungen fir die Fahrten zur und von der Schule in Form der Betriebskosten des Autos
und der Zahlung des Selbstbehaltes bei der Schilerfreifahrt. Das Mittagessen wurde teilweise
am Familienwohnsitz, teilweise auRerhalb der Familienmahlzeiten in Pottenbrunn einge-

nommen, wodurch dem Bw. ebenfalls ein Mehraufwand erwachsen ist.

Der Unterricht in der nach Montessori-Prinzipien gefiihrten Spiel- und Lernwerkstatt Potten-
brunn unterscheidet sich von der Grundkonzeption des Unterrichts wesentlich von der Unter-
richtskonzeption anderer Schulen. Die Spiel- und Lernwerkstatt ist seit dem Schuljahr
1999/2000 eine mit Offentlichkeitsrecht ausgestattete Privatschule, die jedoch keiner 6ffent-
lichen Schulart entspricht. Die Schulpflicht wird mit dem Besuch der Spiel- und Lernwerkstatt
erfillt; die Spiel- und Lernwerkstatt ist seit dem Schuljahr 1999/2000 auch berechtigt, die fur

den Volksschul- und den Hauptschulabschluss erforderlichen Priifungen selbst vorzunehmen.

Im Nahebereich von Krems an der Donau befindet sich keine mit der Spiel- und Lernwerkstatt
vergleichbare Schule. Eine offentliche Volksschule und eine 6ffentliche Hauptschule ist von der

Wohnung des Bw. in weniger als einer Stunde erreichbar.

Pottenbrunn ist von Krems an der Donau mit dem Auto in rund 42 Minuten bei rund 34 km

Entfernung erreichbar.

Die Ein- bzw. Ausstiegstelle des nachstgelegenen 6ffentlichen Verkehrsmittels (Bus) ist von
der Wohnung des Bw. weniger als 1.500 m entfernt, die Bushaltestelle kann in etwa 5

Minuten erreicht werden.

Die Aus- bzw. Einstiegstelle des im Berufungszeitraum verkehrenden einzigen 6ffentlichen
Verkehrsmittels in Pottenbrunn ist der Bahnhof, welcher von der Schule etwa 2.300 m

entfernt ist.

Die Fahrzeit betragt von der zur Wohnung néachstgelegenen Ein- bzw. Ausstiegstelle zu der
Ausbildungsstatte nachstgelegenen Aus- bzw. Einstiegsstelle bei Benlitzung des glnstigsten
offentlichen Verkehrsmittels und unter Berlicksichtigung des 1.500 m Ubersteigenden Weges

zwischen Bahnhof Pottenbrunn und Schule jeweils mehr als eine Stunde.

Der unabhéngige Finanzsenat folgt bei seinen Feststellungen — abgesehen zur unterschiedlich
gesehenen Frage der Vergleichbarkeit der Berufsausbildung - grundsatzlich dem Vorbringen

der Parteien.
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Die Entfernung zwischen Pottenbrunn und Egelsee (Krems an der Donau) wurde mit einem im
Internet abrufbaren Routenrechner ermittelt
(http://www.map24.de/map24/routing.php3?routingpath=map24/routing&sid=78260bc5e15b
537f4b1c3c302877e24b&mid=MAP24&maptype=JAVA&map24_sid=0a5be6c188e53d6444554
17474eb7e36&sx=933.73506&sy=2905.06668&dx=941.78634&dy=2894.29002&maptype=JA
VA&minimap=1&rtype=fast&newroute=1).

Zum festgestellten Treibstoffmehrverbrauch ist festzuhalten, dass der Transport von Mit-
reisenden Mehrkosten verursacht. So erhéhen jeweils 20 kg transportierter Last den Ver-
brauch des Fahrzeuges um 1% je 100 Kilometer

(http://www.noel.gv.at/SERVICE/RU/Ru7/spritsparen/sprittipps2.htm#tippl2).

Dass der Bw. einen Teil der Kosten fur die Fahrten seiner Gattin (und der Kinder) tragt, ist in

einer Familie nicht uniblich.

Ebenso nicht unublich ist, dass der Bw. die Kosten fir die Selbstbehalte bei der Schulerfrei-
fahrt ibernommen hat. Hierbei handelt es sich um relevante Kosten (vgl Wiesner/Atzmtdiller/
Grabner/Leitner/Wanke, EStG 1988, 8§ 34 Anm 55).

Nach der Rechtsprechung des VwGH stellt auch die Einnahme eines Mittagessens aufRer Haus
einen im Sinne des § 34 Abs. 8 EStG 1988 beachtlichen Mehraufwand dar (vgl VwGH

31. 5. 2000, 2000/13/0075, 0076; VWGH 27. 5. 1999, 97/15/0043; VWGH 29. 6. 1995,
93/15/0104; VwWGH 21. 9. 1993, 93/14/0078). Dieser Mehraufwand wird nach den Ausfihrun-

gen des Bw. in der mindlichen Berufungsverhandlung von dessen Gattin getragen.

Von den Parteien des zweitinstanzlichen Abgabenverfahrens aulier Streit gestellt wurde die

Wegzeit von jeweils Uber einer Stunde.

Dass die Spiel- und Lernwerkstatt Pottenbrunn keiner offentlichen Schulart entspricht, ergibt
sich aus dem Bescheid des Bundesministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur, da die
Grundlage dieses Bescheides § 14 Abs. 2 lit. b Privatschulgesetz, BGBI 244/1962, ist, der
“Privatschulen, die keiner 6ffentlichen Schulart entsprechen”, regelt. Die Eignung der Spiel-
und Lernwerkstatt Pottenbrunn zur Erfillung der Schulpflicht ergibt sich aus § 12 Abs. 1 Z 2
Schulpflichtgesetz, BGBI 76/1985 in Verbindung mit dem genannten Bescheid.

Vor der Verleihung des Offentlichkeitsrechtes — das unter anderem auch eine Bewahrung der
Konzeption der Privatschule durch Schulerfolge voraussetzt — kann umso weniger von der
Entsprechung einer Volks- oder Hauptschule ausgegangen werden. § 11 Abs. 1 Schulpflicht-

gesetz, BGBI 76/1985, besagt zwar, dass die allgemeine Schulpflicht — unbeschadet § 12 leg.
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cit. — auch durch die Teilnahme am Unterricht an einer Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht
erfullt werden kann, sofern der Unterricht jenem an einer allgemein bildenden Pflichtschule
(8 5 leg. cit.) “mindestens gleichwertig” ist, was auch durch “externe” Priufungen (8§ 11 Abs. 4
leg. cit.) nachzuweisen ist, doch wird dadurch nicht ausgeschlossen, dass zusatzlich zu den
Zielen des Unterrichts an allgemein bildenden Pflichtschulen weitere hinzukommen, zumal
“mindestens gleichwertig” (8 11 leg. cit.) nicht mit “entsprechen” (§ 12 leg. cit.)

gleichzusetzen ist.

Wie sich aus den vom Finanzamt nicht bestrittenen Ausfiihrungen zur Grundkonzeption der
Spiel- und Lernwerkstatt in den vom Bw. vorgelegten Unterlagen ersehen lasst, unterscheidet

sich diese grundlegend von anderen Schulen.

Der Angabe des Bw., die durch eine entsprechende Bestatigung der Spiel- und Lernwerkstatt
untermauert wird, jedenfalls eine von der Methodik her vergleichbare Schule gébe es nicht im

Nahebereich des Wohnortes, ist das Finanzamt nicht entgegengetreten.

Zur Frage der Gleichwertigkeit der Berufsausbildung an der Spiel- und Lernwerkstatt mit

anderen Ausbildungsgangen siehe aus systematischen Grinden weiter unten.
In rechtlicher Hinsicht ergibt sich hieraus:

Aufwendungen flr eine Berufsausbildung eines Kindes auBerhalb des Wohnortes gelten
gemald 8 34 Abs. 8 EStG 1988 dann als auBergewothnliche Belastung, wenn im Einzugsbereich
des Wohnortes keine entsprechende Ausbildungsmdéglichkeit besteht. Diese auliergewdhnliche
Belastung wird durch Abzug eines Pauschbetrages von 110 Euro (im Berufungszeitraum:

1.500 S) pro Monat der Berufsausbildung bericksichtigt.

Zu 8 34 Abs. 8 EStG 1988 ist die Verordnung des Bundesministers fir Finanzen betreffend
Berufsausbildung eines Kindes aulierhalb des Wohnortes, BGBI. Nr. 624/1995, ergangen (im
Folgenden als Verordnung bezeichnet). Diese Verordnung wurde mit BGBI. 11 Nr. 449/2001
mit Wirksamkeit ab 1. Janner 2002 geandert.

Die zur Beurteilung des vorliegenden Sachverhalts wesentlichen Bestimmungen dieser Ver-

ordnung in der fUr den Streitzeitraum gultigen (Stamm)Fassung lauten:

“§ 1. Ausbildungsstétten, die vom Wohnort mehr als 80 km entfernt sind, liegen nicht

innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes.

§ 2. (1) Ausbildungsstétten innerhalb einer Entfernung von 80 km zum Wohnort gelten
dann als nicht innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes gelegen, wenn die Fahrzeit

vom Wohnort zum Ausbildungsort bzw. vom Ausbildungsort zum Wohnort mehr als je
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eine Stunde bei Benlitzung des schnellsten dffentlichen Verkehrsmittels betrdgt. Weg-
zeiten von der Wohnung zur Einstiegstelle des offentlichen Verkehrsmittels oder von der
Ausstiegstelle zur Ausbildungsstétte bleiben jeweils fir Wegstrecken bis 1.500 m aulSer

Ansatz.

(2) Ausbildungsstétten innerhalb einer Entfernung von 80 km zum Wohnort gelten
Jedenfalls als innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes gelegen, wenn von diesen
Gemeinden die tagliche Hin- und Riickfahrt zum und vom Studienort nach den Verord-
nungen gemdasns § 26 Abs. 3 des Studienforderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, zeitlich

noch zumutbar ist.”

(3) Ausbildungsstétten innerhalb einer Entfernung von 80 km gelten als nicht im Ein-
zugsbereich des Wohnortes gelegen, wenn Schiiler oder Lehrlinge, die innerhalb von
25 km keine addquate Ausbildungsmdglichkeit haben, fir Zwecke der Ausbildung aulBer-
halb des Hauptwohnortes eine Zweitunterkunft am Ausbildungsort bewohnen (zB Unter-

bringung in einem Internat).”

§ 3. Erfolgt die auswdrtige Berufsausbildung im Rahmen eines Dienstverhéaltnisses,
steht der pauschale Freibetrag fir die auswértige Berufsausbildung nur dann zu, wenn die
Voraussetzungen gemdal3 8§ 1 und 2 vorliegen und von den Eltern Unterhaltszahlungen
von nicht untergeordneter Bedeutung fir eine Zweiltunterkunft am Schulort oder fir

Fahrtkosten zu leisten sind.

Unter “Einzugsbereich des Wohnortes” iSd 8§ 34 ist jener Bereich zu verstehen, in dem die
tagliche Hin- und Rickfahrt zum Ausbildungsort zeitlich als noch zumutbar anzusehen ist (vgl
VwGH 31. 1. 2000, 95/15/0196; VWGH 14. 9. 1994, 91/13/0229).

Der Pauschbetrag des § 34 Abs. 8 EStG 1988 steht nicht allein auf Grund der Berufsausbil-
dung des Kindes auBerhalb des Wohnortes zu. Es missen durch die auswartige Berufsaus-
bildung auch Aufwendungen entstehen; diese sind allerdings nicht im einzelnen nachzuwei-
sen. Der Pauschbetrag steht auch bei taglichem Pendeln ohne Aufwendungen fir ein auswar-
tiges Quartier zu (Wiesner/Atzmdiller/Grabner/Leitner/Wanke, EStG 1988, § 34 Anm. 55).

Wie sich aus den getroffenen Sachverhaltsfeststellungen ergibt, liegen Mehraufwendungen
infolge des auswartigen Schulbesuchs vor. Der urspriinglich gegenteiligen Annahme des

Finanzamtes in seinem Vorlagebericht vermag der erkennende Senat aus den dargestellten
Erwagungen nicht zu folgen; diese Annahme wurde auch in der mindlichen Berufungsver-

handlung nicht mehr weiter aufrecht erhalten.
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Diese Mehraufwendungen werden zumindest zum Teil auch vom Bw. selbst getragen.

Es kann dahingestellt bleiben, ob der Pauschbetrag nach § 34 Abs. 8 EStG 1988 nur einmal je
Kind zusteht (so die hM, Wiesner/Atzmtdiller/Grabner/Leitner/Wanke, EStG 1988, § 34

Anm. 76) oder von jedem Kostentrager gesondert beantragt werden kann (wovon der VwGH
in seinem Erkenntnis vom 14.1.2003, 97/14/0055, auszugehen scheint), da Feststellungen
dartber, dass auch die Gattin des Bw. den Pauschbetrag beantragt hat, vom Finanzamt nicht

getroffen wurden und auch kein Anlass fiir eine derartige Prifung bestand.

Nach der nicht zu beanstandenden Verwaltungspraxis (Rz 878 LStR 1999 bzw LStR 2002) ist
der Pauschbetrag demjenigen Elternteil zu gewahren, der ihn beantragt hat, falls nicht beide

Elternteile den Pauschbetrag beantragen.
Eine nahere Prifung der Kostentragung der Mehraufwendungen ist daher entbehrlich.

Unter dem Begriff "Berufsausbildung” sind alle Arten schulischer, universitarer oder kursmafi-
ger Ausbildung zu z&hlen, in deren Rahmen noch nicht berufstatigen Personen das fur das
kinftige Berufsleben erforderliche Wissen vermittelt wird. Der spatere Beruf muss noch nicht
konkret feststehen; auch der Besuch allgemeinbildender Schulen (zB Gymnasium) vermittelt -
als Voraussetzung fiir eine spatere Berufsausbildung im engeren Sinn - den Pauschbetrag. Der
Berufsausbildung dienen alle MalRnahmen, bei denen es sich um den Erwerb von Kenntnissen,
Fahigkeiten und Erfahrungen handelt, die als Grundlagen fiur die Ausiibung des angestrebten
Berufs geeignet sind, und zwar unabhangig davon, ob die AusbildungsmaBnahmen in einer
Ausbildungs- oder Studienordnung vorgeschrieben sind. Auch eine sportliche Ausbildung kann
Berufsausbildung sein (Wiesner/Atzmtiller/Grabner/Leitner/Wanke, EStG 1988, § 34 Anm. 58,
aM Quantschnigg/Schuch, EStHB, § 34 Tz 30). Berufsausbildung liegt beim Besuch einer

Volksschule oder Hauptschule nach den vorstehenden Ausfiihrungen vor.

Ob offentliche oder private Bildungseinrichtungen besucht werden, ist nicht von Bedeutung,
sofern sich im Nahebereich des Wohnortes keine geeignete 6ffentliche Bildungseinrichtung
befindet. Zu prifen ist, ob eine Berufsausbildung au3erhalb des Wohnortes dem Grunde nach

geboten ist.

Mehraufwendungen, die durch einen auswartigen Schulbesuch oder durch ein auswartiges
Studium entstanden sind, sind dann nicht zwangslaufig, wenn die Ausbildung bei gleichen
Bildungschancen und gleichen Berufsaussichten auch an einer im Wohnort oder im Nahe-
bereich des Wohnortes gelegenen Ausbildungsstatte absolviert werden kann (vgl Rz 875 LStR
1999 bzw LStR 2002).
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Der Berufungssenat 17 kann es dahingestellt lassen, ob die Ansicht des steuerlichen Vertre-
ters des Bw., § 34 Abs. 8 EStG 1988 erfordere keine zusétzliche Prufung der allgemeinen
Voraussetzungen einer auRergewdhnlichen Belastung nach 8 34 Abs. 1 EStG 1988 zutreffend
ist, da auch losgeltst von Abs. 1 im Bereich des Abs. 8 zu prifen ist, ob im Einzugsbereich des

Wohnortes eine “entsprechende” Ausbildungsmdglichkeit besteht.

Das Finanzamt Krems an der Donau vertritt die Auffassung, der Bw. hatte seiner Unterhalts-
pflicht auch dadurch nachkommen kénnen, dass er seinen Kindern den Besuch einer im
Nahebereich seines Wohnortes gelegenen 6ffentlichen Volksschule bzw. Hauptschule ermdg-

licht. Auch diese Ausbildungsmdglichkeiten seien “entsprechend” im Sinne des EStG.

Der Bw. verweist hingegen auf die grundsatzlich andere Konzeption des Unterrichts an der
Spiel- und Lernwerkstatt. Nicht nur die Methodik sei eine ganzlich andere, auch die Ziele

dieser Schule gingen Uber jene des Regelschulwesens hinaus.
Mit dieser Auffassung ist der Bw. im Ergebnis im Recht.

Der zivilrechtliche Grundsatz der Berticksichtigung des Kindeswohls verlangt, dass je groler
eine besondere Begabung des Kindes und je besser die wirtschaftliche Situation des Unter-
haltspflichtigen ist, dem Kind auch eine besondere, auswartige Ausbildungs- bzw. Entfal-
tungsmaglichkeit zu finanzieren sein wird (zB der Besuch einer auswartigen Skihandelsschule,
obwohl sich eine Handelsschule im Einzugsbereich befindet; VwWGH 11. 5. 1993, 91/14/0085).

Welche Ausbildung einem Kind zusteht, bestimmt sich nicht nach der beruflichen und gesell-
schaftlichen Stellung der Eltern. Soweit die Rechtsprechung deren unterhaltsrechtlich rele-
vanten Lebensverhdltnisse auch durch Tatbestande wie Herkunft, Schulausbildung und
Berufsausbildung, berufliche und soziale Stellung umschreibt, stehen diese immer in einem
unlésbaren Konnex mit der durch einzelne solcher Umstande bedingten wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit (OGH 26.2.1997, 7 Ob 7/97v).

Der aus den Berechnungsblattern ersichtliche Gesamtbetrag der Einkiinfte des Bw. lasst unter
Berlicksichtigung des Umstandes, dass die Einkiinfte des Bw. als selbstandig Erwerbstéatiger
starken Schwankungen unterliegen und auch das Einkommen der Gattin nicht au3er Ansatz zu
lassen ist, nicht die Schlussfolgerung zu, dem Bw. (und seiner Gattin) ware die Finanzierung
des Besuchs der - abgesehen von den Fahrt- und Verpflegungsmehrkosten mit einem
geringen Schulgeld verbundenen - Spiel- und Lernwerkstatt aus wirtschaftlichen Griinden

unzumutbar.
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Wenngleich nicht jeder Vorteil, den Eltern ihren Kindern angedeihen lassen, zu im Rahmen
des § 34 Abs. 8 EStG 1988 abzugsfahigen Kosten fir die Eltern fuhrt, weil es durchaus tblich
ist, dass Eltern im Interesse einer méglichst guten und umfassenden Ausbildung ihrer Kinder
neben der gesetzlich geregelten Unterhaltspflicht freiwillig und ohne rechtliche Verpflichtung
weitere Kosten auf sich nehmen (VWGH 11. 5. 1993, 90/14/0105), ist zu beachten, dass den
Eltern und dem Kind bei der Gestaltung der Ausbildung ein weiter Entscheidungsspielraum
zukommt und das Berufsziel nicht ohne weiteres dann als erreicht anzusehen ist, wenn das
Kind die Mindestvoraussetzungen fur die Austibung des von ihm gewahlten Berufes erflillt
(Wiesner/Atzmdiller/Grabner/Leitner/Wanke, EStG 1988, § 34 Anm. 61 f).

Die in Rz 876 LStR 2002 dokumentierte Verwaltungspraxis unterscheidet: Wird eine Ausbil-
dungsmadglichkeit im Nahebereich des Wohnortes nur deswegen nicht wahrgenommen, weil
gualitative Schwerpunkte (bestimmte Prifungen sind “schwieriger”, die Teilnahme an Semina-
ren erfordert eine bestimmte Qualifikation) gesetzt werden, sind aber Lehrinhalte und der
Ausbildungsabschluss grundsétzlich gleich, liegt keine Zwangslaufigkeit der auswartigen
Berufsausbildung vor. Muss allerdings eine Ausbildungsmdoglichkeit auRerhalb des Nahe-
bereiches deswegen in Anspruch genommen werden, weil ein Zugang im Nahebereich - etwa

infolge besonderer Zugangsbeschréankungen - nicht méglich ist, steht der Freibetrag zu.

Der Bw. verweist zutreffend darauf, dass die bisher zum Besuch von Privatschulen anstelle
des offentlichen Schulwesens ergangenen Entscheidungen (zB FLD Wien, NO, Bgld, Senat I,
31. 5. 1999, RV/30X-15/12/98 betreffend Rudolf-Steiner-Schule; VwGH 23. 3. 1999,
98/14/0119; 30. 5. 1995, 92/13/0191 betreffend Vienna International School) die (Nicht-)Ab-
zugsfahigkeit des Schulgeldes und nicht die pauschalierten Kosten einer auswartigen Berufs-

ausbildung gemaR § 34 EStG 1988 zum Gegenstand haben.

In diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass etwa FLD Wien, NO, Bgld, Senat IX,
11. 10. 1989, 6/4-87/40XX/07 einen in Bezug auf § 34 Abs. 8 EStG 1988 relevanten Unter-
schied zwischen einem wirtschaftskundlichen Realgymnasium und einem Gymnasium oder
einem Realgymnasium erblickt hat, ebenso FLD Wien, NO, Bgld, Senat VII, 16. 3. 1993,
92/417X/07, betreffend Werkschulheim Felbertal oder FLD Wien, NO, Bgld, Senat VI,

9. 5. 1994, 92/4333X/07 betreffend Theresianische Militarakademie (siehe
Wiesner/Atzmtiller/Grabner/Leitner/Wanke, EStG 1988, § 34 Anm 74).

Auch die zivilrechtliche Judikatur geht davon aus, dass der Unterhaltsberechtigte dann, wenn
in einem bestimmten Ausbildungsweg entgeltliche Privatschulen neben offentlichen (unent-

geltlichen) Schulen zur Verfuigung stehen, bei gleichwertigen Alternativen grundsatzlich die fur
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den Unterhaltsverpflichteten weniger belastende 6ffentliche Schule auszuwéahlen oder die
Mehrkosten der Privatschule selbst zu tragen haben wird. Stellt aber aus im jeweiligen
Einzelfall zu prifenden Grinden die 6ffentliche Schule keine gleichwertige Alternative dar und
sprechen gerechtfertigte Griinde fur den Besuch der vom Unterhaltsberechtigten (bzw. des
betreuenden Elternteils) ausgewadhlten Privatschule, kénnen Aufwendungen fiir diese Privat-
schule als Sonderbedarf anerkannt werden (OGH 16.10.2002, 9 Ob 40/02a).

Auszugehen ist davon, dass in Bezug auf die Prifung der Frage, ob im Sinne des 8 34 Abs. 8
EStG 1988 im Einzugsbereich des Wohnortes keine entsprechende Ausbildungsmadglichkeit
besteht, kein Grund vorliegt, Ausbildungen an privaten oder 6ffentlichen Bildungseinrichtun-
gen unterschiedlich zu behandeln. Es ist somit auch fir die Anerkennung der nach § 34 Abs. 8
EStG 1988 zwangspauschalierten (vgl. das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 28.
Mai 1997, 96/13/0109) Kosten fur eine Ausbildung aufRerhalb des Wohnortes lediglich
erforderlich, dass keine ihrer Art nach vergleichbare Ausbildung auch im Einzugsbereich des
Wohnortes mdglich ist (vgl VwWGH 25. 9. 2002, 98/13/0167, betreffend Auslandsstudium).

Inwieweit zwei Ausbildungsgéange ihrer Art nach vergleichbar sind, ist eine auf Ebene der
Sachverhaltsermittlung zu lésende Frage (VWGH 7. 8. 2001, 97/14/0068).

Nun ergibt sich aus den getroffenen Sachverhaltsfeststellungen, dass zwar ein formales Aus-
bildungsziel — Erreichen eines Volksschul- bzw. Hauptschulabschlusses — bei der Spiel- und
Lernwerkstatt Pottenbrunn mit dem jeder anderen Volksschule oder Hauptschule ident ist
(selbst der Prospekt der Schule rAumt ein “Das Ergebnis ist dasselbe wie bei herkémmlichen

Hauptschulen’).

Gemal: § 15 Abs. 1 SchOG schlie3t etwa die Hauptschule an die 4. Stufe der Volksschule an
und hat die Aufgabe, in einem vierjahrigen Bildungsgang eine grundlegende Allgemeinbildung
zu vermitteln sowie den Schiiler je nach Interesse, Neigung, Begabung und Fahigkeit fir das

Berufsleben und zum Ubertritt in mittlere Schulen oder in héhere Schulen zu befahigen.

Der erkennende Senat vermag nicht zu finden, dass diese grundsétzlichen Ziele der Haupt-
schule von der Spiel- und Lernwerkstatt Pottenbrunn nicht (auch) erftllt werden. Gleiches gilt
fir die Volksschulausbildung (8 9 Abs. 2 SchOG: “Die Volksschule hat in den ersten vier
Schulstufen eine fiir alle Schiiler gemeinsame Elementarbildung unter Berdicksichtigung einer

sozialen Integration behinderter Kinder zu vermitteln.”).

Freilich sind diese Ziele nicht die einzigen der von den Kindern des Bw. besuchten Privat-

schule.
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Das PrivatschulG knupft nicht an die Zielsetzungen des 6ffentlichen Regelschulwesens an,
sondern normiert in 8§ 2 unter anderem:

“Schulen im Sinne dieses Bundesgesetzes sind Einrichtungen, in denen eine Mehrzahl von
Schiilern gemeinsam nach einem festen Lehrplan unterrichtet wird, wenn im Zusammenhang
mit der Vermittiung von allgemeinbildenden oder berufsbildenden Kenntnissen und Fertig-
keiten ein erzieherisches Ziel angestrebt wird. Ein erzieherisches Ziel ist gegeben, wenn aulser
den mit der Erwerbung von Kenntnissen und Fertigkeiten an sich verbundenen Erzie-

hungszielen die Festigung der charakterlichen Anlagen der Schiiler in sittlicher Hinsicht
bezweckt wird.”

Es sind nicht nur die Wege, zu den Ausbildungszielen zu gelangen, und um eine bestmaégliche
Vorbereitung auf das Berufsleben oder den Besuch weiterfiihrender Schulen zu erlangen, nach
den getroffenen Sachverhaltsfeststellungen hochst unterschiedlich; ebenso liegen neben den
allgemeinen Zielen einer Volks- oder Hauptschule spezielle Zielsetzungen der Spiel- und
Lernwerkstatt vor (“Die Kinder lernen, was sie wollen und wann sie wollen”). Dies zeigt sich
auch darin, dass nicht nach den Lehrplanen offentlicher Volks- oder Hauptschulen unterrichtet
wird, sondern eigene Lehrplane (vielmehr wohl: Lehrangebote) und Lehrmethoden verwendet

werden.

Gegen idente Ziele mit einer Volks- oder Hauptschule spricht auch, dass die Spiel- und Lern-
werkstatt keine gesetzlich geregelte Schulartbezeichnung (8§ 11 PrivatschulG) fuhrt. Auch
erfolgte die Verleihung des Offentlichkeitsrechtes nicht nach § 12 Abs. 1 PrivatschulG, sondern
nach § 12 Abs. 2 leg. cit.

Nach Ansicht des erkennenden Senates kann nicht allein auf den formalen Abschluss des
Ausbildungsganges abgestellt werden, sondern ist zu bertcksichtigen, dass hier einerseits
eine verglichen mit dem Regelschulwesen deutlich unterschiedliche Methodik angewendet
wird und andererseits neben dem Volks- bzw. Hauptschulabschluss als einem formalen Aus-
bildungsziel ein stéarkerer Schwerpunkt auf bestimmte personlichkeitsbildende Eigenschaften
gelegt wird (Entwicklung und Entfaltung von Eigeninitiative, Entscheidungs- und Handlungs-
fahigkeit; Erziehung zur Selbsténdigkeit als durchgehendes, wesentlichstes Prinzip). Selbst-
bestimmung der Kinder und Teamarbeit, die Vermittlung von sozialer Kompetenz, von Selbst-
bewusstsein und von Teamfahigkeit, stehen im Vordergrund; facheriibergreifende Projekte
sind nicht die Ausnahme, sondern die Regel. Ein Schwerpunkt der Spiel- und Lernwerkstatt
liegt in der Betonung des kiinstlerischen Bereichs. Ebenso wie etwa eine Schihauptschule
(siehe das oben zitierte Erkenntnis des VwWGH) auch einen Hauptschulabschluss vermittelt,

jedoch dariiber hinaus gesonderte Zielsetzungen (dort: Vermittlung spezieller sportlicher
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Fahigkeiten) hat, gehen die Zielsetzungen der Spiel- und Lernwerkstatt tber jene einer “nor-

malen” Volksschule bzw. Hauptschule hinaus.

Dass Elemente des Unterrichts in der Spiel- und Lernwerkstatt sich auch im Regelschulwesen

wiederfinden, macht 6ffentliche Schulen noch nicht zu gleichartigen Ausbildungsstatten.

Der erkennende Senat hat auch nicht dartber zu befinden, ob die Ausbildung an der Spiel-
und Lernwerkstatt zweckmaRiger als eine solche an einer 6ffentlichen Volks- oder Hauptschule

ist, sondern nur dariiber, ob es sich hierbei um eine “entsprechende” Ausbildung handelt.

Letztlich spricht auch der Umstand, dass nach dem Besuch der Spiel- und Lernwerkstatt die
altere Tochter des Bw. — S.C. — eine kunstlerische Ausbildung absolviert, dafir, dass die Spiel-
und Lernwerkstatt als Volks- bzw. Hauptschule jedenfalls hinsichtlich des Schwerpunkts
Theaterproduktionen fur die spatere Berufswahl von S.C. eine bessere Vorbereitung bietet als

andere Schulen. Bei M.C. ist dies auf Grund ihres Alters noch nicht konkret absehbar.

Die Entscheidung des Bw. und seiner Gattin, ihre Kinder die Spiel- und Lernwerkstatt Potten-
brunn anstelle einer Volks- oder Hauptschule besuchen zu lassen, ist im Hinblick auf die dar-
gestellten Unterschiede der Ausbildung im Rahmen des § 34 Abs. 8 EStG 1988 zu respektieren
und den Aufwendungen die Abzugsféhigkeit nicht mangels Vorhandenseins anderer ebenfalls
den Volks- bzw. Hauptschulabschluss vermittelnder Schulen im Nahebereich des Wohnortes

ZU versagen.

Da Pottenbrunn von Krems an der Donau (Egelsee) weniger als 80 km entfernt ist, kommt § 2

der Verordnung (siehe oben) zum Tragen.

Eine Verordnung zum Studienforderungsgesetz betreffend einen Ausbildungsort Pottenbrunn

besteht nicht.

In 8§ 3 der Verordnung des Bundesministers fur Unterricht und Kunst tber die Erreichbarkeit
von Studienorten nach dem Studienférderungsgesetz 1992, BGBI 608/1993, idF BGBI 11
296/2001, wird hinsichtlich des Studienortes Krems (zu ergdnzen: an der Donau) Pottenbrunn

nicht genannt.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die Verbindungen nach Krems an der Donau besser
als jene nach Pottenbrunn sind, so dass im Zweifel bei Nichtnennung von einer
Nichterreichbarkeit unter einer Stunde Fahrzeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln auszugehen
ware (vgl Wiesner/Atzmtiller/Grabner/Leitner/Wanke, EStG 1988, § 34 Anm. 70 aE).

Mafgeblich ist im Geltungsbereich der Verordnung des Bundesministers fir Finanzen (siehe

oben) nicht die konkret in Betracht kommende Fahrzeit. Nach Ansicht des VfGH, der der

© Unabhangiger Finanzsenat



Seite 22

unabhéangige Finanzsenat folgt, kann der in § 26 StudienforderungsG 1992 verwendete Begriff
des “gunstigsten offentlichen Verkehrsmittels” nicht anders als dahin verstanden werden, dass
in jeder Richtung je ein Verkehrsmittel zwischen den in Betracht kommenden Gemeinden
besteht, das die Strecke in einem geringeren Zeitraum als einer Stunde bewaltigt (VfGH

11. 12. 1986, B 437/86).

Wird die Fahrzeit in nur einer Richtung tberschritten, lag im Streitzeitraum keine Uberschrei-
tung des Einzugsbereichs vor (vgl Fuchs in Hofstéatter/Reichel, 8 34 Einzelfalle “Auswartige

Berufsausbildung”).

§ 2 Abs 1 Verordnung in der bis 31.12.2001 anzuwendenden Stammfassung stellt auf die
Fahrzeit zwischen Wohnung und Ausbildungsstatte — und nicht wie in der ab 1.1.2002 anzu-
wendenden Fassung auf die Fahrzeit (inklusive Wartezeiten zwischen zwei Anschlissen) zwi-
schen Wohnort und Ausbildungsort — ab. MalRgebend ist die jeweilige erste Einstiegs- bzw.
letzte Ausstiegsstelle des schnellsten 6ffentlichen Verkehrsmittels, wobei auch Wegzeiten fir
FuBwege Uber 1.500 m zu berticksichtigen sind. Anders als nach der derzeit geltenden
Rechtslage sind daher die konkreten Ein- und Ausstiegsstellen (und nicht standardisierte
Haltestellen) maligebend (vgl Wiesner/Atzmdiller/Grabner/Leitner/Wanke, EStG 1988, § 34
Anm. 71).

Unstrittig ist, dass der im Berufungszeitraum maRgebliche Schulweg in beide Richtungen unter

Zugrundelegung des schnellsten 6ffentlichen Verkehrsmittels mehr als eine Stunde betragt.

Der Pauschbetrag nach § 34 Abs. 8 EStG 1988 war daher fur beide Kinder zu gewéahren und

der Berufung Folge zu geben.

Dass im Geltungsbereich des EStG 1988 Schulgeld nur in besonderen, hier nicht gegebenen
Ausnahmefallen abzugsfahig ist (Wiesner/Atzmdiller/Grabner/Leitner/Wanke, EStG 1988, § 34
Anm. 76), ist nicht mehr strittig.

Beilage: 2 Berechnungsblatter

Wien, 5. Juni 2003
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