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UNABHANGIGER

FINANZsSeEnAT
GZ. RV/2002-W/11

Berufungsentscheidung

Der Unabhangige Finanzsenat hat (iber die Berufung der Bw, in der miindlichen
Berufungsverhandlung vor dem Unabhdngigen Finanzsenat vertreten durch Rudolf Lick,
Steuerberater, 3203 Rabenstein an der Pielach, St. Poltner StraBe 57, vom 9. Marz 2011 ge-
gen den Bescheid des Finanzamtes Lilienfeld St. Pélten, vertreten durch Mag. Alexandra Son
und Mag. Elisabeth Weigand, vom 1. Madrz 2011 betreffend Einkommensteuer
(Arbeitnehmerveranlagung) 2010 nach der am 17. August 2011 am Finanzamt Lilienfeld St.

Polten in Lilienfeld durchgefiihrten Berufungsverhandlung entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.
Der angefochtene Bescheid wird abgeandert.

Die Bemessungsgrundlagen und die Hohe der Abgabe sind dem Ende der folgenden
Entscheidungsgriinde zu entnehmen und bilden einen Bestandteil dieses

Bescheidspruches.

Entscheidungsgriinde

Die Berufungswerberin (Bw.), A B, wurde vom Finanzamt Lilienfeld St. P6lten mit Bescheid
vom 1. Marz 2011 erkldrungsgemaB zur Einkommensteuer flr das Jahr 2010 veranlagt,

woraus eine Gutschrift von 1.026,00 € resultierte.

In ihrer gegen den Einkommensteuerbescheid 2010 erhobenen Berufung vom 9. Marz 2011

beantragte die Bw. unter Beifligung eines finanzamtsinternen Formulars zur ,Berechnung der
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Pendlerpauschale" die Beriicksichtigung eines ,groBen" Pendlerpauschales. Ihre Arbeitsstatte
in der Marktgemeinde X sei von ihrer Wohnung in der Gemeinde Y 23 km entfernt. Ihre
Arbeitszeit sei von 7:00 bis 15:00 Uhr, am Mittwoch von 7:00 bis 12:00 Uhr sowie von 15:00
bis 20:00 Uhr. ,Von meinem Wohnort bis zum nachsten ¢ffentlichen Verkehrsmittel musste

ich ca. 8 km zu FuB gehen und dann eine halbe Stunde mit dem Zug fahren."

Uber Vorhalt des Finanzamtes gab die Bw. bekannt, dass sie mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
rund 2,5 Stunden bis zur Arbeit benétigen wiirde. Sie habe keine gleitende Dienstzeit, ihre
Amtsstunden als Gemeindebedienstete seien fix vorgegeben: ,Mo — Fr 07:00 — 12:00 und
13:00 — 15:00 Uhr, zusatzlich Mi. 15:00 — 20:00 Uhr."

Zu weiteren Werbungskosten gab die Bw. an:

~Rhetorik Akademie (2100 €uro):

Ich bin im Bdrgerservicebdiro tatig.

Uber Empfehlung meines Dienstgebers (Marktgemeinde X) habe ich diesen Kurs absolviert.
Vom Dienstgeber habe ich dafir keine Ersédtze erhalten.

Fahrtkosten (Rhetorik Akademie):

[Wohnadresse] - Schwaighof, Landsbergerstralfe 11,3100 St. Polten (43,30km)

Hin und retour: 86,60 km

Gesamt 19 x 86,60 = 1645,40 km

Kosten 1645,40 km x 0,42 Cent = 691,70 €uro
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Kurstermine:

Fr. 12.2.2010 18:00
Sa. 13.2.2010 09:00
Fr. 26.2.2010 18:00
Sa. 27.2.2010 09:00
Mo. 15.3.2010 18:30
Fr. 19.3.2010 18:00
Sa. 20.3.2010 09:00
Fr. 26.3.2010 18:00
Sa. 27.3.2010 09:00
Mi. 31.3.2010 18:30
Fr. 09.4.2010 18:00
Sa. 10.4.2010 09:00
Fr. 23.4.2010 18:00
Sa. 24.4.2010 08:00
Mi. 5.5.2010 18:30
Sa. 8.5.2010 09:00
Sa. 156.5.2010 09:00
Fr. 21.5.2010 18:00
Sa. 22.5.2010 09:00

Managementkurs (€ 70):
Uber Empfehlung meines Dienstgebers (Marktgemeinde X) habe ich diesen Kurs absolviert.
Vom Dienstgeber habe ich dafiir keine Ersatze erhalten."

Zu den auBergewohnlichen Belastungen wurde bekannt gegeben:

Aufstellung AuBergewohnliche Belastungen:

Haarentfernung 9 x 180 €uro €uro 1620 7/
Untersuchungskosten Niere €uro 400/
(Gynékologe, Urologe, Nieren CD, BVA) ‘

Ich habe keine Kostenersitze von der BVA erhalten. Und eine Krankenversicherung hatte
ich im Jahr 2010 keine.

Der Amtsleiter der Marktgemeinde X bestdtigte am 6. April 2011, dass die Bw. die Rhetorik-
Akademie und das Managementseminar auf Grund seiner Empfehlung absolviert habe und die

dort erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten bei ihrer taglichen Arbeit benétige.

Laut Kontoauszug hat das Land Niederdsterreich eine Bildungsférderung von 1.050,00 €

gewahrt.

Dem Dienstvertrag zufolge ist die Bw. seit 1. Juni 2007 als Bedienstete im mittleren
Verwaltungs- und Kanzleidienst im Dienstzweig 85 vollbeschaftigt mit 40 Wochenstunden auf
unbestimmte Zeit angestellt und in die Entlohnungsgruppe 4 eingereiht, wobei Vordienstzeiten

als Lehrling bei der Marktgemeinde X ab 1. Janner 2006 beriicksichtigt wurden.
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Mit Berufungsvorentscheidung vom 27. April 2011 dnderte das Finanzamt Lilienfeld St. Pélten
den angefochtenen Bescheid dahingehend ab, dass die bisherige Gutschrift auf 542,81 €

gekirzt wurde.

Das Pendlerpauschale wurde nicht gewahrt. Die Werbungskosten wurden infolge
Beriicksichtigung der Foérderung des Landes Niederosterreich sowie auf Grund der detaillierten
Angaben in der Vorhaltsbeantwortung gekirzt, Aufwendungen flr Haarentfernung nicht als
auBergewdhnliche Belastung anerkannt:

,FUr die Abzugsfahigkeit einer aulBergewohnlichen Belastung ist unter anderem erforderlich,
dass die Aufwendung zwangslaufig erwachsen ist. Eine Belastung erwdéchst zwangslaufig,
wenn man sich ihr aus rechtlichen oder sittlichen Grinden nicht entziehen kann. Die Kosten
fiir die Haarentfernung sind daher mangels Zwangslaufigkeit nicht als auBergewdhnliche

Belastung anerkannt werden.

Die beantragten Aus- und Fortbildungskosten von 2.170,00 wurden um die erhaltene
Bildungsférderung vom Land NO in Héhe von 1.050,00 gekiirzt. Die beantragten Fahrtkosten
wurden mit 691,70 (laut Aufstellung in der Vorhaltsbeantwortung) anerkannt (bisher 800,00).

Das grof3e Pendlerpauschale steht zu, wenn die Benditzung eines dffentlichen Verkehrsmittels
auf der lberwiegenden Strecke nicht moglich oder nicht zumutbar ist. Die Gesamtwegstrecke
betragt laut ihren Angaben 23 km. Davon kann auf einer Strecke von 8 km ein offentliches
Verkehrsmittel nicht benutzt werden, weil keines vorhanden ist. Da auf mehr als der Hélfte

der Wegstrecke ein offentliches Verkehrsmittel f&hrt, ist die Benutzung maéglich.

Flir eine Wegstrecke von 23 km ist eine Wegzeit von 2 Stunden zumutbar. Laut Ihren
Angaben bendtigen Sie fiir das offentliche Verkehrsmittel 30 Minuten. Der Ansatz einer
Wegzeit von 2 Stunden fir die 8 Kilometer, die nicht mit einem offentlichen Verkehrsmittel
zurtickgelegt werden kénnen, ist nur zuldssig, wenn diese Strecke auf tatsdchlich zu FuB
bewidltigt wird. Ansonsten kann nur die Fahrzeit des PKW (geschdétzt cirka 10 Minuten)
berticksichtigt werden."

In ihrem dagegen erhobenen Vorlageantrag vom 23. Mai 2011 flhrt die Bw. aus:

... ,0as Finanzamt hat meine Berufung beztiglich der beantragten erhohten Pendlerpauschale
im Jahre 2010 mit der Begriindung abgewiesen, dass an mehr als der Halfte der Wegstrecke

ein offentliches Verkehrsmittel verkehrt und daher die Benditzung moglich ist.

Die erhohte Pendlerpauschale steht jedoch It. LStRI RZ 257 bei Unzumutbarkeit wegen langer
Anfahrtszeit zu. Lt. RZ 257 umfasst die Wegzeit die Zeit vom Verlassen der Wohnung bis zum

Arbeitsbeginn. In meinem Fall habe ich in der Berufung schon dargelegt, dass die Wegzeit
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zum Offentlichen Verkehrsmittel fir 8 Kilometer 2 Stunden betragt, und 30 Minuten mit dem
Offentlichen Verkehrsmittel zurtickgelegt werden. Es ergibt sich somit eine Wegzeit von 2,5
Stunden was lber der Grenze der Zumutbarkeit von 2 Stunden It. RZ 255 LStR/ liegt. Mir
steht daher aufgrund der Lohnsteuerrichtilinien die groBe Pendlerpauschale fiir eine

Wegstrecke von 23 Kilometern zu.

Ich ersuche auch um Berticksichtigung der grolBen Pendlerpauschale aufgrund meiner
Anregung fir eine Wiederaufnahme meiner Arbeitnehmerveraniagungen der Jahre 2006 bis
2009 aufgrund der obigen Begriindung...."

Das Finanzamt erhob hierauf am 8. Juli 2011 anhand des Fahrplans und eines Routenplaners,
dass zwischen Y und X regelmaBig Zlige mit einer Fahrzeit zwischen 24 und 32 Minuten
verkehren und die Strecke zwischen der Wohnung und dem Bahnhof in Y (rund 8 km) mit

dem Auto in 9 Minuten zurlicklegbar ist.

Der flr einen Arbeitsbeginn um 7:00 Uhr relevante Zug (Fahrzeit 27 Minuten) kdme um 6:17
Uhr in X an.

Mit Bericht vom 8. Juli 2001 legte das Finanzamt Lilienfeld St. Pélten die Berufung dem

Unabhdngigen Finanzsenat als Abgabenbehdrde zweiter Instanz zur Entscheidung vor.

Die Berufungsbehdrde ermittelte zusétzlich an Hand des Sommerfahrplans der OBB 2010,
dass bei einem Arbeitsende um 15:00 Uhr ein um 15:20 Uhr fahrender Zug (Fahrzeit 20
Minuten) und bei einem Arbeitsende um 20:00 Uhr ein um 20:51 Uhr fahrender Zug (Fahrzeit

25 Minuten) verwendet werden kdnnte.

EinschlieBlich der Wartezeiten zwischen Dienstbeginn und Zugsankunft bzw. Dienstende und
Zugsabfahrt ergaben sich somit Gesamtwegzeiten bei teilweiser Verwendung eines Autos und
Parkplatzsuche in Y zwischen rund 80 Minuten (hin) und rund 50 Minuten (zurtick) bzw. — nur
am Mittwoch, also im Monat nicht Giberwiegend — rund 86 Minuten, alle jedenfalls unter 1 >

Stunde je Richtung gelegen.

Auf http://www.noe.wifi.at/eShop/bbDetails.aspx/Rhetorik-Akademie/@/bbnr/121221/zg/Bal/
wird die Rhetorik-Akademie des Wirtschaftsforderungsinstituts Niederdsterreich wie folgt

beschrieben:

~Die Rhetorik-Akademie bietet die Gelegenheit, die Féhigkeit Menschen im Gesprach und
Vortrag zu begeistern und zu tberzeugen, zu erwerben. Neben fachlicher Kompetenz zahlen
rhetorische Brillianz und kommunikative Kompetenz zu den Eckpfeilern des berufiichen
Erfolgs. Daher wird in der Rhetorik-Akademie besonders auf die Optimierung des personlichen

Auftritts und der personlichen Prasentation der Teilnehmer/innen eingegangen.
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Die Rhetorik-Akademie richtet sich an Fihrungskréfte, solche die es werden wollen, sowie an
alle, die sich selbst weiterentwickeln und andere Menschen mit ihrer rhetorischen Starke

begeistern wollen.

Inhalte:

- Rednerische Selbstkompetenz und Selbstmanagement
- Mission Statement

- ganzheitliches Energie- und Entspannungstraining zur positiven Bewdltigung von

Stresssituationen und Lampenfieber

- Stimm- und Sprechtraining

- kommunikative Grundlagen der Rhetorik

- Kérpersprache

- Rhetorik von der Stegreifrede bis zu abendfiillenden Motivations- und Informationsreden

Den Abschluss der Ausbildung bildet eine Prasentation, nach der die Absolventinnen und
Absolventen das WIFI-Dijplom erhalten.

In acht Modulen, die jeweils Freitag abend und am Samstag stattfinden, werden folgende

Inhalte gemeinsam mit einem kompetenten Referententeam erarbeitet:
= Rednerische Selbstkompetenz und Selbstmanagement
= Charisma-Training

» Ganzheitliches Energie- und Entspannungstraining zur positiven Bewaltigung von

Stresssituationen und Lampenfieber
= Stimm- und Sprechtraining
»  Kommunikative Grundlagen der Rhetorik
= Kbrpersprache
= Prasenztraining
v Visualisierung und Présentationstechniken

»  Rhetorik: von der Stegreifrede bis zu abendfiillenden Motivations- und Informationsreden
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Fiir alle, die sich selbst weiterentwickeln wollen und wissen, dass neben der reinen
Fachkompetenz rhetorische Brillanz und kommunikative Kompetenz zu den Eckpfeilern des

berufiichen Erfolges zahlen.

Mit der Rhetorik-Akademie bietet sich erstmals die Gelegenheit, die Fahigkeit, Menschen im
Gespréach und Vortrag zu begeistern und zu tberzeugen, in einer umfassenden Ausbildung zu
erwerben. Nachdem immer mehr das Medium, also der Redner bzw. die Rednerin die
Message, die Botschaft ist, wird in diesem Lehrgang besonders auf die Optimierung des
persénlichen Auftritts und der persénlichen Prédsentation der Teilnehmer/innen eingegangen."

Der Info-Mappe zufolge richtet sich der Lehrgang ,,an Personen mit Interesse an Rhetorik.
Besonders eignet sich die Rhetorik-Akademie flir Menschen, die andere Gberzeugen, fiihren
und begeistern wollen: Fiihrungskrafte und Unternehmer/innen, Juristinnen und Juristen,

Verantwortliche im Marketing und Tourismus,...".

Lernziele seien:

= Vermittlung von grundlegendem Basiswissen im Bereich Rhetorik und Kommunikation

= Prasentation von Anliegen und Themen jeglicher Art vor kleinem und groBem Publikum

= Storungen im Publikum: Die Teilnehmer/innen lernen, gegendiber Stérungen bzw. negativ

eingestelltes Publikum kompetent und souverdn zu reagieren

»  Umgang mit Lampenfieber: Die Teilnehmer/innen lernen, Lampenfieber in positiven EU-

Stress umzuwandeln bzw. konstruktiv mit auftretendem Lampenfieber umzugehen

Kurstermine sind der Info-Mappe zufolge jeweils Freitag 18 bis 21.30 Uhr und Samstag 9 bis
17 Uhr.

In der am 17. August 2011 abgehaltenen Berufungsverhandlung wurden die Ergebnisse der

erganzenden Ermittlungen durch die Berufungsbehdrde vorgehalten.

Die Bw. gab zur Fahrzeit mit dem Auto von ihrer Wohnung zum Bahnhof an, dass diese im

Sommer etwa 10 Minuten betrage, im Winter kdnne es auch eine V4 bis 2 Stunde sein.

Richtig sei, dass die Kurszeiten der Rhetorik-Akademie am Freitag von 18 bis 21:30 Uhr und
am Samstag von 9 bis 17 Uhr waren. An die genaue Kurszeit am Montag und am Mittwoch
konnte sich die Bw. nicht mehr erinnern, es werden zwischen 3 %2 und 4 2 Stunden gewesen

sein.

Die Enthaarung sei nicht medizinisch indiziert gewesen; die Abzugsfahigkeit der

Aufwendungen wird daher auch nicht mehr beantragt.
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Zum Pendlerpauschale verwies der steuerliche Vertreter darauf, dass tatsachlich 8 km nicht
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zurtickgelegt werden kdnnen. Der Gesetzgeber kénne nicht
Falle, in denen jemand neben dem Bahnhof wohnt, gleich behandeln wie den

gegenstandlichen Fall.

Frau Mag. Weigand verwies flir das Finanzamt darauf, dass es sich beim Pendlerpauschale um
eine Pauschalregelung handle und daher nicht auf samtliche Einzelfalle Bedacht genommen
werden koénne. Dariber hinaus sei auf eine optimale Kombination von Individual- und

Massenverkehrsmittel abzustellen.

Der steuerliche Vertreter hielt dem entgegen, dass nach der Praxis der Finanzamter die
Wegzeit so ermittelt werde, dass bei Fehlen eines 6ffentlichen Verkehrsmittels der FuBweg

angesetzt werde.
Die Bw. erklarte, dass sie im Jahr 2010 mit dem eigenen PKW zur Arbeit gependelt sei.

Das Finanzamt vertrat weiterhin die Auffassung, dass nur das ,kleine" Pendlerpauschale

zustehe.
Beide Parteien des zweitinstanzlichen Abgabenverfahrens gingen davon aus, dass der Bw. ein
Verpflegungsmehraufwand fir die ersten funf Tage in St. Polten erwachsen ist.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Zum Pendlerpauschale:

GemaB § 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 sind Werbungskosten auch Ausgaben des Steuerpflichtigen
fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstéatte. Fir die Beriicksichtigung dieser

Aufwendungen gilt (lit. a leg. cit.), dass diese Ausgaben bei einer einfachen Fahrtstrecke
zwischen Wohnung und Arbeitsstatte bis 20 km grundsatzlich - soweit nicht die Beniitzung
offentlicher Verkehrsmittel unzumutbar ist - durch den Verkehrsabsetzbetrag (§ 33 Abs. 5
EStG 1988) abgegolten sind.

Betragt die einfache Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstatte, die der Arbeitnehmer
im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend zuriicklegt, mehr als 20 km und ist die Benitzung
eines Massenverkehrsmittels zumutbar, dann werden nach § 16 Abs. 1 Z 6 lit. b EStG 1988

zusatzlich bestimmte Pauschbetrdage (so genanntes ,kleines" Pendlerpauschale)

berlicksichtigt.

Ist dem Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend die Beniitzung eines

Massenbeférderungsmittels zwischen Wohnung und Arbeitsstatte zumindest hinsichtlich der
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halben Fahrtstrecke nicht zumutbar, dann werden nach § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢ EStG 1988

hohere Pauschbetrage (,groBes" Pendlerpauschale) berticksichtigt.

Strittig ist, ob die Voraussetzungen fiir das ,kleine" oder fir das ,,groBe" Pendlerpauschale fiir
einen Arbeitsweg von 20 km bis 40 km im Jahr 2010 gegeben sind, also 1.242 € jahrlich oder
2.361 € jahrlich als Werbungskosten zu berticksichtigen sind.

Unstrittig ist, dass die Gesamtwegstrecke 23 km betragt, wobei auf dem Weg von der
Wohnung bis zum Bahnhof — 8 km — kein &ffentliches Verkehrsmittel verkehrt, wahrend
hinsichtlich der restlichen — (iberwiegenden - Wegstrecke weitestgehend die Bahn mit einer

Fahrzeit von rund 30 Minuten verwendet werden kann.

Die Bw. ermittelt eine Wegzeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln von rund 2 > Stunden in eine

Richtung, wobei sie einen FuBweg von zu Hause bis zum Bahnhof mit 2 Stunden veranschlagt.

Das Finanzamt halt dagegen, dass der Weg von zu Hause bis zum Bahnhof mit dem Auto nur
9 Minuten dauere und eine Kombination aus Individual- und 6ffentlichem Verkehr eine

zumutbare Gesamtwegzeit mit sich bringe, zumal die Bw. tatsachlich mit dem Auto pendle.

Die Berufungsbehorde hat einschlieBlich der Wartezeiten zwischen Dienstbeginn und
Zugsankunft bzw. Dienstende und Zugsabfahrt Gesamtwegzeiten bei Verwendung eines Autos
fur den Weg zwischen Wohnung und Bahnhof sowie Parkplatzsuche in Y zwischen rund

80 Minuten (hin) und rund 50 Minuten (zurlick) bzw. — nur am Mittwoch, also im Monat nicht
Uberwiegend — rund 86 Minuten ermittelt. Diese Gesamtwegzeiten liegen alle unter 1 -

Stunde je Richtung.

Im Winter kann die Fahrzeit zwar fallweise um 5 bis 20 Minuten lénger sein, doch steht nicht

fest, dass dies jeweils berwiegend an den Arbeitstagen des Lohnzahlungszeitraumes ist.

Die Wegzeit umfasst die Zeit vom Verlassen der Wohnung bis zum Arbeitsbeginn oder vom
Verlassen der Arbeitsstatte bis zur Ankunft in der Wohnung, also Gehzeit oder Anfahrtszeit zur
Haltestelle des offentlichen Verkehrsmittels, Fahrzeit mit dem &ffentlichen Verkehrsmittel,
Wartezeiten usw. Stehen verschiedene 6ffentliche Verkehrsmittel zur Verfiigung, ist bei
Ermittlung der Wegzeit immer von der Benitzung des schnellsten 6ffentlichen Verkehrsmittels
(zB Schnellzug statt Regionalzug, Eilzug statt Autobus) auszugehen. Darliber hinaus ist von
einer optimalen Kombination zwischen Massenbeférderungs- und Individualverkehrsmittel (zB
»Park and Ride") auszugehen (Atzmdiller/Lattner in Wiesner/Grabner/Wanke [Hrsg.], MSA
EStG 11. EL § 16 Anm. 81).

VWGH und UFS haben schon wiederholt entschieden, dass die Mdglichkeit der kombinierten

Benltzung privater und 6ffentlicher Verkehrsmittel bei der Priifung der Zumutbarkeit der
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Verwendung von Massenverkehrsmitteln mit einzubeziehen ist (vgl. etwa VwGH 28. 10. 2008,
2006/15/0319; UFS 24. 6. 2010, RV/1060-W/10).

So hat der VWGH in seiner — auf Grund einer Amtsbeschwerde ergangenen — Entscheidung
vom 28. 10. 2008 — unter anderem ausgefihrt:

LAUS § 16 Abs. 1 Z. 6 lit. a und b EStG 1988 ergibt sich, dass der Gesetzgeber des EStG 1988

grundsatziich fir Fahrten des Dienstnehmers zwischen Wohnung und Arbeitsstétte nicht den

Individualverkehr und die Benliitzung eines Kfz, sondern die Benlitzung eines
Massenbeforderungsmittels steuerlich berdicksichtigt wissen will. Nur wenn die Bentitzung
eines Massenbefdrderungsmittels nicht moglich oder nicht zumutbar ist, kénnen im Wege der
Pauschbetrdge nach § 16 Abs. 1 Z. 6 lit. ¢ EStG 1988 Kosten des Individualverkehrs geltend
gemacht werden (vgl. das hg. Erkenntnis vom 24. September 2008, 2006/15/0001 ).

Die belangte Behdrde hat die vom Finanzamt im Verwaltungsverfahren aufgezeigte
Méoglichkeit der kombinierten Bendiitzung privater und éffentlicher Verkehrsmittel (so genannte
"Park & Ride-Variante") mit der Begriindung abgelehnt, es sei unzumutbar, dem
Steuerpfiichtigen eine zusatzliche Fahrzeit von rund einer Stunde mit dem Zug und der U-
Bahn "aufzuerlegen’, wenn er diese zuséatzliche Strecke mit einer zuséatzlichen Fahrzeit von

fanf bis zehn Minuten mit dem Auto zurdicklegen kénne.

Die Bestimmung des & 16 Abs. 1 Z. 6 lit. ¢ EStG 1988 fordert, dass die Benditzung eines

Massenbeforderungsmittels zwischen Wohnung und Arbeitsstéatte zumindest hinsichtlich der

,halben’ Fahrtstrecke nicht zumutbar ist.

Angesichts der unstrittigen Streckenverhdltnisse ist im Beschwerdefall die Benditzung von
Massenbeforderungsmitteln auf dem lberwiegenden Teil der einfachen Fahrtstrecke moglich,
betragt doch die Strecke zwischen der Wohnung der Mitbeteiligten und dem Bahnhof (Park &
Ride-Abstellplatz) lediglich 9 km. Die Bendiitzung privater Verkehrsmittel im ersten Streckenteil
fihrt dazu, dass die Gesamtfahrzeit zur Erreichung der Arbeitsstétte rund 70 bis 75 Minuten
betragt.

Eine derartige Anfahrtsdauer ist nach den von der belangten Behdrde zur Gesetzesauslegung
herangezogenen Gesetzesmaterialien nicht als unzumutbar anzusehen. Dies entspricht auch
der eingangs dargestellten Verwaltungspraxis. Selbst nach der in Literatur vertretenen
Ansicht, wonach die Frage der Zumutbarkeit fir jeden Dienstnehmer gleich - unabhangig von
der Entfernung - auszulegen sei, wird eine Fahrtdauer von unter 90 Minuten fir die einfache
Wegstrecke als zumutbar angesehen (vgl. in diesem Sinne Doralt, EStG®, § 16 Tz. 107). Auch

nach Ansicht des Verwaltungsgerichtshofes ist die hier in Rede stehende Anfahrtszeit von 75
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Minuten bei optimaler Kombination von Massenbeférderungs- und Individualverkehrsmittel

jedenfalls zumutbar. "

Da die Bw. Uber einen eigenen PKW verfiigt, stellt sich auch nicht die — im UFS
unterschiedlich gesehene — Frage, ob es reicht, auf die hypothetische Mdglichkeit einer
Nutzung von ,Park and Ride" abzustellen (vgl. zum Meinungsstand UFS 21. 6. 2011, RV/0920-
W/11).

Eine Gesamtwegzeit von weniger als 1 2 Stunden je Richtung ist aber zumutbar (siehe
abermals UFS 21. 6. 2011, RV/0920-W/11). Die fallweisen Uberschreitungen dieser Wegzeit
im Winter bei Eis und Schnee erfolgen nicht an — vereinfacht — mehr als 10 Arbeitstagen im
Monat und sind daher bei der hier anzustellenden Durchschnittsbetrachtung auBer Ansatz zu

lassen.

Zum Einwand des steuerlichen Vertreters in der Berufungsverhandlung, dass die Finanzamter
in der Praxis beim Pendlerpauschale fiir den Weg zur Haltestelle des 6ffentlichen
Verkehrsmittels den FuBweg ansetzen, ist zu sagen, dass der Berufungsbehdrde eine Praxis,
in allen Fallen eines Fehlens von o6ffentlichen Verkehrsmitteln mit dem FuBweg zu rechnen,

nicht bekannt ist.

Gabe es eine derartige Praxis, folgt zwar aus dem verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz, dass
alle geltenden Rechtsvorschriften in gleicher Weise angewendet werden miissen, allerdings
hat niemand einen Anspruch darauf, dass eine Behdérde, die sich in einem anderen Fall
rechtswidrig verhdlt, sich auch ihm gegenuber rechtswidrig verhalte (vgl. Wanke in
Wiesner/Grabner/Wanke [Hrsg.], MSA EStG 11. EL § 39 Anm. 9 unter Hinweis auf UFS 13. 4.
2010, RV/0527-W/08).

Dass die Finanzamter bei kurzen Strecken zwischen Wohnung und Haltestelle, die
Ublicherweise zu FuB zuriickgelegt werden, bei der Wegzeitenermittlung aus
Vereinfachungsgriinden rund 'z Stunde je FuBkilometer ansetzen, bedeutet nicht, dass in

Fallen wie dem gegenstandlichen ebenfalls die Wegzeit fur FuBkilometer heranzuziehen ist.

Zur Fortbildung:

GemaB § 16 Abs. 1 Z 10 EStG 1988 sind Werbungskosten auch ,Aufwendungen fiir Aus- und
FortbildungsmaBnahmen im Zusammenhang mit der vom Steuerpflichtigen ausgeibten oder
einer damit verwandten beruflichen Tatigkeit und Aufwendungen flir umfassende
UmschulungsmaBnahmen, die auf eine tatsachliche Auslibung eines anderen Berufes

abzielen."
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Fortbildungskosten dienen dazu, im jeweils ausgeilibten Beruf auf dem Laufenden zu bleiben,
um den jeweiligen Anforderungen gerecht zu werden. Merkmal beruflicher Fortbildung ist es,
dass sie der Verbesserung der Kenntnisse und Fahigkeiten im bisher ausgeiibten Beruf dient
(VWGH 22. 11. 1995, 95/15/0161).

Als Werbungskosten kommen neben den unmittelbaren Kosten der Aus- und
FortbildungsmaBnahmen oder UmschulungsmaBnahme wie Kursgebiihren, Kosten fiir
Kursunterlagen, Skripten und Fachliteratur, usw. Fahrtkosten zur Ausbildungs-, Fortbildungs-
oder Umschulungsstatte in tatsachlich angefallenem Umfang, gegebenenfalls in Form von
Kilometergeldern, sofern diese nicht bereits durch den Verkehrsabsetzbetrag und ein allenfalls
zustehendes Pendlerpauschale abgegolten sind sowie Tagesgelder, sofern eine Reise i. S. d.

§ 16 Abs. 1 Z 9 EStG 1988 vorliegt, in Betracht (vgl. Atzmdiller/Lattnerin
Wiesner/Grabner/Wanke [Hrsg.], MSA EStG 11. EL § 16 Anm. 135), wobei die Aufwendungen
gemaB § 20 Abs. 2 EStG 1988 um allféllige erhaltene steuerfreie oder nicht steuerbare Ersatze

— wie hier die Bildungsférderung durch das Land Niederésterreich — zu kiirzen sind.

Nach herrschender Auffassung sind Aufwendungen fiir BildungsmaBnahmen, die auch bei
nicht berufstatigen Personen von allgemeinem Interesse sind oder grundsatzlich der privaten
Lebensflihrung dienen (zB Personlichkeitsentwicklung ohne konkreten beruflichen Bezug,
Sport, Esoterik, A- und B-Fihrerschein) nicht abzugsfahig, und zwar auch dann nicht, wenn
derartige Kenntnisse fiir die ausgelibte Tatigkeit verwendet werden kénnen oder von Nutzen
sind (vagl. Aizmdiller/Lattner in Wiesner/Grabner/Wanke [Hrsg.], MSA EStG 11. EL § 16

Anm. 139).

Bei BildungsmaBnahmen, die sowohl berufsspezifischen Bediirfnissen Rechnung tragen, als
auch Bereiche der privaten Lebensfiihrung betreffen, ist demzufolge zur Beriicksichtigung als
Werbungskosten nicht nur eine berufliche Veranlassung, sondern die berufliche Notwendigkeit
erforderlich (vgl. Atzmdiller/Lattnerin Wiesner/Grabner/Wanke [Hrsg.], MSA EStG 11. EL § 16
Anm. 140).

Auf Grund der Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens hat die Berufungsbehérde — wie bereits
das Finanzamt — keine Bedenken, von einer beruflichen Veranlassung des Besuchs der
Rhetorik-Akademie und des Managementkurses auszugehen, da es sich bei ersterer zwar um
MaBnahmen zur Persdnlichkeitsentwicklung handelt, aber in beiden Fallen der konkrete
berufliche Bezug gegeben war.

Die Bw. ist im Birgerbtiro der Gemeinde beschaftigt, hat daher unmittelbaren Kontakt zu den
Bilirgern als Parteien bzw. ,,Kunden" und benétigt hierflir ein entsprechendes Auftreten. Die
Fortbildungskurse wurden vom WIFO NO veranstaltet, dem — so dessen Internetauftritt —
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»Marktfihrer in der berufsbezogenen Erwachsenenbildung und wichtigsten
Qualifizierungspartner fiir die Mitgliedsbetriebe der Wirtschaftskammer NO". SchlieBlich hat

der Dienstgeber — schllissig — die Notwendigkeit der FortbildungsmaBnahmen bestatigt.

Lag nun eine steuerlich anzuerkennende Fortbildung vor, sind — siehe oben — nicht nur die
Fahrtkosten zum und vom Fortbildungsort abzugsfahig, sondern auch ein allfalliger
Verpflegungsmehraufwand.

Kurstermine waren jeweils Freitag 18 bis 21.30 Uhr und Samstag 9 bis 17 Uhr, d. h. unter
Beriicksichtigung einer etwa jeweils 34 Stunde Autofahrt zu der Gber 40 km entfernten
Fortbildungsstatte hin und zuriick eine Reisezeit am Freitag von 5 Stunden und am Samstag
von 9 2 Stunden. Fir die Kurstermine an Montagen und Mittwochen wird wahrscheinlich —
die Bw. konnte hier keine ndheren Angaben mehr machen — von einer Reisezeit von 5

Stunden auszugehen sein.

Gem § 26 Z 4 EStG 1988 betragt der Werbungskostenpauschbetrag fiir den
Verpflegungsmehraufwand 26,40 € jeweils fur 24 Stunden, allerdings steht der volle Satz

bereits bei 12 Reisestunden an einem Reisetag zu. Dauert eine Reise langer als 3 Stunden, so
kann flir jede angefangene Stunde 1/12 (2,20 €) gerechnet werden (vgl. Braunsteinerin
Wiesner/Grabner/Wanke [Hrsg.], MSA EStG 11. GL [in Druck] § 26 Anm. 60).

Fiir Montage, Mittwoche und Freitage waren daher an Verpflegungsmehraufwand pauschal
11,00 € und flr Samstage 22,00 € zu berticksichtigen.

Allerdings ist bei langeren Aufenthalten in typisierender Betrachtungsweise davon
auszugehen, dass die glinstigsten Verpflegungsmadglichkeiten bekannt sind und daher kein zu
Werbungskosten flihrender Mehraufwand fiir Verpflegung entsteht (VWGH 29. 5. 1996,
93/13/0013; VwWGH 5. 10. 1994, 92/15/0225). Ein Verpflegungsmehraufwand besteht daher
nur flr eine — je nach Art der Reise unterschiedlich lange — Anfangsdauer (zur
unterschiedlichen Entscheidungspraxis des UFS, die teilweise einen Mehraufwand bei Reisen
ohne Nachtigung Uberhaupt verneint, siehe Atzmdiller/Lattnerin Wiesner/Grabner/Wanke
[Hrsg.], MSA EStG 11. EL § 16 Anm. 119).

Von einem langeren Zeitraum ist nach LStR 2002 Rz 301 in folgenden Fallen auszugehen:

= Der Arbeitnehmer wird an einem Einsatzort durchgehend tatig und die Anfangsphase von
5 Tagen wird Uberschritten. Erfolgt innerhalb von 6 Kalendermonaten kein Einsatz an
diesem Mittelpunkt der Tatigkeit, ist mit der Berechnung der ,,Anfangsphase" von 5 Tagen

neu zu beginnen;
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= Der Arbeitnehmer wird an einem Einsatzort regelmaBig wiederkehrend (mindestens einmal
wdchentlich; VWGH 2. 8. 1995, 93/13/0099) tatig und die Anfangsphase von 5 Tagen wird
Uberschritten. Erfolgt innerhalb von 6 Kalendermonaten kein Einsatz an diesem
Mittelpunkt der Tatigkeit, ist mit der Berechnung der ,Anfangsphase™ von 5 Tagen neu zu

beginnen.

= Der Arbeitnehmer wird an einem Einsatzort wiederkehrend aber nicht regelmaBig tatig und
Uberschreitet dabei eine Anfangsphase von 15 Tagen im Kalenderjahr. Die Anfangsphase

von 15 Tagen steht pro Kalenderjahr zu.

Dies gilt auch, wenn der Aufenthalt zu Fortbildungszwecken des Arbeithnehmers erfolgt (VWGH
26. 6. 1990, 87/14/0024).

Da die Bw. regelmaBig wiederkehrend in St. Polten tatig war, steht ihr nach der nicht zu
beanstandenden Verwaltungspraxis ein Verpflegungsmehraufwand fiir die ersten fiinf Tage
zu. Darlber besteht mittlerweile auch Einvernehmen zwischen den Parteien des

zweitinstanzlichen Abgabenverfahrens.

Typischerweise sind die ersten flnf Tage in der Weise zu ermitteln, dass vom ersten Reisetag

an einen bestimmten Reiseort an die Reisetage gezahlt werden.

Nun entspricht es aber der Lebenserfahrung, dass ein tatsachlicher Verpflegungsmehraufwand
an den Tagen, an denen die Rhetorik-Akademie nur 3 %2 Stunden am Abend gedauert hat, in
der Regel nicht angefallen sein wird, wahrend sich hingegen die Bw. an den Samstagen —
Kursdauer 9 bis 17 Uhr — anders als an den anderen Kurstagen auswarts in St. Polten
verpflegen musste und daher nur an den Samstagen Gelegenheit hatte, glinstige
Verpflegungsmaglichkeiten zu erkunden.

Ausnahmsweise sind daher im gegenstandlichen Fall unter AuBerachtlassung der Kurzreisen
Tagesgelder fir die ersten flinf Samstage, also unter Beriicksichtigung der An- und

Abreisezeiten 5 x 22,00 €, zusammen 110,00 € zu berlicksichtigen.

Da gemaB § 20 Abs. 2 EStG 1988 bei der Ermittlung der Einkiinfte Aufwendungen und

Ausgaben, soweit sie mit nicht steuerpflichtigen Einnahmen, in unmittelbarem

wirtschaftlichem Zusammenhang stehen, nicht abgezogen werden diirfen, hat das Finanzamt
im Berufungsverfahren zu Recht die vom Land Niederdsterreich erhaltene Bildungsférderung
mit den Kurskosten gegen verrechnet (siehe UFS 2. 2. 2010, RV/2158-W/09).
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Zur auBergewohnlichen Belastung:

Aufwendungen, die durch eine Krankheit des Steuerpflichtigen verursacht werden, sind
auBergewohnlich. Sie erwachsen aus tatsachlichen Griinden zwangslaufig (VWGH 21. 5. 1956,
349/56).

Unter Krankheit ist eine gesundheitliche Beeintrachtigung zu verstehen, die eine
Heilbehandlung bzw. Heilbetreuung erfordert (Wanke in Wiesner/Grabner/Wanke [Hrsg.],
MSA EStG 11. EL § 34 Anm. 78 ,Krankheitskosten™).

Nicht als Krankheitskosten abzugsfahig sind etwa medizinisch nicht indizierte kosmetische
Behandlungen (vgl. BFH 24. 11. 2006, III B 57/06, BFH/NV 2007, 438 [283], und — zur
Entscheidungspraxis des UFS — G. Fellner, UFS und medizinisch/kosmetisch bedingte
Operationen, UFSjournal 2011, 174: UFS 11. 3. 2011, RV/0269-F/10; UFS 14. 6. 2006,
RV/0287-F/05; UFS 30. 4. 2010, RV/0559-L/09; UFS 7. 8. 2007, RV/1001-W/05; UFS 19. 4.
2010, RV/2160-W/06).

Ausschlaggebend ist das Vorliegen eines behandlungsbediirftigen Leidens, wobei nicht nur die
physische, sondern auch die psychische Unversehrtheit zu betrachten ist (vgl. G. Fellner
a.a. 0.).

Da die gegenstandliche Haarentfernung nach dem Vorbringen der Bw. nicht medizinisch
indiziert war, liegt eine auBergewohnliche Belastung nicht vor. Diese Ansicht wurde in der

muindlichen Berufungsverhandlung auch von der Bw. geteilt.
Anderung gegeniiber der Berufungsvorentscheidung:

Im Ergebnis waren daher gegenuiber der Berufungsvorentscheidung die Werbungskosten um
110,00 € zu erhdhen.

Hieraus resultiert bei dem hier maBgebenden Grenzsteuersatz von 36,5% eine Verminderung
der Abgabennachforderung gegentber der Berufungsvorentscheidung um — gerundet -
40,00 € (Arbeitgeber: Marktgemeinde X, YGmbH):
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Die Einkommenstsuer
wlrd flir das Jahr Z010

festgesetzt mit ....... ... .. -582,96 £
Bizher war vorgeschrisbhen ... ...t it ennnnn -542,81 £
Das Einkommen
im Jahr Z010 betr8gb .ottt s i 1c.845,24 €
Berechnung der Einkommsnsteusr
Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit

Ubermittelte Lohnzettsel laut Anhang

Bezugsauszahlende Stslls stpfl. Bezigs (Z2453)

MARKTEEMEINDE X v 12.440,04 £

T GMBH .......... s 236,50 =€

Werbungskosten, die dsr Arkeitgsber

nicht beriicksichtigen konnte ... -1.921,70 = 16.755,24 €
Zesamthetrag der Einkinfhe .. ..t ieenneenannnn 16.755,24 €
Sonderausgaben (§ 18 EStG 19%88)
Pauschbetrag fUr Sonderausgalbenl ... v s it unn s unnnnuns -g0,00 £
Eilrchenbhel tra i i e e e e e e e e e e -50,00 £
Eubergewshnliche Belastungen:
Rufwendungsn vor Abzug dss Selbstbshaltes
(8§ 34 (4) ESTG L1088 ) i u ittt ettt a s s -400,00 &
LI = =Y = 400,00 €
T o111 o R 16.645,24 €
Die Einkommensteuer gem. § 33 Zks. 1 EStG 19%38 betrigt
(l6.645,24 - 11.000,00) = 5.110,00 / 14.000,00 ......... 2.0g80,51 £
Steuer vor Abrzug der AbsstzbetrE3ge ... ..t i i 2.0e0,51 £
Verkehrsabse Tz et rag v v v it it it it et et et -2591,00 €
Erbeitnehmerabesetzbetrad « .t e e e e -54,00 €
Steuser nach REbzug der Ebsetzbetrigs 1.715,51 €
Steusr sonstige Bezfige wie z.B. 13. und 14. Bezug (220)
nach 2bzug der darauf entfallenen 3V- 391t?age (225) und
des Freibetrages von 620 € MIT & % vt neeennnnnuennn 128,08 €
AT o = = o= = 1.843,57 €
Enrechenbare Lohnsteusr (Z60) .. e i e ot it e e e e e e e eeenn -2.426,53 €
Festgesetzote EinKOMMENSTEUSTY ot v e v v o e neeenan e -5BZ,5%6 €
Berechnung der Abgabennachforderung/2bgabengutschrift
Festgesetzte Einkommensteusr .... e e e e e -582, %6 £
Bisher festgesetzte Elnkammansteuer e e e e e 42,81 £
Fundung gem. & 39 RBbs. 3 EStG 1988 ... ..., 0,15 £
Eogabenguischriflt ... ittt i it it e s i e 40,00 &

Wien, am 22. August 2011
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