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Berufungsentscheidung

Der Unabhéangige Finanzsenat hat tber die Berufungen der Bw., vom 23. Dezember 2008 ge-
gen die Bescheide des Finanzamtes Wien 12/13/14 Purkersdorf vom 26. November 2008 be-
treffend Einkommensteuer (Arbeithehmerveranlagungen) 2003, 2005 und 2006 sowie vom

1. Dezember 2008 betreffend Einkommensteuer (Arbeitnehmerveranlagung) 2007 ent-

schieden:

Die Berufungen werden als unbegriindet abgewiesen.

Die angefochtenen Bescheide bleiben unverandert.

Entscheidungsgrinde

Die Bw. ist Pensionistin und bewohnt seit dem 22. Janner 2002 ein Appartement im
Pensionisten-Wohnhaus A das vom K gefuihrt wird. Laut Auskunft des Zentralen
Melderegisters befindet sich dort seit dem genannten Datum deren Hauptwohnsitz. Uber

einen Nebenwohnsitz verfiigt die Bw. seither nicht mehr.

In der Erklarung zur Durchfuhrung der Arbeitnehmerveranlagung des Jahres 2003 machte die
Bw. Kurkosten in Hohe von € 224,70 sowie Kosten fiir Heilbehandlungen in H6he von

€ 360,00, in jener des Jahres 2005 Kosten fur Heilbehandlungen in Hohe von € 289,25, in
jener des Jahres 2006 Kurkosten in Hohe von € 111,28 sowie Kosten fir Heilbehandlungen in
Hohe von € 847,55 und in jener des Jahres 2007 Kurkosten in Héhe von € 483,50 sowie
Kosten fur Heilbehandlungen in Hohe von € 578,83 als aullergewdhnliche Belastungen

geltend.
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Das Finanzamt erliel? die Einkommensteuerbescheide (Arbeitnehmerveranlagungen) der Jahre
2003, 2005 und 2006 am 26. November 2008 sowie jenen des Jahres 2007 am 1. Dezember
2008 wobei es den o. a. Kurkosten jeweils mit der Begrindung, dass diese den Selbsbehalt in
Hohe von € 2.276,30 (2003), in H6he von € 2.246,59 (2006) sowie in Hohe von € 2.321,26

nicht Uberstiegen hatten, die Anerkennung als auflergewoéhnliche Belastungen versagte.

In den jeweils mit Schreiben vom 22. Dezember 2008, eingelangt beim Finanzamt jeweils am
23. Dezember 2008 mit gesonderten Schriftsatzen eingebrachten Berufungen gegen die
Einkommensteuerbescheide (Arbeithehmerveranlagungen) der Jahre 2003, 2005, 2006 und
2007 beantragte die Bw. die Pflege- bzw. Betreuungskosten laut jeweils angeschlossener
Beilage abziiglich des bezogenen Pflegegeldes sowie einer Haushaltsersparnis zu
bericksichtigen und fuhrte diesbezlglich begriindend aus, dass diese auf Grund eines

Missverstandnisses (bisher) nicht beantragt worden seien.

Diesbezuglich wird angemerkt, dass die Bw. ihren Berufungen vom K mit dem Vermerk ,Dient
zur Vorlage beim Finanzamt“versehene Bestatigungen — sdmtliche vom 22. September 2008 -
beilegte. In diesen wird ausgefiihrt, dass die Bw. in den berufungsgegenstandlichen Jahren

folgende Zahlungen an das Pensionisten-Wohnhaus A leistete:

2003:

An Kosten fiur Appartement € 12.696,60
An Pflegekosten € 0,00
An Betreuungs- und Hilfeleistung € 0,00
2005:

An Kosten flr Appartement € 13.764,80
An Pflegekosten € 0,00
An Betreuungs- und Hilfeleistung € 0,00
2006:

An Kosten flr Appartement € 12.999,21
An Pflegekosten € 0,00
An Betreuungs- und Hilfeleistung €7,00
2007:

An Kosten fir Appartement € 12.949,12
An Pflegekosten € 0,00
An Betreuungs- und Hilfeleistung € 14,70

Mit Erganzungsersuchen vom 9. Janner 2009 teilte das Finanzamt der Bw. unter Hinweis auf
die Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes vom 16. Dezember 1987, ZI. 86/13/0084
sowie vom 27. Mai 2003, ZI. 97/14/0102, mit, dass die von einem Pensionisten flr seine
Unterbringung zu tragenden Aufwendungen so lange nicht als aulRergewdhnliche Belastung zu

bertcksichtigen seien, als mit diesen nicht auch besondere Aufwendungen abzudecken seien,
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die durch Krankheit, Pflege- oder Betreuungsbedurftigkeit verursacht werden wirden. Laut
den vorgelegten Bestatigungen des K. seien fur Pflege- sowie Betreuungskosten und
Hilfeleistungen keine bzw. sehr geringe Zahlungen geleistet worden. Das Finanzamt
beabsichtige die beantragten Kosten fiir das Pensionistenheim aus den vorgenannten Griinden
nicht anzuerkennen und ersuche um diesbeziigliche schriftliche Stellungnahme bis zum 16.
Februar 2009.

Mit Schreiben vom 12. Februar 2009, gab die Bw. dem Finanzamt bekannt, dass sie die von
diesem gedulerte Rechtsansicht, dass die Pensionistenheimkosten kein au3ergewdhnlichen
Belastungen darstellten, nicht teile und dass sie im Falle einer Abweisung der Berufung einen
Vorlageantrag an den UFS stellen werde. Die Bw. legte diesem, mittels Telefax vom

13. Februar 2009 Ubermittelten, Schreiben unter Hinweis darauf, dass sie
Pflegegeldbezieherin der Pflegestufe 1 sei, einen Auszug aus dem Steuerbuch 2008 bei. In
diesem wird unter Punkt ,,Kosten fiir ein Alters- oder Pflegeheim oder Hausbetreuung ®" —
Anmerkung: die genannte RZ 887 bezieht sich auf die Lohnsteuerrichtlinien 2002 — u. a.
ausgefihrt, dass die Kosten fir die Unterbringung in einem Pflegeheim nur dann eine
aulRergewdhnliche Belastung seien, wenn sie auf Grund von Krankheit, Pflege- oder
besonderer Betreuungsbedurfigkeit entstiinden. Dies gelte auch fur die Pflegestation in einem
selbstgewahlten Alters- oder Pflegeheim sowie fiir die Betreuung im Privathaushalt. Bei Bezug
eines Pflegegeldes (ab Stufe 1) sei jedenfalls von einer Pflegebedurftigkeit auszugehen.
Weiters wird in diesem von der Bw. Ubermittelten Steuerbuchauszug unter dem Punkt ,,Bitte
beachten Sie” u. a. ausgefuhrt, dass die Aufwendungen des oder der Pflegebedurftigen flr
den Fall, dass eine Behinderung von mindestens 25 % vorlage, ohne Selbstbehalt
bertcksichtigt werden wirden. Bei Zuerkennung von Pflegegeld sei jedenfalls (ohne

Nachweis) von einem mindestens 25%igen Grad der Behinderung auszugehen.

Vom UFS wird angemerkt, dass auf der Homepage - www - des K. folgende Leistungen als

Grundlleistungen aufscheinen:

= Individuelles Wohnen mit eigenen Mdbeln in Einzel- oder Doppelappartements mit
Duschbad, WC, wochentlicher Appartementreinigung sowie Radio- und Kabel-TV-
Gebuhren (inkl. Kosten fur Strom, Heizung und Warmwasser, Betriebs- sowie

Instandhaltungskosten des Gebaudes und der Versorgungsbereiche)
= Periodische Reinigung der Fenster und der zur Verfigung gestellten Vorhange
= Modglichkeit fur einen eigenen Telefon- und Internetanschluss

= Nutzung der Gemeinschaftsraume und -einrichtungen, wie grol3er Saal, Hobby- und

Werkraume, Internet-Stationen etc.
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= Drei Mahlzeiten taglich aus der hauseigenen Kiiche (Frihsticks- und Mittagsbuffet - Wahl

aus mindestens drei Menus - mindestens einmal wochentlich auch warmes Abendessen)

= Nutzung der Freizeiteinrichtungen, wie Gymnastikraum, grof3teils Sauna und Solarium,
Lang- oder Schwingkegelanlage, Indoor-Minigolfanlage in einigen Hausern, Billard,

Hallenbader in drei Hausern etc.

= Hilfestellung in allen Lebenslagen durch Diplomierte Sozialarbeiterinnen,

Ernahrungsberaterinnen, Ergotherapeutinnen und Psychologinnen
= Kleine Reparaturarbeiten durch technische Hausbetreuerinnen
= "Erste Hilfe-Leistungen" in Notfallen rund um die Uhr durch Pflegefachkréfte
= Vielféltige Freizeit- und Kulturangebote, unterstitzt von Animatorinnen
= Ausfliige
= Bewohnerservice
= Direktion und Rezeption
= Hausordination - freie Arztwabhl

Vom UFS wurde eine telefonische, mittels Aktenvermerkes dokumentierte, Auskunft beim K
betreffend der Kosten fiir diese Grundleistungen sowie fiir die in den nachsten Absatzen
besprochenen und das Betreute Wohnen betreffenden Leistungen eingeholt. Gemaf dieser
Auskunft sind samtliche der oben angefiihrten Grundleistungen — der gréiite Teil davon
entfallt laut dieser Auskunft auf das Wohnen und Essen - in den den Bewohnern deren

Pensionisten-Wohnhauser verrechneten Kosten fir das Appartement enthalten.
Gegen weiteres Entgelt werden laut Homepage des K. folgende Leistungen angeboten:

= Zusatzliche Angebote, wie Wascheservice, Nutzung der Wasch-Trocken-Automaten in

den Stockwerken oder in der Waschktiche
= Garagen- bzw. Autoabstellplatze nach Verflgbarkeit

= Betreutes Wohnen im Appartement bzw. Betreuung und Pflege durch qualifiziertes
Personal in den stationaren Bereichen der x Hauser zum Leben (finanziert durch das

Pflegegeld)

= Spezielle Therapieangebote in den Remobilisationsstationen B und C sowie

im Betreuungszentrum D fur dementiell erkrankte Bewohnerinnen

= Sonstige Dienste: Friseur und Ful3pflege
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Hinsichtlich des Betreuten Wohnens im Appartement wird auf der angesprochenen Hompage
ausgefuhrt, dass die Bewohner der Pensionisten-Wohnhauser pflegerische oder
hauswirtschaftliche Dienstleistungen nach deren personlicher Wahl wie z. B. Verbandswechsel,
Unterstitzung bei der Korperpflege etc. in Anspruch nehmen kénnen. Diese Méglichkeit
besteht auch im Bereich der stationdren Pflege. Diese Leistungen werden nach einem eigenen
Tarif verrechnet und in der Regel mit dem Pflegegeld bezahlt. Mittels dieses Angebotes werde
es den Bewohnern erleichtert, so lange wie moglich im eigenen Appartement betreut zu

werden.

Laut der o. e. vom UFS beim K eingeholten Auskunft werden die fir das Betreute Wohnen
anfallenden Kosten deren Bewohnern als solche fiir Betreuungs- und Hilfeleistungen in
Rechnung gestellt. Diese Betreuungs- und Hilfeleistungen bestiinden bespielsweise in einem
Fruhsticksservice im Appartement, zusatzlichen hauswirtschaftlichen Leistungen wie dem
Uberziehen von Betten, Hilfeleistungen beim Waschen und Duschen, in Teilkérperpflege und
Verbandswechsel. Fir sémtliche dieser Leistungen werde das zusatzliche Entgelt, je nach

erbrachter Leistung, verrechnet.

Dem von der Bw. bewohnten Pensionisten-Wohnhaus ist ein stationérer Bereich — eine

Pflegestation — angeschlossen.

Uber die Berufung wurde erwogen.
Der Entscheidung wird folgender Sachverhalt zu Grunde gelegt:

Die Bw. bewohnt seit dem seit dem 22. Janner 2002 ein Appartement in einem vom K
gefiuihrten Pensionisten-Wohnhaus, das tGber 185 Einpersonen-, 14 Zweipersonen-
Appartements, 2 Probewohnungen sowie einen stationdren Pflegebereich verfugt. Die
Appartements der genannten Einrichtung entsprechen in Anlage und Ausstattung den
besonderen Bedirnissen betagter Menschen und ermdglichen ihren Bewohnern ein
individuelles Wohnen bei dem deren Selbstandigkeit und Eigenverantwortlichkeit gewahrt
wird. Das fir die Appartments zu entrichtende Entgelt beinhaltet die Versorgung mit Speisen,
das Wohnen, eine wichentliche Reinigung der Appartments sowie eine periodische Reinigung
der Fenster und Vorhange. Diese Leistungen werden im Bedarfsfall durch zuséatzlich zu
bezahlende Pflege-, Betreuungs- und Hilfeleistungen erganzt. In den

berufungsgegenstandlichen Jahren bezog die Bw. Pflegegeld der Pflegestufe 1.

Die Bw. nahm in den Jahren 2003, 2005, 2006 und 2007 keine Pflegeleistungen und in den
Jahren 2003 und 2005 auch keine Betreuungs- und Hilfeleistungen, die bespielsweise in

einem Frilhsticksservice im Appartement, zusatzlichen hauswirtschaftlichen Leistungen wie
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dem Uberziehen von Betten, Hilfeleistungen beim Waschen und Duschen, in Teilkorperpflege
und Verbandswechsel bestehen, in Anspruch. Im Jahre 2006 erwuchsen der Bw. im Rahmen
des Betreuten Wohnens Kosten fir Betreuungs- und Hilfeleistungen in Héhe von € 7,00 und

im Jahre 2007 derartige Kosten in Hohe von € 14,70.

Der Aufenthalt der Bw. in der genannten Einrichtung ist weder durch eine Krankheit noch
durch Pflegebedirftigkeit oder besondere Betreuungsbedurftigkeit bedingt. Dieser erfolgte

freiwillig und lediglich aus Altersgriinden.

Bezlglich des festgestellten Sachverhaltes wurde folgende Beweiswiirdigung

angestellt:

Dass sich die Bw. in den Jahren 2003, 2005, 2006 und 2007 im Pensionisten-Wohnhaus A
freiwillig und lediglich aus Altersgriinden aufhielt, geht daraus hervor, dass die Bw. in diesen
(Jahren) keine Pflegeleistungen — wére die Bw. pflegebedlrftig gewesen, wére sie in die
Pflegestation verlegt worden — und in den Jahren 2006 und 2007 lediglich Betreuungs- und

Hilfsleistungen im Ausmaf von insgesamt € 21,70 in Anspruch nahm.
Rechtliche Wurdigung:

Nach § 34 Abs. 1 EStG 1988 sind bei der Ermittlung des Einkommens eines unbeschrankt
Steuerpflichtigen nach Abzug der Sonderausgaben aulRergewdhnliche Belastungen

abzuziehen. Die Belastung muss folgende Voraussetzungen erfillen:

1. Sie muss auBergewodhnlich sein.

2. Sie muss zwangslaufig erwachsen.

3. Sie muss die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit wesentlich beeintrachtigen.

Nach § 34 Abs. 2 EStG 1988 ist die Belastung auliergewdhnlich, soweit sie héher ist als jene,
die der Mehrzahl der Steuerpflichtigen gleicher Einkommensverhéltnisse und gleicher

Vermoégensverhaltnisse erwéachst.

Nach 8§ 34 Abs. 3 EStG 1988 erwéachst die Belastung dem Steuerpflichtigen zwangslaufig,

wenn er sich ihr aus tatsédchlichen, rechtlichen oder sittlichen Griinden nicht entziehen kann.

Der Verwaltungsgerichtshof fuhrte in den Erkenntnissen vom 16. Dezember 1987,
ZI. 86/13/0084, sowie vom 27. Mai 2003, ZI. 97/14/0102, aus, dass die von einem
Pensionisten fur seine Unterbringung in einem Pensionistenheim zu tragenden Aufwendungen

so lange nicht als auBergewohnliche Belastung zu bertcksichtigen sind, als mit ihnen nicht
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auch besondere Aufwendungen abzudecken sind, die durch Krankheit, Pflege- oder

Betreuungsbedirftigkeit verursacht werden.

Der Bw. erwuchsen in den Jahren 2006 und 2007 lediglich Aufwendungen flir Betreuungs-
und Hilfsleistungen im Ausmaf von insgesamt € 21,70. Aus diesem Umstand kann im Hinblick
auf das Ausmal} dieser Leistungen — der Arbeitsaufwand dafiur betragt nur einige wenige
Stunden - keine Zwangslaufigkeit der Unterbringung der Bw. in der genannten Einrichtung
abgeleitet werden, da nicht in einem Pensionistenheim wohnenden betagten Menschen
derartige Leistungen dieses Umfanges Ublicherweise im Rahmen einer Heimhilfe gewahrt

werden.

Die der Bw. fur die Inanspruchnahme der Betreuungs- und Hilfsleistungen entstandenen

Aufwendungen sind durch das von ihr bezogenen Pflegegeld (mehr als) gedeckt.

Was den o. e. Hinweis auf das Steuerbuch 2008 betrifft, ist die Bw. zunachst darauf zu
verweisen, dass die dortigen Ausfuihrungen im Gesetz keine Deckung finden. AulRerdem
stellen Erlasse keine fur den Verwaltungsgerichtshof malRgebende Rechtsquelle dar (vgl. fir
viele das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofs vom 9. Marz 2005, ZI. 2001/13/0062). Sie
begrinden weder objektive Rechte noch subjektive Anspriiche des Steuerpflichtigen (vgl.

etwa das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofs vom 25. Janner 2006, ZI. 2006/14/0002).

Auch bei den Lohnsteuerrichtlinien 2002 handelt es sich mangels Kundmachung im
Bundesgesetzblatt um keine flr den Unabhangigen Finanzsenat beachtliche Rechtsquelle. Die
Richtlinien verstehen sich selbst nur als Auslegungsbehelf zum EStG 1988, aus denen Uber
gesetzliche Bestimmungen hinausgehende Rechte und Pflichten nicht abgeleitet werden

kénnen.
Dem Berufungsbegehren war aus den oben angefiihren Grinden der Erfolg zu versagen.

Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.

Wien, am 1. Juli 2009
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