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GZ. RV/3097-W/08

Berufungsentscheidung

Der Unabhéangige Finanzsenat hat tber die Berufung der Bw., inP., vertreten durch Hofbauer
& Wagner Rechtsanwaélte KG, 3100 St. Pélten, Riemerplatz 1, vom 28. Juli 2008 gegen den
Bescheid des Finanzamtes Lilienfeld St. Polten, vom 11. Juli 2008 betreffend Abweisung des
Antrages auf Gewahrung der Familienbeihilfe fir die Kinder KM, KB und KA fir den

Zeitraum Mai 2005 bis November 2005 entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Entscheidungsgrinde

Die Berufungswerberin (Bw.), ihr Gatte und ihre Kinder sind Staatsangehdrige der Russischen
Foderation. Den am 06.05.2005 gestellten Asylantrdgen wurde mit Bescheiden vom

7. Dezember 2005 stattgegeben.

Am 27. Juni 2008 brachte die Bw. einen Antrag auf Nachzahlung von Familienbeihilfe
riackwirkend von Mai 2005 bis November 2005 (bis zum Datum der Asylgewahrung) fir die

drei Kinder

KM, Versicherungsnummer X
KB, Versicherungsnummer xx
KA, Versicherungsnummer Xxx
ein.

Begrundend wurde ausgefiihrt, dass in den Ubergangsbestimmungen des Asylgesetzes 2005
angeordnet werde, dass Asylverfahren, die am 31. Dezember 2005 bereits anhéngig gewesen
seien, noch nach den Bestimmungen des AsylG 1997 zu Ende zu flhren seien (8§ 75 Abs.1
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Asylgesetz 2005). 8§ 55 FLAG verknipfe das Inkrafttreten des 8 3 FLAG in der Fassung des
Fremdenrechtspaketes 2005 mit den Ubergangsbestimmungen des NAG und jenen des
Asylgesetzes 2005.

§ 55 FLAG sei dahingehend zu verstehen, dass § 3 FLAG in der Fassung des
Fremdenrechtspaketes 2005 fir Personen, denen gegeniber gemal § 75 Asylgesetz 2005 das
Asylverfahren noch nach dem Asylgesetz 1997 abgefiihrt werde, auch fur den Zeitraum ab 1.
Janner 2006 nicht anzuwenden sei. Fur diesen Personenkreis komme daher § 3 FLAG
unbeschadet zun&chst noch nach der Fassung des Pensionsharmonisierungsgesetzes, BGBI. |
Nr. 142/2004, zur Anwendung. (VwWGH 2007/15/0170 vom 20080115)

Weiters wurde die Gewahrung der Familienbeihilfe vom Janner 2007 bis Marz 2007 fur die
drei 0.a. Kinder beantragt.

Vorgelegt wurden die Bescheide des Bundesasylamtes.

Das Finanzamt erlie3 einen Bescheid mit dem es den o.a. Antrag auf Gewahrung von

Familienbeihilfe fur die Kinder abwies.

Begrindend fuhrte das Finanzamt aus, dass § 3 Familienlastenausgleichsgesetz 1967 in der
Fassung bis 31. Dezember 2005 grundsatzlich zur Anwendung zu bringen sei, jedoch sei dabei
zwingend, dass der Antragsteller oder der andere Elternteil bei einem Dienstgeber beschaftigt
gewesen sei und Einkinfte aus nichtselbstandiger Arbeit in diesem Zeitraum bezogen héatte.
Da im Abweisungszeitraum (Mai 2005 bis November 2005) weder die Bw. noch ihr Gatte nicht

nichtselbstandig beschéftigt gewesen seien, sei der Antrag abzuweisen gewesen.

Die Familienbeihilfe fir den Monat Janner 2007 sei bereits am 10.01.2007 und fiur die Monate

Februar bis Marz 2007 am 13.02 2007 ausbezahlt worden.

Gegen den Abweisungsbescheid wurde Berufung eingebracht. Begriindend fiihrte die Bw. aus,
dass die erstinstanzliche Behorde selbst eingestanden habe, dass im gegenstandlichen Fall § 3
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 in der Fassung bis 31. Dezember 2005 anzuwenden sei.
Sofern die Behtrde vermeine, dass diesbeziiglich zusatzlich die Voraussetzung fur die
Auszahlung der Familienbeihilfe sei, dass ein Elternteil Einklinfte aus nichtselbstandiger Arbeit
erzielt hatte, sei dem, entgegenzuhalten, dass sich diese Voraussetzung aus dem
Gesetzeswortlaut nicht ergebe. Sofern eine derartige Voraussetzung angenommen werde,
ware dies als verfassungswidrig dahingehend zu qualifizieren, als diese Voraussetzung
gegenuber Inléandern nicht bestehe.

Die Bw. stellte den Antrag, dem Antrag vom 26.06.2008 Folge zu geben.

Unterlagen fur den Zeitraum ab 06.10.2006 (Gewerbeanmeldung, ....) wurden vorgelegt.
Versicherungsdatenausziige der Bw. und des Gatten der Bw. lassen erkennen, dass die Bw.
und ihr Gatte von 06.05.2005 bis 28.04.2006 Asylwerber bzw. Fliichtlinge waren. Eine

nichtselbstandige Tatigkeit wurde nicht angefiihrt.
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Das Finanzamt erliel? eine Berufungsvorentscheidung mit der es die Berufung fur den

Zeitraum vom Mai 2005 bis November 2005 mit folgender Begrindung abwies:

,Die fir den Zeitraum Mai 2005 bis November 2005 (streitgegensténdlichen Zeitraum)
geltende Bestimmungen im Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG) idF BGBI 1 142/2004
lauten:

83 FLAG 1967 idF BGBI. I Nr. 142/2004

Abs.1: Personen, die nicht Osterreichische Staatsblirger sind, haben nur dann Anspruch auf
Familienbeihilfe, wenn sie im Bundesgebiet bei einem Dienstgeber beschéftigt sind
und aus dieser Beschéftigung Einkdlinfte aus nichtselbstédndiger Arbeit oder zufolge
einer solchen Beschéftigung Bezlige aus der gesetzlichen Krankenversicherung im
Bundesgebiet beziehen, kein Anspruch besteht jedoch wenn die Beschéftigung nicht ldnger
als drei Monate dauert. Kein Anspruch besteht aulSerdem, wenn die Beschéftigung gegen
bestehende Vorschriften tiber die Beschaftigung ausldndischer Arbeitnehmer verstost.

Abs.2: Abs.1 gilt nicht fiir Personen, die sich seit mindestens sechzig Kalendermonaten
standig im Bundesgebiet authalten, sowie fiir Staatenlose und Personen, denen Asyl nach
dem Asylgesetz 1997 gewéhrt wurde.

Abs.3: Ist der Elternteil, der den Haushalt liberwiegend fiihrt (§ 2a Abs.1), nicht
asterreichischer Staatsblrger, gentigt fiir dessen Anspruch auf Familienberhilfe, wenn der
andere Elternteil dsterreichischer Staatsblirger ist oder die Voraussetzungen nach Abs.1 oder
2 erfiillt.

Den Ausfihrungen in der Berufungsschrift, dass ein Elternteil Einkdnfte aus nichtselbstandiger
Arbeit erzielt fiir den Anspruch auf Familienbeihilfe und sich diese Voraussetzungen im
Gesetzeswortlaut nicht ergibt, tritt § 3 Abs.1 (oben zitiert in Fettdruck) entschieden entgegen.
Damit musste in diesem Punkt die Berufung als unbegrtindet abgewiesen werden.

Mit den Ubergangsbestimmungen des Asylgesetzes 2005 in Verbindung mit § 55 FLAG st
gemeint, dass § 3 1.d.F. BGBI. | Nr. 142/2004 auch fir Zeitrdume nach dem 31.12.2005 zur
Anwendung zu bringen ist und nicht § 3 i.d.F. BGBI 2005/100. Damit kann fir den
Streitzeitraum nichts gewonnen werden.

In der Berufungsschrift wird weiters ausgefihrt: ,Sofern eine derartige Voraussetzung
angenommen werden wirde, ware diese als verfassungswidrig dahingehend zu qualifizieren,
als diese Voraussetzung gegentiber Inldndern nicht besteht.” Dazu ist zu bemerken, dass die
Finanzdmter gemél BVG bei der Erledigung von Antrdgen an die bestehende Bundesgesetze
gebunden sind und eine abweichende Erledigung nicht moglich ist. Die Priifung der
Verfassungsmaligkeit obliegt den Verfassungsrichtern.

Die Bw. stellte den Antrag auf Entscheidung tber die Berufung durch die Abgabenbehérde 2.

Instanz.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Der Entscheidung wird folgender Sachverhalt zu Grunde gelegt:
Die Bw., ihr Gatte und ihre Kinder sind Staatsangehdrige der Russischen Foderation. Am
06.05.2005 wurden von ihnen Asylantrage eingebracht, tiber die mittels Bescheide vom

07.12.2005 stattgegebend entschieden wurde.

Laut der im Akt befindlichen Versicherungsdatenausziige waren die Bw. und ihr Gatte von
06.05.2005 bis 28.04.2006 Asylwerber bzw. Fliichtlinge. Eine nichtselbstéandige Tatigkeit

wurde von der Bw. auch nicht erklart.
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Die Rechtsgrundlagen stellen sich wie folgt dar:

8 3 idF des Pensionsharmonisierungsgesetzes, BGBI. | Nr. 142/2004, (vor der Neufassung

durch das Fremdenrechtspaket 2005) lautete auszugsweise:

(1) Personen, die nicht dsterreichische Staatsburger sind, haben nur dann Anspruch auf
Familienbeihilfe, wenn sie im Bundesgebiet bei einem Dienstgeber beschaftigt sind und aus
dieser Beschéaftigung Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit oder zufolge einer solchen
Beschaftigung Beziige aus der gesetzlichen Krankenversicherung im Bundesgebiet beziehen;
(2) Abs. 1 gilt nicht flr Personen, die sich seit mindestens sechzig Kalendermonaten standig
im Bundesgebiet aufhalten, sowie fiir Staatenlose und Personen, denen Asyl nach dem

Asylgesetz 1997 gewahrt wurde."
Artikel 12 des Fremdenrechtspakets 2005, BGBI. | Nr. 100/2005, lautet auszugsweise:
"Anderung des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967

Das Familienlastenausgleichsgesetz 1967, BGBI. Nr. 376, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBI. | Nr. 157/2004, wird wie folgt geandert: ...

2. 8 3 lautet:

§ 3 (1) Personen, die nicht dsterreichische Staatsbirger sind, haben nur dann Anspruch auf
Familienbeihilfe, wenn sie sich nach 88 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes
(NAG), BGBI. I Nr. 100/2005, rechtmaRig in Osterreich aufhalten.

(2) Anspruch auf Familienbeihilfe besteht fir Kinder, die nicht dsterreichische Staatsbirger
sind, sofern sie sich nach 88 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes rechtmagig

in Osterreich aufhalten.

(3) Abweichend von Abs. 1 haben Personen, denen Asyl nach dem Asylgesetz 2005 (AsylG
2005), BGBI. I Nr. 100, gewahrt wurde, Anspruch auf Familienbeihilfe. Anspruch besteht auch

fur Kinder, denen nach dem Asylgesetz 2005 Asyl gewdahrt wurde.
3. Nach § 54 wird folgender § 55 angefigt:

§ 55: Die 88 2 Abs. 8 erster Satz und 3 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr.
100/2005, treten mit 1. Janner 2006, nach MaRgabe der Ubergangsbestimmungen des
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG), BGBI. I Nr. 100/2005, sowie des Asylgesetzes
2005 (AsylG 2005), BGBI. I Nr. 100, in Kraft."

Die 88 73 und 75 AsylG 2005 lauten wie folgt:

"Zeitlicher Geltungsbereich § 73. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. JAnner 2006 in Kraft.
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(2) Das Bundesgesetz Uber die Gewahrung von Asyl (Asylgesetz 1997, AsylG), BGBI. I Nr.
76/1997 tritt mit Ausnahme des § 42 Abs. 1 mit Ablauf des 31. Dezember 2005 aul3er Kraft.

(3) (Verfassungsbestimmung) 8 42 Abs. 1 des Asylgesetzes 1997 tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2005 auBer Kraft.

(4) Verordnungen auf Grund dieses Bundesgesetzes kénnen bereits ab dem auf seine
Kundmachung folgenden Tag erlassen werden. Sie dirfen jedoch frihestens mit In-Kraft-

Treten dieses Bundesgesetzes in Kraft gesetzt werden."
"Ubergangsbestimmungen

§ 75. (1) Alle am 31. Dezember 2005 anhangigen Verfahren sind nach den Bestimmungen des

Asylgesetzes 1997 zu Ende zu fuhren.

§ 44 AsylG 1997 gilt. Die 88 24, 26, 54 bis 57 und 60 dieses Bundesgesetzes sind auf diese
Verfahren anzuwenden. 8 27 ist auf diese Verfahren mit der MaRgabe anzuwenden, dass die
Behdrde zur Erlassung einer Ausweisung zustandig ist und der Sachverhalt, der zur Einleitung
des Ausweisungsverfahrens filhren wiirde, nach dem 31. Dezember 2005 verwirklicht wurde.
§ 57 Abs. 5 und 6 ist auf diese Verfahren mit der Ma3gabe anzuwenden, dass nur
Sachverhalte, die nach dem 31. Dezember 2005 verwirklicht wurden, zur Anwendung dieser

Bestimmungen fuhren.

(2) Ein nach dem Bundesgesetz Uber die Gewahrung von Asyl - Asylgesetz 1991, BGBI. Nr.
8/1992, eingestelltes Verfahren ist bis zum 31. Dezember 2007 nach den Bestimmungen des
Asylgesetzes 1991 fortzusetzen und gilt als anhéangiges Verfahren im Sinne des Abs. 1. Ein
nach dem AsylG 1997 eingestelltes Verfahren ist bis zum 31. Dezember 2007 nach den
Bestimmungen des AsylG 1997 fortzusetzen und gilt als anhangiges Verfahren im Sinne des
Abs. 1.

(3) Karten nach dem AsylG 1997 behalten ihre Giltigkeit bis zum vorgesehenen Zeitpunkt.

(4) Ab- oder zuruickweisende Bescheide auf Grund des Asylgesetzes, BGBI. Nr. 126/1968, des
Asylgesetzes 1991, BGBI. Nr. 8/1992, sowie des Asylgesetzes 1997 begrinden in derselben
Sache in Verfahren nach diesem Bundesgesetz den Zurtickweisungstatbestand der
entschiedenen Sache (8 68 AVG).

(5) Einem Fremden, dem am 31. Dezember 2005 die Fliichtlingseigenschaft zugekommen ist,
gilt, soweit es zu keiner Aberkennung oder keinem Verlust der Flichtlingseigenschaft

gekommen ist, der Status des Asylberechtigten als zuerkannt.
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(6) Einem Fremden, dem am 31. Dezember 2005 eine befristete Aufenthaltsberechtigung
nach den Bestimmungen des Asylgesetzes 1991 oder des AsylG 1997 zugekommen ist, gilt

der Status des subsidiar Schutzberechtigten als zuerkannt."

In den Ubergangsbestimmungen des Asylgesetzes 2005 wird somit angeordnet, dass
Asylverfahren, die am 31. Dezember 2005 bereits anhéngig waren, noch nach den
Bestimmungen des AsylG 1997 zu Ende zu fuhren sind (8 75 Abs 1 Asylgesetz 2005). 8§ 55
FLAG verknupft das Inkrafttreten des 8 3 FLAG in der Fassung des Fremdenrechtspaketes
2005 mit den Ubergangsbestimmungen des NAG und jenen des Asylgesetzes 2005.

§ 55 FLAG ist dahingehend zu verstehen, dass § 3 FLAG in der Fassung des
Fremdenrechtspaketes 2005 fir Personen, denen gegeniber gemal § 75 Asylgesetz 2005 das
Asylverfahren noch nach dem AsylG 1997 abgefuihrt wird, auch fur Zeitraume ab 1. Janner
2006 nicht anzuwenden ist. Fur diesen Personenkreis kommt daher 8§ 3 FLAG - unbeschadet
der durch BGBI. I Nr. 168/2006, mit Wirkung ab 1. Juli 2006 vorgenommenen Anderungen -
zunachst noch in der Fassung des Pensionsharmonisierungsgesetzes, BGBI. | Nr. 142/2004,

zur Anwendung.

Im Hinblick auf das am 31. Dezember 2005 anhangige Asylverfahren war daher § 3 FLAG
noch in der Fassung des Pensionsharmonisierungsgesetzes BGBI. | Nr. 142/2004

anzuwenden."

Im vorliegenden Fall hat die Bw., ihr Gatte und ihre Kinder am 06.05.2005 in Osterreich
Asylantrage gestellt, Uber die mittels Bescheid stattgebend entschieden wurde. Der Bw., dem

Gatten und den Kindern der Bw. wurde am 07.12.2005 Asyl gewahrt.

Laut Versicherungsdatenauszug waren die Bw. und auch der Gatte der Bw. vom 06.05.2005
bis 28.04.2006 Asylwerber bzw. Flichtlinge. Laut Versicherungsdatenausziige waren sie nicht
nichtselbstandig tatig.

Einklnfte aus nichtselbstandiger Arbeit aus einer Beschaftigung wurden auch von der Bw.
nicht erklart.

FUr den Zeitraum Mai 2005 bis November 2005 ist daher keine Familienbeihilfe zu gewahren
(vgl. § 3 Abs.1 FLAG idF. BGBI. I Nr. 142/2004).

Die Berufung war daher abzuweisen.

Den Ausfiihrungen betreffend die Verfassungswidrigkeit wird entgegengehalten: Es ist nicht

Aufgabe des unabhéngigen Finanzsenates die Verfassungswidrigkeit von Gesetzen zu prufen.
Selbst wenn die Bestimmung verfassungswidrig sein sollte, kdnnte dies im gegenstandlichen
Verfahren nicht berticksichtigt werden, weil der unabhéngige Finanzsenat an das in Art 18 B-

VG verankertes Legalitatsprinzip gebunden ist.
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Wien, am 8. Janner 2009
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