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Berufungsentscheidung

Der Unabhangige Finanzsenat hat (iber die Berufung des Bw., vertreten durch RA, vom

20. Juli 2009 gegen den Bescheid des Finanzamtes Landeck Reutte vom 26. Mai 2009 betref-
fend Abweisung eines Antrages auf Durchflihrung der Arbeitnehmerveranlagung flir das Jahr
2008 entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Entscheidungsgriinde

Der Abgabepflichtige, ein Angehdriger des Staates Bosnien und Herzegowina, reichte am 10.
Februar 2009 die "Erkldrung zur Arbeitnehmerveranlagung 2008" ein. Er sei in Osterreich
unbeschrankt steuerpflichtig und beantragte die Berlicksichtigung von Unterhaltsleistungen
fur zwei unterhaltsberechtigte Kinder, die sich standig im Ausland aufhalten und fir die kein
Kinder- oder Unterhaltsabsetzbetrag zustehe, als auBergewohnliche Belastung. Mit Bescheid
vom 26. Mai 2009 wurde der Antrag auf Durchfiihrung der Arbeitnehmerveranlagung flir das
Jahr 2008 von der Vorinstanz abgewiesen. Er sei im Kalenderjahr 2008 als Saisonarbeiter
beschéftigt gewesen. Da sein Aufenthalt in Osterreich jeweils nicht ldnger als sechs Monate
gedauert habe, sei er in Osterreich beschrénkt einkommensteuerpflichtig. Der Antrag auf
Durchfiihrung der Arbeitnehmerveranlagung unbeschrankt Steuerpflichtiger sei daher

abzuweisen.
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Gegen diesen Abweisungsbescheid erhob die Abgabepflichtige am 20. Juli 2009 form- und

fristgerecht Berufung. Er sei im Kalenderjahr 2008 langer als sechs Monate beschaftigt
gewesen. Auf die beiliegende Arbeitsbestatigung seines Arbeitgebers werde verwiesen.
Demnach sei er in diesem Jahr vom 1. Janner bis 31. Marz, vom 1. Juni bis 10. September
und vom 20. Dezember bis 31. Dezember im Betrieb des N.N. (Hotel A.) beschaftigt gewesen.
Insgesamt habe die Beschaftigung somit deutlich mehr als sechs Monate gedauert, wobei eine
ununterbrochene, somit an einem Stiick erfolgte Beschaftigung keineswegs gefordert sei. Die

Ablehnung der Durchfiihrung der Arbeitnehmerveranlagung sei daher nicht korrekt.

Mit Berufungsvorentscheidung vom 31. Juli 2009 wurde die Berufung vom Finanzamt als
unbegriindet abgewiesen. GemaB § 26 Abs. 2 zweiter Satz BAO trete die unbeschrankte
Steuerpflicht stets dann ein, wenn der Aufenthalt im Inland Ianger als sechs Monate dauere.
Wahrend der einzelnen Dienstverhaltnisse habe sich der Abgabepflichtige im maBgeblichen
Zeitraum vom 18. Dezember 2007 bis 31. Marz 2008 (ca. 3,5 Monate), vom 1. Juni 2008 bis
10. September 2008 (ca. 3,3 Monate) und vom 20. Dezember 2008 bis 15. Marz 2009 (ca. 3
Monate) im Inland aufgehalten. Fir die einzelnen Zeitrdume lagen jeweils eigene
Dienstverhaltnisse mit jeweils aliquoter Auszahlung von Sonderzahlungen und Bezahlung einer
Urlaubsabfertigung vor. AuBerdem sei jeweils eine Abmeldung beim Sozialversicherungstrager
erfolgt. Damit kdnnten die einzelnen Zeitraume der Dienstverhaltnisse fiir die Ermittlung der
Sechsmonatsfrist nicht zusammengerechnet werden. Bei Beendigung des jeweiligen
Dienstverhéltnisses sei fiir die Neuaufnahme des nichsten Dienstverhiltnisses in Osterreich
von einem Neubeginn der Sechsmonatsfrist auszugehen. Da die einzelnen Aufenthalte in
Osterreich daher jeweils nicht ldnger als sechs Monate gedauert hatten, sei der
Abgabepflichtige im Kalenderjahr 2008 in Osterreich beschrénkt steuerpflichtig. Dem
Berufungsbegehren kénne daher nicht entsprochen werden.

Am 31. August 2009 stellte der Abgabepflichtige fristgerecht den Antrag auf Entscheidung
Uber die Berufung durch die Abgabenbehdérde zweiter Instanz. Er verwies auf das bisherige
Vorbringen und erganzte, dass er im Kalenderjahr 2008 erwiesenermafBen langer als sechs
Monate im Inland immer im selben Betrieb beschaftigt gewesen sei. GemaB § 26 Abs. 2
zweiter Satz BAO trete die unbeschrankte Steuerpflicht stets dann ein, wenn der Aufenthalt im
Inland langer als sechs Monate dauere. Genau dieser Umstand liege gegenstandlich vor. Die
in der Berufungsvorentscheidung vertretene Ansicht, dass die einzelnen Zeitrdume der
Dienstverhdltnisse nicht zusammengerechnet werden kdnnten, sei durch den Wortlaut der
zitierten Gesetzesstelle nicht gedeckt. Es werde daher der Antrag gestellt, den angefochtenen
Bescheid ersatzlos zu beheben und dem Finanzamt die Durchfiihrung der

Arbeitnehmerveranlagung fiir das Jahr 2008 aufzutragen.
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Uber die Berufung wurde erwogen:

Der Berufungswerber (Bw.), ein Angehdriger des Staates Bosnien und Herzegowina, ist (dem
vorliegenden Versicherungsdatenauszug zufolge) seit dem 1. Janner 2004 als Saisonarbeiter
in Osterreich beschéftigt. Sein Arbeitgeber war stets N.N. in V., der ihm fiir die Zeiten der
Beschaftigung auch eine Unterkunft zur Verfiigung stellte. Fir den hier maBgeblichen
Zeitraum sind folgende Beschaftigungszeiten ausgewiesen: 18. Dezember 2007 bis 31. Marz
2008, 1. Juni 2008 bis 10. September 2008, 20. Dezember 2008 bis 15. Marz 2009.

Strittig ist, ob der Bw. als Saisonarbeiter in Osterreich unbeschrankt oder beschrénkt
steuerpflichtig ist. Davon hangt in weiterer Folge ab, ob Unterhaltsleistungen fiir seine zwei
unterhaltsberechtigten Kinder, die sich standig im Ausland aufhalten und fiir die kein Kinder-
oder Unterhaltsabsetzbetrag zusteht, als auBergewohnliche Belastung berticksichtigt werden
kdnnen. Gemal § 102 Abs. 2 Z 3 EStG 1988 ist bei der Veranlagung beschrankt
Steuerpflichtiger der Abzug von auBergewdhnlichen Belastungen ausgeschlossen.

GemaB § 1 Abs. 2 EStG 1988 sind unbeschrankt steuerpflichtig jene natiirlichen Personen, die
im Inland einen Wohnsitz oder ihren gewodhnlichen Aufenthalt haben. Die unbeschrankte
Steuerpflicht erstreckt sich auf alle in- und auslandischen Einkiinfte. GemaB § 1 Abs. 3 EStG
1988 sind beschrankt steuerpflichtig jene natiirlichen Personen, die im Inland weder einen
Wohnsitz noch ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben. Die beschrankte Steuerpflicht erstreckt

sich nur auf die im § 98 leg.cit. aufgezdhlten Einkiinfte.

GemaB § 26 Abs. 1 BAO hat jemand einen Wohnsitz im Sinn der Abgabenvorschriften dort, wo
er eine Wohnung innehat unter Umstanden, die darauf schlieBen lassen, dass er die Wohnung
beibehalten und benutzen wird. Zwischen den Verfahrensparteien besteht Einvernehmen
dartiber, dass der Bw. im Jahr 2008 keinen inlandischen Wohnsitz im Sinn der
Abgabenvorschriften hatte. Zu untersuchen ist daher, ob in diesem Jahr unbeschrankte

Steuerpflicht aufgrund des gewoéhnlichen Aufenthaltes des Bw. im Inland gegeben war.

GemaB § 26 Abs. 2 BAO hat jemand den gewoéhnlichen Aufenthalt im Sinn der
Abgabenvorschriften dort, wo er sich unter Umstdnden aufhdlt, die erkennen lassen, dass er
an diesem Ort oder in diesem Land nicht nur voriibergehend verweilt. Wenn
Abgabenvorschriften die unbeschrankte Abgabepflicht an den gewdhnlichen Aufenthalt
kniipfen, tritt diese jedoch stets dann ein, wenn der Aufenthalt im Inland langer als sechs
Monate dauert. In diesem Fall erstreckt sich die Abgabepflicht auch auf die ersten sechs
Monate. Das Bundesministerium fiir Finanzen ist ermachtigt, von der Anwendung dieser

Bestimmung bei Personen abzusehen, deren Aufenthalt im Inland nicht mehr als ein Jahr
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betragt, wenn diese im Inland weder ein Gewerbe betreiben noch einen anderen Beruf

ausliben.

Der Bw. begibt sich nach Osterreich, um hier zu arbeiten. Er ist als Saisonarbeiter tétig. Nach
Beendigung seiner saisonbedingten Arbeit kehrt er zu seiner Familie nach Bosnien und
Herzegowina zurlick, wo er seinen Wohnsitz hat. Als Saisonarbeiter bezeichnet man Personen,
die nur flr einen voriibergehenden Zeitraum, die Saison, eine Erwerbstatigkeit austiben.
GemaB § 5 Abs. 1 Z 1 AusIBG in der fir das Streitjahr geltenden Fassung BGBI. I Nr. 78/2007
war der Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit im Falle eines voriibergehenden zusatzlichen
Arbeitskraftebedarfs, der aus dem im Inland verfiigbaren Arbeitskraftepotenzial nicht
abgedeckt werden konnte, ermdchtigt, innerhalb des hieflir nach der
Niederlassungsverordnung (§ 13 NAG) vorgegebenen Rahmens jeweils mit Verordnung
zahlenmaBige Kontingente fiir eine zeitlich befristete Zulassung auslandischer Arbeitskrafte in
einem bestimmten Wirtschaftszweig, in einer bestimmten Berufsgruppe oder Region
festzulegen. GemaB § 5 Abs. 3 AusIBG in der firr das Streitjahr geltenden Fassung BGBI. I Nr.
78/2007 waren Beschaftigungsbewilligungen im Rahmen von Kontingenten gemaB3 Abs. 1 Z 1

leg.cit. mit einer Geltungsdauer von hdchstens sechs Monaten zu erteilen.

Die Zulassung des Bw. als befristet Beschaftigter erfolgte liber die Erteilung von
Beschaftigungsbewilligungen durch das Arbeitsmarktservice und die Erteilung von
Aufenthaltserlaubnissen (Aufenthaltsvisa, Sicherungsbescheinigungen). Unter § 5 AusIBG
fallende Beschaftigte (Saisoniers), die nicht zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigt sind
(somit Drittstaatsangehorige), dirfen ihre Tatigkeit gemaB § 24 Fremdenpolizeigesetz 2005

nur nach Erteilung eines Aufenthaltsvisums (Visum D) aufnehmen.

Im berufungsgegenstandlichen Fall ist davon auszugehen, dass dem Bw flr die hier

maBgeblichen Zeitrdume vom AMS gemaB § 5 AusIBG Beschaftigungsbewilligungen erteilt
wurden. Derartige Beschaftigungsbewilligungen erloschen mit Beendigung der bewilligten
Beschaftigungen, wobei der Antritt und die Beendigung der Beschaftigungen des Bw. dem

AMS binnen drei Tagen anzuzeigen waren.

Dem in Kopie vorgelegten Reisepass des Bw. ist zu entnehmen, dass flir die in den
Beschaftigungsbewilligungen ausgewiesenen Zeitraume entsprechende Aufenthaltsvisa erteilt
wurden und der Bw. jeweils unmittelbar vor Aufnahme der Beschéftigungen nach Osterreich

eingereist bzw. unmittelbar nach deren Beendigung wieder ausgereist ist.

Befristet Beschaftigten wird nur ein vortibergehender Aufenthalt gestattet, der mit der
Auflésung des befristeten Arbeitsverhaltnisses endet. Vor diesem Hintergrund fihrte der

© Unabhangiger Finanzsenat



Seite 5

Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 28. September 1965, ZI. 2232/64, aus wie

folgt:

"Die Tatigkeit als Saisonarbeiterin allein lasst aber schon erkennen, dass der Aufenthalt der
Beschwerdefiihrerin (Bf.) im Inlande nur voriibergehend ist, weil solche Personen, wenn sie
aus dem Auslande kommen, in der Regel nur auf mehr oder weniger kurze Zeit zur
Verrichtung bestimmter Arbeiten nach Osterreich einreisen. Die zeitliche Tatigkeit eines
Saisonarbeiters ist von vornherein begrenzt und die Absicht des Saisonarbeiters ist an sich
auch nur auf die voriibergehende zeitliche Arbeitsleistung gerichtet. Dass dies im Streitfall
etwa anders gewesen ware, wurde von der Bf. niemals behauptet. Der Umstand, dass die Bf.
wiederholt seit dem Jahre 1961 nach Osterreich kam, um hier als Saisonarbeiterin die Arbeit
aufzunehmen, rechtfertigt allein noch keineswegs die Annahme, dass die Bf. nicht nur
voriibergehend in Osterreich verweilen wollte. Er ist im Gegenteil geeignet - wie bereits
ausgefiihrt -, die Annahme zu rechtfertigen, dass der Aufenthalt der Bf. in Osterreich nur
voriibergehend - namlich fiir die Zeit der Saisonarbeit - gedacht war."

Auf der Grundlage des vorhin zitierten VWGH-Erkenntnisses hatte der Bw. seinen
gewodhnlichen Aufenthalt im Streitjahr nach MaBgabe des § 26 Abs. 2 erster Satz BAO
unzweifelhaft nicht in Osterreich. Zu priifen ist in weiterer Folge, ob die unbeschrénkte
Steuerpflicht aufgrund des Subsididrtatbestandes des § 26 Abs. 2 zweiter Satz BAO dadurch
eingetreten ist, dass der Aufenthalt des Bw. im Inland langer als sechs Monate gedauert hat.
Der Argumentation des Bw. zufolge sei sie im Kalenderjahr 2008 erwiesenermaBen lénger als
sechs Monate im Inland immer im selben Betrieb beschaftigt gewesen, weshalb die

unbeschrankte Steuerpflicht iSd § 26 Abs. 2 zweiter Satz BAO eingetreten sei.

Nach Ansicht des Unabhangigen Finanzsenates (UFS) kann der Bestimmung des § 26 Abs. 2
zweiter Satz BAO nicht entnommen werden, dass Aufenthalte im Inland innerhalb eines
(Kalender)Jahres stets zusammenzurechnen sind. § 26 Abs. 2 zweiter Satz BAO ist vielmehr
dahingehend auszulegen, dass ein zeitlich zusammenhangender Aufenthalt im Inland von

mehr als sechs Monaten zur unbeschrankten Steuerpflicht flihrt.

Der UFS folgt mit dieser Auslegung des § 26 Abs. 2 zweiter Satz BAO der Argumentation von
Stoll, BAO-Kommentar, Band 1, 339 ff. Der in Rede stehende zweite Aufenthaltstatbestand
des § 26 Abs. 2 BAO, namlich die Sechs-Monate-Regel, stellt von vornherein nur auf den
"Aufenthalt" im Inland ab, und verbindet nicht, wie der erste Tatbestand, die unbeschrankte
Abgabepflicht mit dem "gewdhnlichen Aufenthalt". Demnach ist in diesem Zusammenhang
Aufenthalt weniger als gewdhnlicher Aufenthalt. Aufenthalt ist bloBes Dasein, Anwesendsein,
korperliches Verweilen, gleichgiltig unter welchen Umsténden sich der Aufenthalt vollzieht
und ob bzw. welche Umstande fiir eine kirzere oder langere Dauer des Aufenthaltes
sprechen. Allein der Zeitablauf des "Aufenthaltes" (der ununterbrochenen kérperlichen
Anwesenheit) 16st nach § 26 Abs. 2 zweiter Satz BAO unbeschrankte Steuerpflicht aus. In

diesem Zusammenhang wird auch auf § 9 der (deutschen) AO verwiesen, der dezidiert einen
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"zeitlich zusammenhangenden Aufenthalt" als Tatbestandsmerkmal fiir die Sechs-Monate-

Regel enthalt.

Im Streitfall liegen zeitlich zusammenhangende Aufenthalte des Bw. im Inland mit einer
ununterbrochenen korperlichen Anwesenheit von mehr als sechs Monaten nicht vor. Der Bw.
hielt sich im maBgeblichen Zeitraum im Rahmen seiner Beschaftigungsverhaltnisse vom 18.
Dezember 2007 bis 31. Marz 2008 (ca. 3,5 Monate), vom 1. Juni 2008 bis 10. September
2008 (ca. 3,3 Monate) und vom 20. Dezember 2008 bis 15. Marz 2009 (knapp 3 Monate),
somit jeweils weniger als sechs Monate, im Inland auf. Unbeschrankte Steuerpflicht aufgrund
des Subsidiartatbestandes des § 26 Abs. 2 zweiter Satz BAO ist demnach nicht eingetreten.

Begibt sich eine im Inland aufhaltende Person voriibergehend ins Ausland, so flhrt dies vor
allem dann nicht zu einer endgiiltigen Beendigung des Laufes der sechsmonatigen
Aufenthaltsfrist (mit der Wirkung, dass diese nach Riickkehr neu zu laufen beginnt), wenn der
Auslandsaufenthalt das Uibliche MaB einer Urlaubs- und/oder Geschaftsreise nicht
Uberschreitet und die fir den Inlandsaufenthalt maBgebenden Griinde darauf schlieBen
lassen, dass die Person nach Beendigung ihres voriibergehenden Auslandsaufenthaltes
wiederum ins Inland zuriickkehrt. Derartige kurzfristige Auslandsaufenthalte (zB Urlaube,
Geschaftsreisen, Familienheimfahrten) haben lediglich die Hemmung des sechsmonatigen
Fristenlaufes zur Folge. Die Dauer der kurzfristigen Unterbrechung wird unter diesen
Umstanden bei Berechnung der Sechsmonatsfrist nicht mitgezahlt (vgl. Ritz, BAO3, § 26 Tz
22, mwH).

Werden Arbeitsverhaltnisse hingegen durch Auszahlung der aliquoten Sonderzahlungen und
der Urlaubsabfindung vollstandig abgewickelt, handelt es sich um Beendigungen dieser
Arbeitsverhaltnisse, die auch die Sechsmonatsfrist des § 26 Abs. 2 zweiter Satz BAO im Fall
des Wegzugs des Arbeitnehmers ins Ausland beenden. Weitere Indizien fir die Auflésung
(Beendigung) des Dienstverhaltnisses sind beispielsweise die Auszahlung von Abfertigungen
und die Abmeldung bei der Sozialversicherung. Bei einer solchen Beendigung eines
(saisonalen) Dienstverhadltnisses ist von einem Neubeginn des Sechs-Monate-Zeitraumes im
Fall einer allfalligen spateren Wiederkehr und Neuaufnahme einer (saisonalen) Beschaftigung
im Inland auszugehen. Mehrere kurzfristige Inlandsaufenthalte, die flr sich und in keinem
Zusammenhang zueinander stehen, werden somit zur Ermittlung der Sechsmonatsfrist nicht

zusammengerechnet (vgl. auch Stoll, BAO-Kommentar, Band 1, 340).

Auch im Streitfall ist von einer vollstandigen Abwicklung der (saisonalen)
Beschaftigungsverhdltnisse des Bw. auszugehen.

Dem vorgelegten Versicherungsdatenauszug zufolge erfolgte jeweils eine An- und Abmeldung
bei der Sozialversicherung. Dem Bw. wurden - den vorliegenden Lohnzetteln zufolge - aliquot
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auch Sonderzahlungen (13. und 14. Monatsbezug) fir die befristeten
Beschaftigungsverhaltnisse ausbezahlt. Nach Beendigung der (saisonalen) Dienstverhaltnisse
hat sich der Bw. - bis zur spateren Wiederkehr nach Osterreich - nicht nur voriibergehend im
Ausland aufgehalten. So kehrte er nach Auflésung der befristeten Arbeitsverhaltnisse wieder
an ihren Familienwohnsitz in Bosnien und Herzegowina zuriick und hielt sich dort - den

vorgelegten Ausreise- und Einreisebestatigungen zufolge - jeweils mehrere Monate auf.

Mangels eines Wohnsitzes und seines gewdhnlichen Aufenthaltes im Inland ist der Bw. im
Streitfall nicht unbeschrankt steuerpflichtig iSd § 1 Abs. 2 EStG 1988 (vgl. UFS v. 15.9.2011,
RV/0625-1/09).

Der Berufung musste daher ein Erfolg versagt bleiben.

Innsbruck, am 11. November 2011
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