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Berufungsentscheidung

Der unabhdngige Finanzsenat hat Gber die Berufung des Bw., vertreten durch Stauder Kempf
Wtp Steuerberatungs GmbH & Co. KG, 6020 Innsbruck, Wilhelm Greil StraBe 4, vom 20. Juli
2005 gegen den Bescheid des Finanzamtes Innsbruck vom 11. Juli 2005 lber die Festsetzung

von ersten Sdumniszuschlagen entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen. Der angefochtene Bescheid bleibt unver-

andert.

Entscheidungsgriinde

Mit Bescheid vom 11. 7. 2005 setzte das Finanzamt gegenuber dem Berufungswerber (Bw.)
von der Lohnsteuer und dem Dienstgeberbeitrag fiir Mai 2005 erste Saumniszuschlage in
Hoéhe von 180,85 € und 59,74 € mit der Begriindung fest, dass diese Abgabenschuldigkeiten

nicht bis zum 15. 6. 2005 entrichtet worden seien.

In der dagegen am 20. 7. 2005 erhobenen Berufung brachte der steuerliche Vertreter nach
Zitat des § 217 Abs. 7 BAO und Ausflihrungen zum Begriff des ,groben Verschuldens" vor,
dass der Bw. Uberweisungen auf elektronischem Weg durchfiihre. Am 15. 6. 2005 sei eine
Stérung im EDV-System aufgetreten, welche der Bw. nicht sofort selbst beheben habe kén-
nen. Die Uberweisung der Lohnabgaben fiir Mai 2005 sei erst nach Behebung dieser Stérung
am 16. 6. 2005 moglich gewesen. Der Bw. habe mit einer Fehlfunktion des EDV-Systems nicht
rechnen miissen, zumal dieses in der Vergangenheit so zuverlassig funktioniert habe, dass
mitunter aufgetretene Probleme stets innerhalb weniger Stunden behebbar gewesen seien.

Den Bw. treffe somit kein Verschulden, wenn er mit der Uberweisung der siumniszuschlags-
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belasteten Lohnabgaben bis zum Falligkeitstag zugewartet habe. Ebenso wenig kdnne dem
Bw. vorgeworfen werden, dass die Beseitigung der Fehlfunktion des EDV-Systems duBerst
zeitaufwendig gewesen sei, bendtigten doch selbst Fachleute oft mehrere Stunden, um

»,gréBere Stérungen zu reparieren".

Das Finanzamt gab der Berufung mit Berufungsvorentscheidung vom 15. 9. 2005 keine Folge.
Begriindend fiihrte es dazu im Wesentlichen aus, dass sich der Bw. auf eine Fehlfunktion des
EDV-Systems stiitze, welche zur nicht termingerechten Uberweisung der am 15. 6. 2005 falli-
gen Lohnabgaben flir Mai 2005 gefiihrt habe. Ein diesbeziiglicher Zahlungseingang auf dem
Abgabenkonto des Bw. sei jedoch nicht feststellbar, weil die Lohnabgaben flir Mai 2005 durch
den in der Umsatzsteuervoranmeldung fiir April 2005 ausgewiesenen Uberschuss abgedeckt
worden seien. Der Umstand, dass die Umsatzsteuergutschrift nur auf den Tag der Einreichung
der Voranmeldung (16. 6. 2005) zuriickgewirkt habe, hatte nicht zur Anlastung des
Saumniszuschlages gefiihrt, wenn nicht schon die Lohnabgaben fiir Marz 2005 im Wege einer
Verrechnung mit der Umsatzsteuergutschrift fiir Februar 2005 verspatet entrichtet worden
waren. Da die Toleranzregelung des § 217 Abs. 5 BAO auf die verspatete Entrichtung der
Lohnabgaben fir Marz 2005 angewendet worden sei, habe diese Bestimmung bei der verspa-
teten Entrichtung der Lohnabgaben flir Mai 2005 nicht ein weiteres Mal beriicksichtigt werden
kdnnen. Somit sei der Antrag auf Abschreibung der Saumniszuschlage wegen AuBeracht-

lassung der zumutbaren Sorgfalt abzuweisen gewesen.

Im Vorlageantrag vom 15. 9. 2005 , berichtigte" der steuerliche Vertreter den Sachverhalt da-
hingehend, dass die Lohnabgaben fiir Mai 2005 mit der in der Umsatzsteuervoranmeldung fiir
April 2005 ausgewiesenen Gutschrift abgedeckt werden hatten sollen. Die Buchhalterin habe
jedoch die Voranmeldung nicht via Finanz-Online Gbermitteln kénnen, sondern ,,im Hinblick
auf das bestehende Vorsteuerguthaben...die Riickkehr des Leiters der Buchhaltung am Folge-
tag abgewartet". Da die Umsatzsteuervoranmeldung umgehend (einen Tag spater) einge-
reicht worden sei, sei keine auffallende Sorglosigkeit gegeben, weshalb die Anwendung des

§ 217 Abs. 7 BAO gerechtfertigt erscheine. Aufgrund des ,anders gelagerten Sachverhaltes™
erklare sich der Bw. mit der Erlassung einer zweiten Berufungsvorentscheidung ausdrticklich

einverstanden.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Wird eine Abgabe, ausgenommen Nebengeblihren (§ 3 Abs. 2 lit. d), nicht spatestens am
Falligkeitstag entrichtet, so ist ein erster SGumniszuschlag in Héhe von 2 % des nicht zeitge-
recht entrichteten Abgabenbetrages zu entrichten (§ 217 Abs. 1 und 2 BAO).
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Seit der Novellierung des Sdumniszuschlagsrechtes durch BGBI. I Nr. 142/2000 kann auch auf
die Griinde flr den Zahlungsverzug Bedacht genommen werden. § 217 Abs. 7 BAO bestimmt
dazu, dass Saumniszuschlage auf Antrag des Abgabepflichtigen insoweit herabzusetzen bzw.
nicht festzusetzen sind, als ihn an der Sdumnis kein grobes Verschulden trifft, insbesondere
insoweit bei nach Abgabenvorschriften selbst zu berechnenden Abgaben kein grobes Ver-

schulden an der Unrichtigkeit der Selbstberechnung vorliegt.

Nach herrschender Auffassung kann ein Antrag nach der vorgenannten Gesetzesstelle auch in
einem Rechtsmittel gegen die Sdumniszuschlagsfestsetzung gestellt werden (vgl. Ritz, BAO-
Kommentar/3, § 217, Tz. 65). Die vorliegende Berufung ist ihrem Inhalt nach als Antrag im
Sinn des § 217 Abs. 7 BAO zu werten.

Die vorgenannte Bestimmung normiert einen Beglinstigungstatbestand, wonach auf Antrag
des Steuerpflichtigen von der Anlastung eines Saumniszuschlages ganz oder teilweise Abstand
zu nehmen ist, wenn ihn an der Sdumnis kein grobes Verschulden trifft. Ein derartiges Verfah-
ren, das auf die Erlangung einer abgabenrechtlichen Beglinstigung gerichtet ist, wird vom An-
tragsprinzip beherrscht. Dies bedeutet, dass der Grundsatz der strikten Amtswegigkeit der
Sachverhaltsermittlung gegentiber der Offenlegungspflicht des Begiinstigungswerbers in den
Hintergrund tritt (vgl. zB VwWGH 18.11.2003, 98/14/0008; 17.12.2003, 99/13/0070; 25.2.2004,
2003/13/0117). Dieser hat also selbst einwandfrei und unter Ausschluss jeglichen Zweifels das
Vorliegen all jener Umstande aufzuzeigen, auf welche die abgabenrechtliche Begiinstigung

gestutzt werden kann.

Die Antragsbehauptungen des Bw. halten diesen Anforderungen nicht stand, weil diese einer-
seits unzureichend, andererseits widerspriichlich sind: In der Berufung wurde als Grund fir
die verspatete Entrichtung der sdumniszuschlagsbelasteten Lohnabgaben ,eine Stérung im
EDV-System" angegeben. Sieht man davon ab, dass diesem Vorbringen nicht einmal andeu-
tungsweise zu entnehmen ist, um welche Art von Stérfall es sich gehandelt haben kdnnte —
(denkbar waren etwa System- bzw. Programmfehler, Fehler bei der Datenlibertragung oder
sonstige technische Mangel) —, bestanden die Auswirkungen dieser nicht ndher beschriebenen
Fehlfunktion des EDV-Systems laut urspriinglicher Darstellung in der Berufung darin, dass am
Falligkeitstag (15. 6. 2005) keine elektronischen Uberweisungen durchgefiihrt werden konn-
ten. Somit wurde als Ursache fir die Versaumung der Entrichtungsfrist eine Beeintrachtigung
des elektronischen Zahlungsverkehrs aufgrund technischer Probleme im Bereich der EDV
geltend gemacht.

Nun mag zwar die unvorhersehbare Fehlfunktion eines EDV-Systems, welche zu einem nicht
bloB voriibergehenden Ausfall des elektronischen Zahlungsverkehrs fiihrt, unter Umstdanden

geeignet sein, ein Verschulden an der Versdumung einer Zahlungsfrist auszuschlieBen. Eine
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derartige Beurteilung wiirde aber zumindest voraussetzen, dass der Begiinstigungswerber die
behauptete Stérung nach Art und Umfang bzw. Dauer und Verlauf prazise darlegt und auch
Angaben dariiber macht, welche konkreten MaBnahmen zu deren Beseitigung erforderlich
waren. Der Bw. hat dieser Konkretisierungsobliegenheit in keiner Weise entsprochen, sondern
im Vorlageantrag eine neue Sachverhaltsversion dargeboten, welche der urspriinglichen Schil-
derung des fir die Fristversaumung kausalen Geschehnisablaufes widerspricht. Nach den
diesbeziiglichen Ausflihrungen im Vorlageantrag — (diese sind wohl als Reaktion darauf zu
verstehen, dass nach den Feststellungen des Finanzamtes am 16. 6. 2005 keine Uberweisung
auf das Abgabenkonto des Bw. erfolgte) — sei die Sdumnis nicht auf die technisch bedingte
Unmadglichkeit von elektronischen Uberweisungen am Filligkeitstag, sondern darauf
zurlickzufiihren, dass es der angestellten Buchhalterin nicht mdglich gewesen sei, die Umsatz-
steuervoranmeldung fiir April 2005 termingerecht auf elektronischem Weg an das Finanzamt
zu Ubermitteln. Nach Ansicht der Abgabenbehdrde zweiter Instanz ist diesem Vorbringen
allerdings nicht zu entnehmen, aus welchen Griinden die Buchhalterin zu einer terminge-
rechten Einreichung der Umsatzsteuervoranmeldung fiir April 2005 im Wege von Finanz-
Online nicht in der Lage war. Wenn in der Berufung von einer Fehlfunktion im Bereich der
EDV (als Grund fiir eine verspatete Uberweisung der Lohnabgaben) die Rede war, so findet
sich ein derartiges Vorbringen im Vorlageantrag nicht mehr. Darin wurde insbesondere keine
Behauptung in die Richtung aufgestellt, dass die am 15. 6.2005 aufgetretenen Probleme mit
dem EDV-System auch zu einem Ausfall von Finanz-Online geflihrt hatten. Somit ist letztlich
unklar geblieben, weshalb die Buchhalterin des Bw. mit der elektronischen Einreichung der
Umsatzsteuervoranmeldung fir April 2005 so lange zuwartete, bis der Leiter der Buchhaltung
am 16. 6. 2005 (von einer nicht naher bezeichneten Dienstabwesenheit) zurtickgekehrt war.
Sollte der Hinweis im Vorlageantrag auf das ,bestehende Vorsteuerguthaben™ so zu verstehen
sein, dass dies der Grund fur die Unterlassung der Einreichung der Umsatzsteuervoran-
meldung fir April 2005 wahrend der Dienstabwesenheit des Leiters der Buchhaltung am 15.
6. 2005 gewesen sei, dann kénnte dieser Umstand fiir sich allein nicht zur Annahme eines

bloB minderen Grades des Versehens (leichte Fahrlassigkeit) fuihren.

Die der Abgabenbehdrde eingerdumte Mdglichkeit, von der Anlastung eines Sdumniszuschla-
ges bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 217 Abs. 7 BAO Abstand zu nehmen, findet dort
ihre Grenze, wo die Griinde fiir die Fristversaumung im Hinblick auf ein unzulangliches
Parteienvorbringen nicht zweifelsfrei nachvollzogen werden kdnnen. Im Berufungsfall ist ins-
besondere offen geblieben, worauf sich die ,Berichtigung" der durch die Feststellungen in der
Berufungsvorentscheidung widerlegten urspriinglichen Antragsbehauptungen im Vorlage-
antrag letztlich bezieht. Der im vorangegangenen Verfahren als Ursache fiir die Fristversau-

mung dargelegte Geschehnisablauf bewegt sich somit im Bereich der Beliebigkeit. Wiirde ein
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solcherart zu Zweifeln Anlass bietender Sachverhalt als Grund flir die Nichtfestsetzung von
Saumniszuschlagen anerkannt, liefe dies im Ergebnis auf die Bedeutungslosigkeit gesetzlicher
Entrichtungsfristen und der Verpflichtung zu ihrer Wahrung hinaus. Dass ein derart weites
Verstandnis der Beglinstigungsbestimmung des § 217 Abs. 7 BAO nicht den Intentionen des
Gesetzgebers entspricht, liegt nach Ansicht der Abgabenbehdrde zweiter Instanz auf der
Hand. Demnach flihrt das Fehlen eines groben Verschuldens nur dann zur Herabsetzung bzw.
Nichtfestsetzung eines Saumniszuschlages, wenn das Vorliegen dieser Tatbestandsvoraus-
setzung vom Beglinstigungswerber im Rahmen der ihm obliegenden erhéhten Behauptungs-

und Beweislast (vgl. Fischerlehner, ecolex 2004, 411) initiativ und einwandfrei dargelegt wird.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Voraussetzungen fiir die beantragte Aufhebung
der Sdumniszuschlage aus den obigen Griinden nicht vorlagen, weshalb die Berufung abzu-

weisen war.

Innsbruck, am 18. Mai 2007
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