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REPUBLIK OSTERREICH

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesfinanzgericht hat durch den Richter R. in der Beschwerdesache X-GmbH,
Adr., Deutschland, vertreten durch V., Gber die Beschwerde vom 10. Juni 2015 gegen den
Bescheid des Zollamtes Z. vom 01. Juni 2015, CRN *****  betreffend die Ablehnung der
Annahme einer Zollanmeldung zu Recht erkannt:

Die Beschwerde wird als unbegrindet abgewiesen.

Eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof ist nach Art. 133 Abs. 4 Bundes-
Verfassungsgesetz (B-VG) unzulassig.

Entscheidungsgriinde

l.) Verfahrensgang

Mit Bescheid vom 1. Juni 2015, ZI. CRN ***** | lehnte das Zollamt die Annahme einer
Zollanmeldung gemaf Art. 63 Zollkodex (ZK) ab.

Die Anmeldung enthalte nicht die zur Anwendung der Vorschriften Uber das Zollverfahren,
zu dem die Waren angemeldet worden seien, erforderlichen Angaben. Die Anmeldung
des Zollverfahrens zur Uberflihrung in den zollrechtlichen freien Verkehr unter
Berucksichtigung der Steuerbefreiung gem. Art. 6 Abs. 3 UStG 1994 und unter
Anwendung der Sonder-UID des Steuervertreters bedinge, dass der Steuervertreter die
Steuer schulde.

Die abgegebene Zollanmeldung enthalte nicht die dazu erforderlichen Angaben.

Vor dieser belastenden Entscheidung sei dem Antragsteller das Parteigehor gewahrt
worden. Der Antragsteller habe innerhalb der gesetzten Frist mitgeteilt, eine detaillierte
Begrindung erst im Beschwerdeverfahren vorbringen zu wollen.

Die Sendung sei mit Versandschein T1 vom 7. Mai 2014 weiter angewiesen worden.

Die Anmelderin und in Feld 8 der Zollanmeldung angefuhrte Empfangerin, die X-GmbH
mit Sitz in Deutschland (nachfolgend: Beschwerdefuhrerin, Bf.), erhob dagegen mit
Schriftsatz vom 10. Juni 2015 Beschwerde. Dies mit folgender Begrindung:
»,Yorbemerkungen:



Die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28.11.2006 (iber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem, in der ab 1.1.2011 geltenden Fassung, flihrt im Abschnitt 3,
Kapitel 5, ,Steuerbefreiungen bei der Einfuhr® aus:

Artikel 143 Abs. 1

Die Mitgliedstaaten befreien folgende Umsétze von der Steuer:

d) die Einfuhr von Gegenstdnden, die von einem Drittgebiet oder einem Dirittstaat aus in
einen anderen Mitgliedstaat als den Mitgliedstaat der Beendigung der Versendung oder
Beférderung versandt oder beférdert werden, sofern die Lieferung dieser Gegensténde
durch den gemal Artikel 201 als Steuerschuldner bestimmten oder anerkannten Importeur
bewirkt wird und gemal3 Artikel 138 befreit ist.

Aus zollrechtlicher Sicht und das ist das fir die Bf. einzig zuldssige Kriterium ist die Frage,
ob die Person, die dem Vertreter den Auftrag zur Uberfiihrung in das Zollverfahren der
Einfuhr zum freien Verkehr (hier auch mit innergemeinschaftlicher Anschlusslieferung)
beauftragt und bevollméchtigt hat, gemal3 Artikel 64 Abs. 2 Buchstabe b der VO (EWG)
2913/92 in der Gemeinschaft anséssig ist. Gemal dieser Rechtsvorschrift muss es
ohne Einschrdnkungen méglich sein, eine Zollanmeldung im Namen und ftir Rechnung
des Vertretenen abzugeben. Von der Voraussetzung der Anséssigkeit ausgenommen
sind Personen, die Anmeldungen zum Versandverfahren oder zur voriibergehenden
Verwendung abgeben oder aber nur gelegentlich Waren anmelden bzw. aufgrund
bilateraler Abkommen zwischen Mitgliedstaaten [Art. 64 Abs. 3 ZK (Norwegen/
Schweden)].

Gemél3 Artikel 5 Abs. 1 der VO (EWG) 2913/92 kann sich jedermann gegeniiber den
Zollbehérden nach Mal3gabe des Artikels 64 Abs. 2 und vorbehaltlich der im Rahmen des
Artikels 243 Abs. 2 Buchstabe b (Rechtsbehelfsverfahren) der VO (EWG) 2913/92 bei der
Vornahme der das Zollrecht betreffenden Verfahrenshandlungen vertreten lassen.

Die Vertretung kann gemal Artikel 5 Abs. 2 der VO (EWG) 2913/92 sein:

1.direkt, wenn der Vertreter im Namen und flir Rechnung eines anderen handellt;
2.indirekt, wenn der Vertreter im eigenen Namen, aber fiir Rechnung eines anderen
handelt.

Als einzige Option, erkennt die VO (EWG) 2913/92 des Rates den Mitgliedstaaten

die Einschrénkung zu, die direkte oder indirekte Vertretung auf Zollagenten, die dort
rechtmé&Rig ihren Beruf ausiiben, zu beschrénken. Osterreich hat von diesem Recht
allerdings keinen Gebrauch gemacht.

Zusammenfassend ist sinngemal3 auszufiihren, dass es keinen Zwang zur indirekten
Stellvertretung (vgl. Lux/Schrémbges, Zoll und Mehrwertsteuer, Praxisleitfaden, Kapitel 3,
Punkt 7.2) geben darf!

In Osterreich ist die Frage streitig, ob der Fiskalvertreter stets in indirekter Vertretung
handeln muss. Das jedenfalls schreiben die Richtlinien des BMF vor [sog. Sonder-UID des
Spediteurs (Arbeitsrichtlinie ZK-4200, UStRL, RN 3953 ff)]. Diese Richtlinien verstof3en
aber ganz offensichtlich gegen das der Bf. als Vertretene und der Vertreterin in Artikel 5
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der VO (EWG) 2913/92 vorgesehene Wahlrecht. Es wird sowohl dem Vertreter als auch
dem Vertretenen das Wahlrecht entzogen, eine Zollanmeldung in direkter oder indirekter
Vertretung abzugeben.

Dieses Wahlrecht gilt gem&n Artikel 71 MwStSystRL auch im Einfuhrumsatzsteuerrecht,
zumal die Vertretung im VC 42 nur eine einheitliche sein kann. Die Dienstvorschriften
des BMF kénnen die Wahlméglichkeit nach Artikel 5 der VO (EWG) 2913/92 nicht
einschrénken. Die Dienstvorschriften stlitzen sich offensichtlich auch nicht auf Artikel 143
Abs. 2 MwStSystRL, bestimmt sich doch die Schuldnerschaft des Steuervertreters auf
Artikel 201 MwStSystRL. Osterreich hat diese Vorschriften in § 26 Abs. 1 UStG und § 2
ZolIR-DG umgesetzt, in dem dort ausgefiihrt ist, dass das Zollrecht gilt!

Die von Haunold (Wirtschaftspriifer, Steuerberater und Partner bei Deloitte Osterreich)
vertretene These, der Steuervertreter bestimme sich nach Artikel 204 Abs. 1 MwStSystRL
(vgl. Summersberger/Haunold, Einfuhr und innergemeinschaftliche Lieferung, S. 93 ff)

ist zur G&nze unvertretbar und zwischenzeitlich widerlegt, handelt es sich im VC 42

Ja um eine Steuerbefreiung bei der Einfuhr und nicht um eine Steuerbefreiung bei der
innergemeinschaftlichen Lieferung nach 138 MwStSystRL. Daran &ndert auch der
Umstand nichts, dass ein Tatbestandsmerkmal der EUSt-Freiheit die Steuerfreiheit der
innergemeinschaftlichen Lieferung ist.

Zwischenzeitlich wird von vielen européischen Zoll- und Steuerrechtsgelehrten unsere
These geteilt, dass die Regelung des Artikels 6 Abs. 3 UStG, wonach nur der Anmelder
die innergemeinschatftliche Lieferung tétigen darf, die indirekte Vertretung im 42
explizit ausschliel3t. Dies deshalb, weil der Anmelder, d.h. der indirekte Vertreter
(Abfertigungsspediteur), die innergemeinschaftliche Anschlusslieferung mangels
Verfligungsmacht erst gar nicht bewirken kann!

Eine Umdeutung vom Anmelder zum Schuldner der EUSt (vgl. Ruppe/Achatz, Art. 6
Abs. 3, RN 19/1) ist ausgeschlossen. Insofern verstél3t Artikel 6 Abs. 3 UStG gegen
Unionsrecht!

Eine Einfuhr liegt nach der Legaldefinition in § 1 Abs. 1 Nr. 3 UStG 1994 vor, wenn ein
Gegenstand aus dem Drittlandsgebiet gemal3 § 1 Abs. 3, Satz 3 UStG in das Inland iS des
§ 1 Abs. 2 Satz 1 UStG gelangt. Nach den USt-RL 2000 (RZ 102) muss der Gegenstand
dartiber hinaus zum freien Verkehr abgefertigt werden.

Von der Vertreterin der Bf. wurde durch schriftliche Zollanmeldung der Antrag auf
Uberfiihrung zum freien Verkehr mit innergemeinschaftlicher Anschlusslieferung VC 42
abgegeben.

Trotz der Voraussetzung des Artikels 64 Abs 2 der VO (EWG) 2913/92 und einem
aufrechten Vollmachtverhéltnis der Bf. an den Vertreter, Zollanmeldungen gemé&R Artikel 5
Abs. 2 erster Anstrich in direkter Stellvertretung abzugeben, wurde der Vertreter aber auch
die Bf. als Vertretene der Wahlfreiheit beraubt, Zollanmeldungen in direkter Stellvertretung
abgeben zu diirfen.
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A. Zulassigkeit der Beschwerde
B. Rechtzeitigkeit der Beschwerde

C. Begriindung:

Die Bf. versteht das Unionsrecht, hier u.a. Art. 63, 5, 64 der VO (EWG) 2913/92 so, dass
ihr und ihrer Vertreterin trotz Verwendung der Sonder-UID der Vertreterin das Wahlrecht
zusteht, Zollanmeldungen in direkter oder indirekter Stellvertretung abzugeben.

Eine Einschrénkung, wie sie in Osterreich vorgesehen ist, ist unzuldssig und rechtswidrig
und versto8t ganz unzweifelhaft gegen geltendes Unionsrecht.

Die ésterreichische Zollverwaltung stiitzt sich in ihrer gegenteiligen Auffassung auf
Artikel 143 Abs. 2 Buchstabe a MwStSystRL, die Arbeitsrichtlinie ,,Steuerbefreiung gemaéald
Artikel 6 Abs. 3 UStG 1994 des Bundesministeriums fiir Finanzen (Arbeitsrichtlinie
ZK-4200) und die Umsatzsteuerrichtlinien 2000 [UStRL (Rz 3957)].

Das Zollverfahren im VC 4200 betrifft Zollanmeldungen fiir die Einfuhr von
Nichtgemeinschaftswaren, die von einem Steuerpflichtigen im Anschluss an die Einfuhr
unmittelbar zur Ausflihrung von innergemeinschaftlichen Lieferungen verwendet
werden. Die Zollverwaltung verlangt fiir solche Zollanmeldungen u.a. die Angabe einer
Osterreichischen Umsatzsteuer ID. Ist der Einflihrer/ausldndische Lieferer ein in einem
anderen EU Mitgliedstaat anséssiger Unternehmer, ist die Handhabung wie folgt:

Besitzt ein solcher Einflihrer/ausldndischer Lieferer eine &sterreichische UID Nummer,

die ihm nach umsatzsteuerrechtlicher Registrierung auf Antrag erteilt wird, so ist diese
Nummer anzugeben (Rz 3953 Abs. 2 UStRL). Besitzt er eine solche UID Nummer nicht
und ist er nicht zur Umsatzsteuer erfasst, kann die dem &sterreichischen Spediteur, der die
Verzollung beantragt, erteilte Sonder-UID verwendet werden (Rz 3953 Abs. 1 USIRL).
Unter dieser Sonder-UID kbnnen fiir den Kunden des Spediteurs innergemeinschaftliche
Lieferungen durchgefiihrt und die Befreiung von der Einfuhrumsatzsteuer in Anspruch
genommen werden. Die Sonder-UID, die im Grundsatz einer Fiskalvertreter UID
entspricht, wird dem Spediteur neben seiner eigenen USt-ID Nummer erteilt.

Nach den herrschenden Grundsétzen ist die Verwendung der Sonder-UID des Spediteurs
nach Rz 3957 USIRL nur méglich, wenn der Spediteur im eigenen Namen und fiir fremde
Rechnung (also in indirekter Stellvertretung) handelt.

Durch die Verwaltungspraxis in Osterreich wird der Bf. aber auch der Vertreterin das
Recht abgesprochen, Unterwegsverzollungen zum VC 4200 fiir in einem anderen

EU Mitgliedstaat anséssigen Unternehmer ohne eigene Osterreichische UID in direkter
Stellvertretung durchfiihren zu diirfen. Dadurch wird der Vertreterin ein nicht vertretbares
Haftungsrisiko auferlegt, das z.B. bei nachtréaglich festgestellten

* unrichtigen Zollwertangaben,
» zu Unrecht ausgestellten Praferenznachweisen (z.B. aktuell Alustangen und Profile der
Position 7604 aus der Tlirkei)
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* Fehlen der Voraussetzungen fiir die Einfuhrumsatzsteuerbefreiung
zu deren Lasten geht.

Grundlage des Zollverfahrens 4200 ist das Zollverfahren einer Nichtunionsware in

den zollrechtlich freien Verkehr im Sinne des Artikels 79 der VO (EWG) 2913/92.

Die Zollanmeldung im VC 4200 ist nicht nur eine Anmeldung zur Uberpriifung einer
Nichtgemeinschaftsware in den zoll- und steuerrechtlich freien Verkehr, sondern es wird
zusétzlich die innergemeinschaftliche (steuerbefreite) Anschlusslieferung angemeldet und
die Steuerbefreiung des Artikels 6 Abs. 3 UStG beantragt.

Die Steuerbefreiung bei der Einfuhr wird nicht wie sonst im Umsatzsteuerrecht von Amts
wegen sondern im Zollverfahren 4200 nur auf Antrag gewéhrt. Der Antrag wird in der
Zollanmeldung durch die Codierung 4200 im Feld 37 der Zollanmeldung gestellt.

Die Stellvertretung nach Artikel 5 betrifft alle zollrechtlichen Verfahrenshandlungen,
insbesondere Zollanmeldungen (Artikel 4 Nr. 17 ZK) und damit auch die Zollanmeldung im
VC 4200, die in direkter oder indirekter Stellvertretung (vgl. Anhang 37 und 38 ZK-DVO)
abgegeben werden kann.

Zollschuldner der Einfuhrzollschuld ist nach Artikel 201 Abs. 3 Satz 1 der VO (EWG)
2913/92 der Anmelder. Da gemal3 Artikel 4 Nr. 18 der VO (EWG) 2913/92 Anmelder die
Person ist, in deren Namen die Zollanmeldung abgegeben wird, ist bei direkter Vertretung
nur der Vertretene, also die Bf. und nicht der Vertreter, also der Spediteur, Zollschuldner.

Bei indirekter Stellvertretung gibt der Vertreter die Zollanmeldung in eigenem Namen ab,
er ist deshalb nach Artikel 4 Nr. 18 ZK Zollanmelder und somit Zollschuldner. Zusétzlich
wird bei indirekter Stellvertretung auch der Vertretene Zollschuldner (Art. 201 Abs. 3
Satz 2 ZK).

Der durch die ésterreichischen Verwaltungsrichtlinien angeordnete Ausschluss

der direkten Vertretung eines im Gemeinschaftsgebiet ansdssigen Unternehmens

(wie die Bf.) im VC 4200 bei Verwendung der Sonder-UID des Spediteurs (also des
Vertreters) und die daraus resultierende Verwaltungspraxis sind mit Unionsrecht und
nationalem &sterreichischen Recht nicht vereinbar. Der Ausschluss verstol3t gegen das
unionsrechtliche Stellvertretungsrecht, das unionsrechtliche Zollanmeldungsrecht und
auch gegen Artikel 6 Abs. 3 und § 26 USIG.

Nach Artikel 5 der VO (EWG) 2913/92 kann der Vertretene wie auch der Vertreter frei
wéhlen, ob eine Zollanmeldung in direkter oder indirekter Stellvertretung abgegeben
werden soll. Flir das Haftungsrisiko des Vertreters fiir Zoll und Einfuhrumsatzsteuer

ist, anders als fiir den Vertretenen (also die Bf.), der immer zum Schuldner wird, von
entscheidender Bedeutung, ob die Zollanmeldung in direkter oder indirekter Stellvertretung
abgegeben wird. Bei direkter Stellvertretung ist nur der Vertretene und nicht der Vertreter
Schuldner von Zoll und Einfuhrumsatzsteuer, da der Vertretene nach Art. 4 Nr. 18

der VO (EWG) 2913/92 Zollanmelder und somit nach Artikel 201 Abs. 1 Satz 1 der

VO (EWG) 2913/92 iVm. § 26 Abs. 1 UStG Zoll- und Steuerschuldner ist.

Seite 5 von 29



Das freie Wahlrecht, in direkter oder indirekter Stellvertretung zu handeln, bezweckt

in der Tat, den Vertreter zu schiitzen, ihn vom Haftungsrisiko fiir den Zoll freizustellen,
andererseits aber die Option eines nicht in Osterreich anséssigen EU Unternehmers, auch
kiinftighin Nichtunionsware in Osterreich zum zollrechtlich freien Verkehr abfertigen zu
lassen, um die Unionsware ohne Verzégerung in Empfang nehmen zu kénnen. Damit
begriindet Artikel 5 der VO (EWG) 2913/92 nach der herrschenden Schutznormtheorie
(BVerfG 27, 307, Kopp/Schenke, VWGO, § 42 Rn 83 ff m.w.N.) ein subjektives 6ffentliches
Recht von Vertreter (Spediteur) und Vertretenen (Bf.) auf direkte Vertretung einer in der
Union ansé&ssigen Person (Bf.).

Eine Einschrénkung des durch Artikel 5 der VO (EWG) 2913/92 gewéhrleisteten
subjektiven &ffentlichen Wahlrechts des Vertreters, in direkter oder indirekter
Stellvertretung zu handeln, durch Artikel 143 Abs. 2 MwStSystRL scheidet schon wegen
dessen Rechtsnatur aus. Die MwStSystRL begriindet wie alle Unionsrichtlinien - und
anders als unionsrechtliche Rechtsverordnungen - nicht unmittelbar Rechte und Pflichten
fir die Biirger, sondern richtet sich an die Mitgliedstaaten, die die Richtlinienregelung in
nationales Recht umzusetzen haben. Der Artikel 143 Abs. 2 MwStSystRL kann deshalb
die durch Artikel 5 der VO (EWG) 2913/92 des Rates begriindete Rechtsposition der Bf.
bzw. des Vertreters nicht begrenzen.

Geméls Artikel 201 MwStSystRL wird die Person oder werden die Personen
Steuerschuldner, die der Mitgliedstaat als Steuerschuldner anerkennt. Osterreich hat,
indem in § 26 Abs. 1 UStG fir die sinngemél3e Anwendung des Zollrechts verwiesen
wird, die Personen als Steuerschuldner anerkannt, deren Schuldnerschaft sich aus den
zollrechtlichen Vorschriften ergibt.

Hieraus kann sich, so auch die EU Kommission (vgl. Sitzungsprotokoll *** — TAXUD
XX.XX.XXXX ), keine Einschrénkung des subjektiven 6ffentlichen Rechts des Spediteurs
bzw. der Bf. ergeben. Das Gegenteil ist der Fall, weil der Verweis auch Artikel 5 und 64
Abs. 2 der VO (EWG) 2913/92 umfasst, die gerade dieses Recht gewéhrleisten.

Auch in Artikel 6 Abs. 3 UStG wird der gemeinschaftsrechtliche Artikel 143 Abs. 2
MwStSystRL in nationales Recht umgesetzt. In Artikel 6 Abs. 3 lit. a UStG wird der
Steuervertreter im Zusammenhang mit der Angabe seiner UID angesprochen. Um
beurteilen zu kénnen, ob Artikel 6 Abs. 3 UStG subjektive offentliche Rechte des
Vertreters (Spediteurs) einschrénkt, ist zu kléren

1.0b der Spediteur ,Steuervertreter” im Sinn der Bestimmung ist, und
2.wie sich Artikel 6 Abs. 3 UStG zur Steuerschuldnerschaft des Steuervertreters verhélt.

Der herrschenden Meinung, dass der Steuervertreter des Artikels 143 Abs. 2 der in

Artikel 204 Abs. 1 MwStSystRL angesprochene Steuervertreter ist, kann nicht gefolgt
werden.

Vooraussetzung fiir die Zulassung eines Steuervertreters durch die Mitgliedstaaten ist, dass
der Steuerpflichtige Steuerschuldner geméal3 den Artikeln 193 bis 197 sowie 199 und 200
ist.
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Artikel 201 MwStSystRL, der die Steuerschuld bei der Einfuhr betrifft, wird in Artikel 204
MwStSystRL nicht genannt, ist also ausgenommen.

Das bedeutet, dass im Fall der Einfuhr es den Mitgliedstaaten eben nicht gestattet ist,
einen Steuervertreter zu bestellen, der die Steuer schuldet.

Der in Artikel 143 Abs. 2 MwStSystRL angesprochene Steuervertreter ist deshalb der
Fiskalvertreter (§ 27 Abs. 8 UStG), der im VC 4200 bei der Zollanmeldung den Importeur
hinsichtlich der Einfuhrumsatzsteuerbefreiung vertritt und der nicht unmittelbar und direkt
die Steuern des Vertretenen schuldet (so auch Vitauskaite-TAXUD C1).

Nach der Rechtsprechung des EuGH (EuGH 21.12.2011, C-499/10) ist der Grundsatz
der VerhéltnisméaBigkeit verletzt, wenn eine in gutem Glauben, fehlerlos und

sorgféltig handelnde Person zusétzlich zum eigentlichen Steuerschuldner flir dessen
Steuerschulden haften soll. Hinzuweisen ist noch, dass bei Unionsanséssigen - anders
als bei Nichtunionsanséssigen - die Beitreibung von Zoll- und Steuerschulden durch die
Beitreibungsrichtlinie 2010/24/EU des Rates vom 16.03.2010 sichergestellt wird.

Gemél3 Auffassung der Bf. liegen sowohl gemeinschaftsrechtliche Versté3e (hier
Artikel 64 Abs. 2 i.V.m. Artikel 5 Abs. 2 erster Anstrich der VO (EWG) 2913/92) aber auch
Verstdl3e gegen nationales Recht (hier Artikel 6 Abs. 3 lit. a UStG) vor.

Die Zollbehérde hat nicht das Recht, die Annahme einer Zollanmeldung bei Vorliegen
eines aufrechten Vollmachtverhéltnisses eines EU-ansé&ssigen Auftraggebers (hier der Bf.)
gemal Artikel 63 der VO (EWG) 2913/92 zu verweigern!

D. Beschwerdepunkte

Recht auf richtige Auslegung der MwStSystRL, hier insbesondere Artikel 143 Abs. 1
Buchstabe d, Artikel 201

Wortlaut:

Die Mitgliedstaaten befreien folgende Umsétze von der Steuer:

d) die Einfuhr von Gegenstdnden, die von einem Drittgebiet oder einem Dirittland aus in
einen anderen Mitgliedstaat als den Mitgliedstaat der Beendigung der Versendung oder
Beférderung versandt oder beférdert werden, sofern die Lieferung dieser Gegensténde
durch den gemal Artikel 201 als Steuerschuldner bestimmten oder anerkannten Importeur
bewirkt wird und gemal3 Artikel 138 befreit ist.

Recht auf richtige Auslegung der Vorschriften der VO (EWG) 2913/92, hier insbesondere
der Artikel 64 Abs. 2 und 5 Abs. 2, erster Anstrich

und

Recht auf richtige Auslegung der nationalen Vorschriften, hier insbesondere des § 26
Abs. 1 und Artikel 6 Abs. 3 UStG

Wortlaut zu § 26 Abs. 2 USLG:
Soweit in diesem Bundesgesetz nichts anderes bestimmt ist, gelten flir die
Einfuhrumsatzsteuer die Rechtsvorschriften fiir Zélle sinngeméal3; ausgenommen
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sind die Vorschriften (iber den aktiven Veredelungsverkehr nach dem Verfahren der
Zollriickverglitung und Uber den passiven Veredelungsverkehr. Eine [...], wenn ein
ausdrticklicher Antrag auf Erstattung oder Erlass der Einfuhrumsatzsteuer gestellt wird.

Wortlaut zu Artikel 6 Abs. 3 UStG:

Steuerfrei ist die Einfuhr der Gegensténde, die vom Anmelder im Anschluss an die
Einfuhr unmittelbar zur Ausfiihrung von innergemeinschaftlichen Lieferungen (Art. 7)
verwendet werden; der Anmelder hat das Vorliegen der Voraussetzungen des Art. 7
buchméBig nachzuweisen. Die Befreiung ist nur anzuwenden, wenn derjenige, fiir
dessen Unternehmen der Gegenstand eingefiihrt worden ist, die anschliel3ende
innergemeinschaftliche Lieferung tétigt.

Weiters ist Voraussetzung flir die Anwendung der Steuerbefreiung, dass der Schuldner
der Einfuhrumsatzsteuer zum Zeitpunkt der Einfuhr den Zollbehérden die unter lit. a und b
genannten Angaben zukommen lasst und den unter lit. c genannten Nachweis erbringt:

a) seine im Inland erteilte Umsatzsteuer- Identifikationsnummer oder die Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer seines Steuervertreters;

b) die in einem anderen Mitgliedstaat erteilte Umsatzsteuer- Identifikationsnummer des
Abnehmers im Falle der innergemeinschaftlichen Lieferung nach Art. 7 Abs. 1 oder seine
eigene Umsatzsteuer- Identifikationsnummer im Falle des der Lieferung gleichgestellten
Verbringens nach Art. 7 Abs. 2;

c) den Nachweis, aus dem hervorgeht, dass die eingefiihrten Gegensténde dazu bestimmt
sind, vom Inland in einen anderen Mitgliedstaat beférdert oder versendet zu werden.

Artikel 6 Abs. 3 USIG regelt, in Umsetzung des Artikels 143 Abs. 1 lit. d, Abs. 2
MwStSystRL die innergemeinschaftliche Anschlusslieferung. Nach Artikel 6 Abs. 3 UA 1
Satz 1 ist die Einfuhr der Gegenstande steuerfrei, die vom Anmelder im Anschluss an
die Einfuhr unmittelbar zur Ausflihrung von innergemeinschaftlichen Lieferungen (Art. 7)
verwendet werden. Ist der Anmelder (wie die ho. Behérde ausfiihrt) aber der indirekte
Vertreter, lauft die Regelung allein deshalb ins Leere, weil der Vertreter (hier Spediteur)
mangels Verfligungsmacht keine innergemeinschaftliche Lieferung ausflihren kann.

Zusammenfassung:

Lieferung ist nach § 3 Abs. 1 UStG die Verschaffung der Verfligungsmacht. Der Lieferer
muss den Abnehmer beféhigen, im eigenen Namen (lber den Gegenstand zu verfiigen.

Gemél Artikel 6 Abs. 3 UStG ist die Einfuhr der Gegensténde, die vom Anmelder im
Anschluss an die Einfuhr unmittelbar zur Ausfiihrung von innergemeinschaftlichen
Lieferungen (Art. 7) verwendet werden, von der Steuer zu befreien, sofern der Anmelder
das Vorliegen der Voraussetzungen des Artikels 7 buchméaBig nachweisen kann. Die
Befreiung ist nur anzuwenden, wenn derjenige, flir dessen Unternehmen der Gegenstand
eingefuhrt worden ist, die anschlieBende innergemeinschaftliche Lieferung tétig.

Fazit:

Da der indirekte Vertreter der Anmelder ist und der Einfuhrgegenstand im Anschluss an
die Einfuhr vom Anmelder unmittelbar zur Ausfiihrung einer innergemeinschaftlichen
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Lieferung (Art. 7) verwendet werden muss, was dem indirekten Vertreter aber nicht
moglich ist, da ihm die dazu erforderliche Verfligungsmacht fehlt, kann doch schliissig
nur abgeleitet werden, dass Artikel 6 Abs. 3 UStG die indirekte Stellvertretung explizit
ausschliel3t!

E. Antrage:
Die Beschwerdefiihrerin stellt aufgrund des dargestellten Sachverhalts den
Antrag,

die wegen Rechtswidrigkeit ihres Inhalts ergangene Entscheidung des Zollamtes
Z. , Zahl: *™** vom 01.06.2015 génzlich aufzuheben und in der Sache selbst zu
entscheiden.

“

Beilage: Protokoll TAXUD v. XX.XX.XXXX

Mit Beschwerdevorentscheidung vom 14. September 2015, ZI. 000000 , wies das Zollamt
die Beschwerde als unbegrtindet ab.

Nach Schilderung des Verwaltungsgeschehens und Darstellung der Rechtslage

wurde in der Begrindung sinngemalf} ausgefuhrt, dass sich aus den angefihrten
Gesetzesbestimmungen unzweifelhaft ergebe, dass das gemeinschaftliche Zollrecht

- neben hier nicht naher relevanten Einschrankungen i. S. d. Art. 5 Abs. 3 bzw. Art. 5
Abs. 1i.V.m. Art. 243 Abs. 2 lit. b ZK - ausdrucklich Einschrankungen in der Wahl des
Vertretungsverhaltnisses immer dann zwingend vorsehe, wenn die Annahme einer
Anmeldung fur eine bestimmte Person besondere Verpflichtungen mit sich bringe (Art. 5
Abs. 1i.V.m. Art. 64 Abs. 2 ZK).

Die Frage, ob die Nichtannahme der Anmeldung zur Uberfiihrung in den zollrechtlich
freien Verkehr mit innergemeinschaftlicher Anschlusslieferung (Verfahrenscode 4200)
unter Verwendung der Vertreterindikation ,4" (direkte Stellvertretung), trotz Verwendung
der Sonder-UID-Nr. des Vertreters durch das Zollamt zu Recht erfolgt sei oder nicht,
hange somit davon ab, ob entweder das Zollrecht oder aber das Umsatzsteuerrecht

(§ 26 UStG 1994) besondere Pflichten und Voraussetzungen fur den Anmelder bei der
Uberfiihrung von Waren in den zollrechtlich freien Verkehr mit innergemeinschaftlicher
Anschlusslieferung (Verfahrenscode 4200) vorsehen wirden oder nicht.

Im Rahmen der direkten Vertretung handle der Vertreter, gem. Art. 5 Abs. 2 zweiter
Anstrich ZK, entsprechend der Volimacht im Namen und flir Rechnung eines anderen,
namlich des Vertretenen.

Das bedeute, dass der direkt Vertretene gem. Art. 4 Nr. 21 ZK Inhaber des Verfahrens sei
und alle Verfahrensvoraussetzungen zu erfullen habe. Gem. § 26 Abs. 1 UStG 1994 gelte
das fur die Einfuhrumsatzsteuer sinngemali.

Im Falle der Steuerbefreiung nach Art. 6 Abs. 3 UStG 1994 bedinge das, dass in der
Zollanmeldung seine im Inland erteilte Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer angegeben
werde.

Seite 9 von 29



Das sei nicht der Fall gewesen. Mit der Angabe einer anderen inlandischen UID in der
Zollanmeldung, z.B. der Sonder-UID eines Spediteurs, handle der Vertreter nicht mehr im
Namen des Vertretenen.

Die Anwendung der Sonder-UID des Spediteurs sei dann zulassig, wenn der Vertreter im
eigenen Namen eine Zollanmeldung abgebe und entsprechend als Anmelder im Verfahren
auftrete.

Die Zollanmeldung CRN 14AT ** beinhalte keine entsprechende Codierung, aus der die
im Inland erteilte UID Nr. des Schuldners der Einfuhrumsatzsteuer hervorgehe.

Werde die UID des Steuervertreters (Sonder-UID) bei einer derartigen Zollabfertigung
herangezogen bedinge das u.a., dass der Steuervertreter die Einfuhrumsatzsteuer
schulde.

Die Zollanmeldung CRN 14AT ** beinhalte keine Angaben aus denen hervorgehe, dass
der Steuervertreter Schuldner der Einfuhrumsatzsteuer werde.

In diesem Zusammenhang sei darauf hinzuweisen, dass einerseits nicht nur

keine Verpflichtung dazu bestehe, die Abwicklung der Einfuhr mit anschliel3ender
innergemeinschaftlicher Lieferung unter Verwendung einer Sonder-UID vorzunehmen,
sondern - da es sich hier lediglich um eine Verwaltungsvereinfachung handle - auch

kein diesbezuglicher Rechtsanspruch gegeben sei, und VereinfachungsmalRnahmen
niemals dazu fuhren durften, die Sicherstellung der Einbringbarkeit des Steueranspruchs
auszuhebeln.

Aus diesem Grund sei es fur erforderlich erachtet worden, diese
Vereinfachungsmaflnahme - Abwicklung der Steuerbefreiung im Sinne des Art. 6 Abs. 3
UStG 1994 unter Verwendung einer Sonder-UID - nur fur indirekte Vertretungsverhaltnisse
vorzusehen, bei denen neben dem Vertretenen auch der Vertreter Schuldner der
Einfuhrumsatzsteuer werden konne.

Zusammenfassend lasse sich somit festhalten, dass ein Rechtsanspruch auf die
Annahme von Zollanmeldungen zur Uberfiihrung von Waren in den freien Verkehr mit
innergemeinschaftlicher Anschlusslieferung (Verfahrenscode 4200) eine inlandische
Steuernummer sowie eine inlandische UID-Nummer des vom Spediteur (egal ob direkt
oder indirekt) vertretenen auslandischen Lieferanten voraussetze.

Die Nichtannahme der Zollanmeldung zur Uberfihrung von Waren in den zollrechtlich
freien Verkehr mit innergemeinschaftlicher Anschlusslieferung unter Verwendung

der Sonder-UID fur Spediteure bei gleichzeitigem Vorliegen eines direkten
Vertretungsverhaltnisses sei demnach im Einklang sowohl mit der nationalen als auch der
EU-Rechtsordnung erfolgt.

Entgegen dem diesbezlglichen Beschwerdevorbringen konne in vorstehend angefuhrter
Regelung aber auch keine unzuldssige Einschrankung der Vertretungsbefugnis erkannt
werden, als sich lediglich ein direkter Vertreter gegen allfallige Abgabennachforderungen
absichern konnte, zumal die Moglichkeit der Inanspruchnahme des vereinfachten
Verfahrens unter Verwendung einer Sonder-UID bei gleichzeitigem indirekten
Vertretungsverhaltnis lediglich ein Angebot an die Speditionswirtschaft darstelle, auf
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freiwilliger Basis eine Steuerbefreiung unter vereinfachten, im EU-Vergleich recht
unburokratischen Voraussetzungen in Anspruch zu nehmen.

Eine andere zutreffende 6sterreichische UID-Nummer sei nicht erklart worden und fehle in
der Anmeldung.

Mit dem rechtzeitig eingebrachten Vorlageantrag vom 21. September 2015 gilt die
Bescheidbeschwerde wiederum als unerledigt.

Die Ausfuhrungen im Vorlageantrag entsprechen weitgehend dem Vorbringen in der
Bescheidbeschwerde.

In der Stellungnahme vom 18. Janner 2016 wurde im Wesentlichen erganzend
vorgebracht, dass nach Art. 143 Abs. 2 MwStSystRL die Angabe der UID des Vertretenen
oder des Vertreters erforderlich sei. Diese Angaben seien in der Zollanmeldung auch
gemacht worden. Zuzugeben sei, dass der Wortlaut dies nicht unmittelbar hergebe

und Art. 143 Abs. 2 MwStSystRL unglucklich formuliert sei. Allerdings hatten der
Osterreichische und der deutsche Gesetzgeber Art. 143 Abs. 2 MwStSystRL genau

in diesem Sinne verstanden und in Art. 6 Abs. 3 UStG und § 5 Abs. 1 Nr. 3 dUStG
umgesetzt.

Art. 143 Abs. 2 MwStSystRL sei durch die RL 2009/69/EG vom 25.06.2009 eingefuhrt
worden und diene der Betrugsbekampfung. Die Bestimmung habe dieselbe rechtliche
Qualitat wie Art. 131 MwStSystRL (vgl. Lux/Schrombges, Zoll und Mehrwertsteuer -
Praxisleitfaden unter Einschluss der Verbrauchsteuern, 2014, 132 ff).

Beide Bestimmungen wirden somit Nachweiserfordernisse zur Umsatzsteuerfreiheit

der innergemeinschaftlichen (Anschluss-)Lieferung nach Art. 138, 143 Abs. 1

lit. d) MwStSystRL enthalten und ein Kontrollsystem zur Einhaltung der zitierten
Steuerfreiheiten normieren. Art. 143 Abs. 2 MwStSystRL kdnne also unmadglich
materielles Steuerschuldrecht enthalten, also keine steuerschuldbegrindende indirekte
Vertretung anordnen. Entscheidend fur das Kontrollsystem sei die umsatzsteuerrechtliche
Identifikation der Beteiligten, also die Angabe deren UID.

Art. 143 Abs. 2 MwStSystRL sei Richtlinienrecht, das sich an die Mitgliedstaaten richte.
Die ZK-DVO koénne dieses Richtlinienrecht nicht zum unmittelbar anwendbaren Recht
erklaren, weil die ZK-DVO eine Durchfuhrungsbestimmung zum Zollkodex sei, also keine
Aussage zum Umsatzsteuerrecht enthalten konne. Gemeint sein kdnne infolgedessen nuir,
dass neben der EORI-Nr. auch die UID der beteiligten Personen zu benennen sei. Das sei
hier erfolgt.

Schlielich kdbnne der Anhang 37 der ZK-DVO nicht mehr verlangen, als der in Umsetzung
des Art. 143 Abs. 2 MwStSystRL ergangene Art. 6 Abs. 3 UStG vorschreibe. Die ZK-

DVO kdénne dem nationalen Gesetzgeber nicht vorschreiben, wie er eine Bestimmung der
MwStSystRL, hier Art. 143 Abs. 2 MwStSystRL, in innerstaatliches Recht transformiere,
noch kdnne die ZK-DVO eine mitgliedstaatliche Umsetzung unnoétig machen.

Die Position zur Vertretung im VC 42 sei nochmals kurz zusammengefasst, folgende:
Art. 143 Abs. 1 lit. d), Abs. 2 MwStSystRL verweise ausdrucklich hinsichtlich des
Steuerschuldrechts auf Art. 201 MwStSystRL. Diese Bestimmung ermachtige die
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Mitgliedstaaten, den Schuldner der EUSt festzulegen. Dazu ordne § 2 Abs. 1 ZolIR-DG
und § 26 Abs. 1 UStG die Anwendung der Zollvorschriften der Europaischen Union an.
Steuerschuldner kdnne der Vertreter danach nur werden, wenn er ,indirekt” handle, Art. 5,
201 ZK. Art. 5 ZK raume aber dem Vertretenen - und nach unserer Auffassung auch dem
Vertreter - insoweit ein Wahlrecht ein. Entscheide sich also wie hier der Vertretene fur

die direkte Stellvertretung, sei das fur den VC 42 bindend. Zumal die Vertretung in einem
Zollverfahren zollrechtlich und umsatzsteuerrechtlich nur einheitlich sein kdnne, das UStG
folge hier notwendigerweise dem Zollrecht. Diese rechtliche Erkenntnis entspreche auch
der Praxis in Osterreich, dass namlich die Vertretung im 42 nicht aufgespalten werden
konne. Allein Art. 6 Abs. 3 UStG beweise dies, der keine vom Zollrecht abweichende
Vertretung anordne.

Das Zollamt sei nicht berechtigt gewesen, die Annahme der Zollanmeldung zu verweigern.
Offensichtlich liege weder ein absoluter noch ein relativer Annahmeverweigerungsgrund
vor. Die Entscheidung des Zollanmelders fur die eine oder andere Form der Stellvertretung
kdnne angesichts des Art. 5 ZK unmaglich ein Grund sein, die Zollanmeldung nicht
anzunehmen.

Il.) Sachverhalt

Die S-GmbH , eine Spedition, reichte am 7. Mai 2014 als direkte Vertreterin der
Empfangerin, der X-GmbH mit Sitz in Deutschland (nachfolgend: Beschwerdefuhrerin,
Bf.), eine schriftliche Anmeldung zur Uberfiihrung von Waren (Polo-Shirts aus Baumwolle)
in den zoll- und steuerrechtlich freien Verkehr ein und beantragte durch Verwendung

des Codes 4200 als Angabe zum Feld 37 des Einheitspapiers in der Anmeldung die
Einfuhrumsatzsteuerbefreiung. Zum Feld 8 (Empfanger) des Einheitspapiers war

die deutsche Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer der Bf. angegeben, zum Feld 14
(Anmelder/Vertreter) des Einheitspapiers waren die dsterreichische SonderUID-
Nummer der S-GmbH und der Code 4 sowie ,E/D* (direkte Vertretung des Empfangers)
angegeben.

In der Zollanmeldung war eine im Inland erteilte Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer der
Bf. nicht angegeben.

Mit Bescheid vom 1. Juni 2015, ZI. CRN ***** | lehnte das Zollamt die Annahme
der Zollanmeldung aus den bereits oben zu Punkt I.) dargestellten Grinden gemafn
Art. 63 Zollkodex (ZK) ab.

lll.) Beweiswirdigung

Der dargestellte Sachverhalt ergibt sich aus dem Inhalt der vom Zollamt vorgelegten Akten
sowie aus den Angaben und Vorbringen der Bf.

Ausgehend von den Ermittlungsergebnissen sieht das Bundesfinanzgericht den
mafgeblichen Sachverhalt als ausreichend geklart an. Es liegen in sachverhaltsmafiger
Hinsicht keine begrindeten Zweifel vor, die durch weitere Ermittlungen zu verfolgen
waren, zumal auch die Verfahrensparteien keine solchen begriundeten Zweifel darlegten,
dass weitere Erhebungen erforderlich und zweckmalig erscheinen.
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IV.) Rechtslage

Gemal} Art. 59 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom

12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften, ABIEG Nr. L 302
vom 19. Oktober 1992, S. 1, (Zollkodex - ZK) sind alle Waren, die in ein Zollverfahren
Ubergefuhrt werden sollen, zu dem betreffenden Verfahren anzumelden.

Gemal Art. 62 Abs. 1 ZK sind die schriftlichen Zollanmeldungen auf einem Vordruck
abzugeben, der dem amtlichen Muster entspricht. Sie missen unterzeichnet werden und
alle Angaben enthalten, die zur Anwendung der Vorschriften Uber das Zollverfahren, zu
dem die Waren angemeldet werden, erforderlich sind.

Anmeldungen, die den Voraussetzungen des Artikels 62 entsprechen, werden von den
Zollbehorden gemal Art. 63 ZK unverzuglich angenommen, sofern die betreffenden
Waren gestellt worden sind.

Gemal Art. 64 Abs. 1 ZK kann die Zollanmeldung vorbehaltlich des ,Artikels 5 von jeder
Person abgegeben werden, die in der Lage ist, eine Ware bei der zustandigen Zollstelle
zu gestellen oder gestellen zu lassen und alle Unterlagen vorzulegen, deren Vorlage
nach den Bestimmungen vorgesehen ist, die das fur diese Ware beantragte Zollverfahren
regeln. Art. 64 Abs. 2 ZK enthalt Einschrankungen zu Abs. 1.

Art. 5 ZK lautet:

JArtikel 5

(1) Unter den Voraussetzungen des Artikels 64 Abs. 2 und vorbehaltlich der im

Rahmen des Artikels 243 Absatz 2 Buchstabe b) erlassenen Vorschriften kann sich
jedermann gegenuber den Zollbehdrden bei der Vornahme der das Zollrecht betreffenden
Verfahrenshandlungen vertreten lassen.

(2) Die Vertretung kann sein

- direkt, wenn der Vertreter in Namen und flir Rechnung eines anderen handelt;

- indirekt, wenn der Vertreter in eigenem Namen, aber fur Rechnung eines anderen
handelt.

Die Mitgliedstaaten konnen das Recht, Zollanmeldungen in ihrem Gebiet

- in direkter Vertretung oder

- in indirekter Vertretung

abzugeben, in der Weise beschranken, dass der Vertreter ein Zollagent sein muss, der
dort rechtmaRig seinen Beruf ausubt.

(3) Abgesehen von den Fallen nach Artikel 64 Absatz 2 Buchstabe b) und Absatz 3 muss
der Vertreter in der Gemeinschaft ansassig sein.

(4) Der Vertreter muss erklaren, fur die vertretene Person zu handeln; er muss

ferner angeben, ob es sich um eine direkte oder indirekte Vertretung handelt, und
Vertretungsmacht besitzen. Personen, die nicht erklaren, im Namen oder fur Rechnung
eines anderen zu handeln, oder die erklaren, im Namen oder fir Rechnung eines anderen
zu handeln, aber keine Vertretungsmacht besitzen, gelten als in eigenem Namen und fur
eigene Rechnung handeind.
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(5) Die Zollbehorden kdnnen von einer Person, die erklart, im Namen oder fir Rechnung
eines anderen zu handeln, den Nachweis fur ihre Vertretungsmacht verlangen."

Anmelder ist nach Art. 4 Nr. 18 ZK die Person, die im eigenen Namen eine Zollanmeldung
abgibt, oder die Person, in deren Namen eine Zollanmeldung abgegeben wird.

Gemal Art. 205 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2454/93 der Kommission vom

2. Juli 1993 mit Durchfuhrungsvorschriften zu der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92

des Rates zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften, ABIEG Nr. L 253 vom

11. Oktober 1993, S. 1, (Zollkodex-Durchfihrungsverordnung - ZK-DVO) ist amtliches
Muster fur die schriftliche Zollanmeldung von Waren im Rahmen des normalen Verfahrens
zur Uberfiihrung in ein Zollverfahren ist das Einheitspapier.

Gemal Art. 212 Abs. 1 ZK-DVO ist das Einheitspapier unter Beachtung des Merkblatts
in Anhang 37 und der gegebenenfalls im Rahmen sonstiger gemeinschaftsrechtlicher
Regelungen erforderlichen Angaben auszufillen.

Nach Art. 216 ZK-DVO ist die Liste der Felder, die bei Verwendung des Einheitspapiers
zur Anmeldung zu einem Zollverfahren auszufullen sind, in Anhang 37 ZK-DVO enthalten.

Die beim Ausflllen der Vordrucke nach Artikel 205 Abs. 1 zu verwendenden Codes sind in
Anhang 38 aufgeflhrt (Art. 213 ZK-DVO).

Werden Waren mehrwertsteuerbefreiend in einem anderen Mitgliedstaat geliefert, so
sind gemaf Titel Il Abschnitt C des Anhangs 37 ZK-DVO die nach Art. 143 Abs. 2 der
Richtlinie 2006/112/EG verlangten Angaben in Feld Nr. 44 der Anmeldung einzutragen,
auf Verlangen eines Mitgliedstaats einschliel3lich des Nachweises, dass die eingefuhrten
Gegenstande dazu bestimmt sind, aus dem Einfuhrmitgliedstaat ein einen anderen
Mitgliedstaat befordert oder versandt zu werden.

Soweit der Inhalt der schriftlich oder mit Mitteln der Datenverarbeitung abgegebenen
Anmeldung nicht bereits durch die Durchfuhrungsbestimmungen zum Zollkodex festgelegt
ist, hat der Bundesminister fur Finanzen diese Festlegung mit Verordnung zu treffen;
dabei hat er auch die fur eine automationsunterstutze Bearbeitung notwendigen Codes zu
bestimmen (§ 54a Abs. 1 Zollrechts-Durchfuhrungsgesetz, ZolIR-DG).

Gemal § 1 Abs. 1 der aufgrund des § 54a Abs. 1 ZolIR-DG erlassenen Verordnung

des Bundesministers fur Finanzen betreffend die Festlegung des Inhalts von schriftlich
oder mit MitteIn der Datenverarbeitung abgegebenen Zollanmeldungen (ZollAnm-

V 2005) ist der Inhalt der schriftlich oder mit Mitteln der Datenverarbeitung abgegebenen
Zollanmeldungen im Anhang 1 zu dieser Verordnung festgelegt.

Geman Titel Il Abschnitt C (Férmlichkeiten fiir die Uberfiihrung in den zollrechtlich freien
Verkehr, das Verfahren der aktiven Veredelung, das Verfahren der voriubergehenden
Verwendung, das Umwandlungsverfahren, das Zolllagerverfahren und das Verbringen von
Waren in Freizonen des Kontrolltyps Il) des Anhangs 1 der ZollAnm-V 2005 ist im Feld 8
der Anmeldung in den Fallen einer unmittelbar an die Zollabfertigung anschlielRenden
innergemeinschaftliche Lieferung zusatzlich die UID-Nr. des Empfangers anzugeben, und
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zwar, sofern der Empfanger gleichzeitig als Lieferer auftritt, dessen osterreichische UID-
Nr. Tritt der Empfanger als Erwerber auf, so ist dessen von den zustandigen Behorden des
betreffenden Mitgliedstaates vergebene UID-Nr. anzugeben.

Gemal Art. 201 Abs. 1 Buchstabe a) ZK entsteht eine Einfuhrzollschuld, wenn eine
einfuhrabgabenpflichtige Ware in den zollrechtlich freien Verkehr Ubergefuhrt wird.
Zollschuldner ist gemal Art. 201 Abs. 3 ZK der Anmelder und im Fall der indirekten
Vertretung auch die Person, fur deren Rechnung die Zollanmeldung abgegeben wird.

Gibt es fur eine Zollschuld mehrere Zollschuldner, so sind diese gemaf Art. 213 ZK
gesamtschuldnerisch zur Erfullung dieser Zollschuld verpflichtet.

Gem. § 2 Abs. 1 ZolIR-DG gelten das im § 1 genannte gemeinschaftliche Zollrecht,

dieses Bundesgesetz und die in Durchfihrung dieses Bundesgesetzes ergangenen
Verordnungen sowie die allgemeinen abgabenrechtlichen Vorschriften und das in
Osterreich anwendbare Vélkerrecht, soweit sie sich auf Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben
beziehen, weiters in allen nicht vom Zollkodex erfassten gemeinschaftsrechtlich und
innerstaatlich geregelten Angelegenheiten des Warenverkehrs Uber die Grenzen des
Anwendungsgebietes, einschliellich der Erhebung von Abgaben (sonstige Eingangs- oder
Ausgangsabgaben) und anderen Geldleistungen, soweit in diesem Bundesgesetz oder in
den betreffenden Rechtsvorschriften die Vollziehung der Zollverwaltung Ubertragen und
nicht ausdrucklich anderes bestimmt ist.

Gemal § 26 Abs. 1 UStG 1994 gelten fur die Einfuhrumsatzsteuer die Rechtsvorschriften
fur Zolle sinngemal, soweit in diesem Bundesgesetz nichts anderes bestimmt ist.

Nach § 26 Abs. 2 UStG 1994 sind in der Zollanmeldung von einfuhrumsatzsteuerbaren
Waren auch alle fur die Festsetzung der Einfuhrumsatzsteuer mafRRgeblichen Angaben zu
machen und die erforderlichen Unterlagen beizuflugen.

Gemal § 26 Abs. 3 Z 1 UStG 1994 sind fur die Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer die
Zollamter zustandig.

GemanR § 29 Abs. 8 UStG 1994 gelten bis auf weiteres als Ubergangsregelung firr die
Besteuerung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten der EU die Bestimmungen
dieses Bundesgesetzes - soweit sie nicht unmittelbar anwendbar sind (z.B. fur die
Besteuerung des Erwerbes) - sinngemal - erganzt um die entsprechenden Artikel im
Anhang (Binnenmarkt).

Gemal Art. 6 Abs. 1 UStG 1994 (BMR) sind innergemeinschaftliche Lieferungen (Art. 7)
steuerfrei.

Gemal} Art. 6 Abs. 3 UStG 1994 in der fur den Beschwerdefall maligeblichen Fassung
des AbgAG 2010, BGBI | 2010/34, ist steuerfrei die Einfuhr der Gegenstande,

die vom Anmelder im Anschluss an die Einfuhr unmittelbar zur Ausfiihrung von
innergemeinschaftlichen Lieferungen (Art. 7) verwendet werden; der Anmelder hat das
Vorliegen der Voraussetzungen des Art. 7 buchmalf3ig nachzuweisen. Die Befreiung ist
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nur anzuwenden, wenn derjenige, fur dessen Unternehmen der Gegenstand eingefuhrt
worden ist, die anschlieRende innergemeinschaftliche Lieferung tatigt.

Weiters ist Voraussetzung fur die Anwendung der Steuerbefreiung, dass der Schuldner
der Einfuhrumsatzsteuer zum Zeitpunkt der Einfuhr den Zollbehorden die unter lit. a und b
genannten Angaben zukommen I&sst und den unter lit. c. genannten Nachweis erbringt:

a) seine im Inland erteilte Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer oder die Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer seines Steuervertreters;

b) die in einem Mitgliedstaat erteilte Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer des Abnehmers
im Falle der innergemeinschaftlichen Lieferung nach Art. 7 Abs. 1 oder seine eigene
Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer im Falle des der Lieferung gleichgestellten
Verbringens nach Art. 7 Abs. 2;

c) den Nachweis, aus dem hervorgeht, dass die eingefihrten Gegenstande dazu bestimmt
sind, vom Inland in einen anderen Mitgliedstaat beférdert oder versendet zu werden.

Die Steuerfreiheit des Art. 6 Abs. 3 UStG 1994 beruht auf der Richtlinie 2006/112/EG des
Rates vom 28. November 2006 Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem, ABIEU
Nr. L 347 vom 11. Dezember 2006 (im Folgenden: MwStSystRL)

Nach Art. 2 Abs. 1 Buchstabe d der MwStSystRL unterliegt die Einfuhr von Gegenstanden
der Mehrwertsteuer.

Im Titel IV ,Steuerbarer Umsatz" der MwStSystRL lautet unter Kapitel 1 ,Lieferung von
Gegenstanden" der Art. 14 Abs. 1:

,Als ,Lieferung von Gegenstanden* gilt die Ubertragung der Befahigung, wie ein
Eigentimer Uber einen korperlichen Gegenstand zu verfugen.*

Art. 17 Abs. 1 der MwStSystRL lautet:

.Einer Lieferung von Gegenstanden gegen Entgelt gleichgestellt ist die von einem
Steuerpflichtigen vorgenommene Verbringung eines Gegenstands seines Unternehmens
in einen anderen Mitgliedstaat

Als ,Verbringung in einen anderen Mitgliedstaat” gelten die Versendung oder
Beforderung eines im Gebiet eines Mitgliedstaats befindlichen beweglichen korperlichen
Gegenstands durch den Steuerpflichtigen oder fur seine Rechnung fur die Zwecke seines
Unternehmens nach Orten aulRerhalb dieses Gebiets, aber innerhalb der Gemeinschaft.”

Als ,Einfuhr eines Gegenstands® gilt gemaf Art. 30 Abs.1 der MwStSystRL die
Verbringung eines Gegenstands, der sich nicht im freien Verkehr im Sinne des Artikels 24
des Vertrags befindet, in die Gemeinschaft.

Neben dem in Absatz 1 genannten Umsatz gilt als Einfuhr eines Gegenstands auch die
Verbringung eines im freien Verkehr befindlichen Gegenstands mit Herkunft aus einem
Drittgebiet, das Teil des Zollgebiets der Gemeinschatft ist, in die Gemeinschaft (Abs. 2 leg.
cit.)
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Die Einfuhr von Gegenstanden erfolgt gemal Art. 60 der MwStSystRL in dem
Mitgliedstaat, in dessen Gebiet sich der Gegenstand zu dem Zeitpunkt befindet, in dem er
in die Gemeinschaft verbracht wird.

Abweichend von Artikel 60 erfolgt bei einem Gegenstand, der sich nicht im freien
Verkehr befindet und der vom Zeitpunkt seiner Verbringung in die Gemeinschaft einem
Verfahren oder einer sonstigen Regelung im Sinne des Artikels 156, der Regelung der
vorubergehenden Verwendung bei vollstandiger Befreiung von Einfuhrabgaben oder dem
externen Versandverfahren unterliegt, die Einfuhr in dem Mitgliedstaat, in dessen Gebiet
der Gegenstand nicht mehr diesem Verfahren oder der sonstigen Regelung unterliegt.
Unterliegt ein Gegenstand, der sich im freien Verkehr befindet, vom Zeitpunkt seiner
Verbringung in die Gemeinschaft einem Verfahren oder einer sonstigen Regelung im
Sinne der Artikel 276 und 277, erfolgt die Einfuhr in dem Mitgliedstaat, in dessen Gebiet
der Gegenstand nicht mehr diesem Verfahren oder der sonstigen Regelung unterliegt
(Art. 61 der MwStSystRL).

Steuertatbestand und Steueranspruch treten gem. Art. 70 der MwStSystRL zu dem
Zeitpunkt ein, zu dem die Einfuhr des Gegenstands erfolgt.

Unterliegen Gegenstande vom Zeitpunkt ihrer Verbringung in die Gemeinschaft einem
Verfahren oder einer sonstigen Regelung im Sinne der Artikel 156, 276 und 277,

der Regelung der vorubergehenden Verwendung bei vollstandiger Befreiung von
Einfuhrabgaben oder dem externen Versandverfahren, treten Steuertatbestand und
Steueranspruch erst zu dem Zeitpunkt ein, zu dem die Gegenstande diesem Verfahren
oder dieser sonstigen Regelung nicht mehr unterliegen (Art. 71 Abs. 1 UA 1 der
MwStSystRL)

Unterliegen die eingefuhrten Gegenstande Zdllen, landwirtschaftlichen Abschopfungen
oder im Rahmen einer gemeinsamen Politik eingefuhrten Abgaben gleicher Wirkung,
treten Steuertatbestand und Steueranspruch zu dem Zeitpunkt ein, zu dem Tatbestand
und Anspruch fur diese Abgaben entstehen (Art. 71 Abs. 1 UA 2 der MwStSystRL)

In den Fallen, in denen die eingefuhrten Gegenstande keiner der Abgaben im Sinne des
Absatzes 1 Unterabsatz 2 unterliegen, wenden gem. Art. 71 Abs. 2 der MwStSystRL die
Mitgliedstaaten in Bezug auf Steuertatbestand und Steueranspruch die fur Zolle geltenden
Vorschriften an.

Im Titel IX ,Steuerbefreiungen” der MwStSystRL lautet unter Kapitel 1 ,,Allgemeine
Bestimmungen" der Art. 131:

JArtikel 131

Die Steuerbefreiungen der Kapitel 2 bis 9 werden unbeschadet sonstiger
Gemeinschaftsvorschriften und unter den Bedingungen angewandt, die die Mitgliedstaaten
zur Gewahrleistung einer korrekten und einfachen Anwendung dieser Befreiungen und zur
Verhinderung von Steuerhinterziehung, Steuerumgehung oder Missbrauch festlegen."

Im Kapitel 4 ,Steuerbefreiungen bei innergemeinschaftlichen Umsatzen" des Titels IX der
MwStSystRL lautet Art. 138:
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JArtikel 138

(1) Die Mitgliedstaaten befreien die Lieferungen von Gegenstanden, die durch den
Verkaufer, den Erwerber oder fur ihre Rechnung nach Orten aufderhalb ihres jeweiligen
Gebiets, aber innerhalb der Gemeinschaft versandt oder beférdert werden, wenn diese
Lieferung an einen anderen Steuerpflichtigen oder an eine nicht steuerpflichtige juristische
Person bewirkt wird, der/die als solche/r in einem anderen Mitgliedstaat als dem des
Beginns der Versendung oder Beférderung der Gegenstande handelt.

(2) Aulder den in Absatz 1 genannten Lieferungen befreien die Mitgliedstaaten auch
folgende Umsatze von der Steuer:

a) ...

b) ...

c) die Lieferungen von Gegenstanden in Form der Verbringung in einen anderen
Mitgliedstaat, die gemal Absatz 1 und den Buchstaben a und b des vorliegenden
Absatzes von der Mehrwertsteuer befreit ware, wenn sie an einen anderen
Steuerpflichtigen bewirkt wurde."

Im Kapitel 5 ,Steuerbefreiungen bei der Einfuhr" des Titels IX der MwStSystRL lautet
Art. 143 Buchstabe d:

JArtikel 143
(1) Die Mitgliedstaaten befreien folgende Umsatze von der Steuer:

d) die Einfuhr von Gegenstanden, die von einem Drittgebiet oder einem Drittland aus in
einen anderen Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat der Beendigung der Versendung oder
Beforderung versandt oder befordert werden, sofern die Lieferung dieser Gegenstande
durch den gemal Art. 201 als Steuerschuldner bestimmten oder anerkannten Importeur
bewirkt wird und gemalf} Art. 138 befreit ist;

(2) Die Steuerbefreiung gemal’ Absatz 1 Buchstabe d ist in den Fallen, in denen auf die
Einfuhr von Gegenstanden eine Lieferung von Gegenstanden folgt, die gemal} Artikel 138
Absatz 1 und Absatz 2 Buchstabe ¢ von der Steuer befreit ist, nur anzuwenden, wenn der
Importeur zum Zeitpunkt der Einfuhr den zustandigen Behorden des Einfuhrmitgliedstaats
mindestens die folgenden Angaben hat zukommen lassen:

a) seine im Einfuhrmitgliedstaat erteilte MwSt.-Identifikationsnummer oder die im
Einfuhrmitgliedstaat erteilte MwSt.-ldentifikationsnummer seines Steuervertreters, der die
Steuer schuldet;

b) die in einem anderen Mitgliedstaat erteilte MwSt.-ldentifikationsnummer des Erwerbers,
an den die Gegenstande gemal Artikel 138 Absatz 1 geliefert werden, oder seine

eigene MwSt.-Identifikationsnummer, die in dem Mitgliedstaat erteilt wurde, in dem die
Versendung oder Beférderung der Gegenstande endet, wenn die Gegenstande gemaf
Artikel 138 Absatz 2 Buchstabe c verbracht werden;
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c) den Nachweis, aus dem hervorgeht, dass die eingefihrten Gegenstande dazu bestimmt
sind, aus dem Einfuhrmitgliedstaat in einen anderen Mitgliedstaat beférdert oder versandt
zu werden.

Allerdings konnen die Mitgliedstaaten festlegen, dass der Nachweis nach Buchstabe c den
zustandigen Behorden lediglich auf Ersuchen vorzulegen ist.”

Gemal Art. 201 MwStSystRL wird bei der Einfuhr die Mehrwertsteuer von der Person oder
den Personen geschuldet, die der Mitgliedstaat der Einfuhr als Steuerschuldner bestimmt
oder anerkennt.

In einer Information des Bundesministeriums fur Finanzen vom 16. August 2005 mit der
Bezeichnung ,Sonder-UID flur Spediteure” (FJ 2005, 291) heil’t es (auszugsweise):
»Gesetzliche Grundlagen

Gemél3 Art 6 Abs 3 UStG 1994 ist die Einfuhr der Gegensténde steuerfrei, die

vom Anmelder im Anschluss an die Einfuhr unmittelbar zur Ausfiihrung von
innergemeinschaftlichen Lieferungen im Sinne des Art 7 UStG 1994 verwendet
werden, wobei der Anmelder das Vorliegen der Voraussetzungen des Art 7 buchméalig
nachzuweisen hat.

Eine steuerfreie innergemeinschaftliche Lieferung im Sinne des Art 7 UStG 1994 liegt vor,
wenn

- der Unternehmer oder der Abnehmer den Gegenstand der Lieferung in das lbrige
Gemeinschaftsgebiet beférdert oder versendet hat;

- der Abnehmer

- ein Unternehmer ist, der den Gegenstand der Lieferung fiir sein Unternehmen erworben
hat, oder eine juristische Person, die nicht Unternehmer ist oder die den Gegenstand der
Lieferung nicht fir ihr Unternehmen erworben hat, oder

- bei der Lieferung eines neuen Fahrzeuges auch jeder andere Erwerber

und

- der Erwerb des Gegenstandes der Lieferung beim Abnehmer in einem anderen
Mitgliedstaat steuerbar ist.

Als innergemeinschaftliche Lieferung gilt auch das einer Lieferung gleichgestellte
Verbringen eines Gegenstandes (Art 7 Abs 2 UStG 1994).

Die oben angefiihrten Voraussetzungen fiir die Steuerfreiheit miissen vom Unternehmer
buchméBig nachgewiesen sein.

Anwendungsfille

Art 6 Abs 3 UStG 1994 ist insbesondere bei Lieferungen aus Drittstaaten tiber Osterreich
an Abnehmer in einem anderen EU-Mitgliedstaat von Bedeutung, da die Uberfiihrung
dieser Waren in den freien Verkehr (Verzollung) mit Wirkung fiir den Binnenmarkt auch in
Osterreich vorgenommen werden kann.

Ist der Lieferer im Ausland (andere Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft
und Drittland) anséssig und im Inland nicht zur Umsatzsteuer erfasst, so benétigt er
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grundsétzlich zur Inanspruchnahme der Befreiung eine inlédndische Steuernummer sowie
eine inldndische UID; Uberdies kann wegen der anschlieRenden innergemeinschaftlichen
Lieferungen gem. Art 27 Abs 4 UStG 1994 die Bestellung eines Fiskalvertreters
erforderlich sein.

Vereinfachungsregelung

Aus Vereinfachungsgriinden kann einem inldndischen Spediteur, der als indirekter
Vertreter und damit als Anmelder bei der Uberfiihrung der Waren in den freien Verkehr
auftritt, eine Sonder-UID erteilt werden, unter der sein Kunde (der indirekt Vertretene)
innergemeinschaftliche Lieferungen durchfiihren und die Befreiung fir die Einfuhr in
Anspruch nehmen kann.

Fir diese innergemeinschaftlichen Lieferungen werden die Spediteure - aus technischen
Griinden - als gesondertes Steuersubjekt betrachtet. Spediteure erhalten liber Antrag

an ihr zusténdiges Finanzamt ein eigenes Abgabenkonto (mit Signal "U 0") und die so
genannte ,Sonder-UID fiir Spediteure”.

Damit kann auch die Trennung dieser innergemeinschaftlichen Lieferungen von den
eigenen Umsétzen des Spediteurs sichergestellt werden.

Die Erteilung der Sonder-UID fiir Spediteure erfolgt vom zusténdigen Finanzamt mittels
eines gesonderten Bescheides, dem zusétzlich allgemeine weiterflihrende Informationen
zur UID angefigt sind.

Zur Unterscheidung von anderen UID-Bescheiden ist im Namensfeld nach dem
Firmennamen der Zusatz ("nur fiir Zoll") angefihrt.

Die Vereinfachungsregelung kann nicht angewendet werden, wenn die ausléndische UID
des Empféngers der Lieferung nicht von jenem Mitgliedstaat erteilt wurde, in dem der
Erwerb gem. Art. 3 Abs. 8 erster Satz UStG 1994 zu versteuern ist.

Fiskalvertreter

Der Spediteur ersetzt in diesen Féllen den Fiskalvertreter des Kunden, fiir den er die
Abfertigung vornimmt und ftir den er die Sonder-UID verwendet.

Rechnungslegung

Auf die Rechnungslegung hat die Regelung keinen Einfluss. Der liefernde Unternehmer
fakturiert ohne Umsatzsteuer. In der Rechnung ist auf die Umsatzsteuerfreiheit
hinzuweisen und die Sonder-UID des Spediteurs sowie die UID des Leistungsempféngers
anzufiihren (Art. 11 UStG 1994).

Erkldrungspflichten

Beziiglich der nach Art. 6 Abs. 3 UStG 1994 vorzunehmenden innergemeinschaftlichen
Lieferungen besteht weder fiir den Spediteur ("U-Null-Signal”) noch fiir den liefernden
Unternehmer eine Erkldrungspflicht (keine Voranmeldung, keine Jahreserklérung, keine
ZM).
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Die Daten werden von der Zollbehérde der ZM-Datenbank automatisch zugespielt.
Buchnachweis

Eine Geschéftsabwicklung - wie nachstehend beschrieben - erfiillt die Voraussetzung des
Buchnachweises im Sinne des Art. 6 Abs. 3 iVm Art. 7 UStG 1994.

Bestétigungsverfahren (Art. 28 Abs. 2 UStG 1994)

Beantragt ein Spediteur als indirekter Vertreter mit seiner Sonder-UID in der
Zollanmeldung die steuerfreie Einfuhr von Waren, die anschlieBend innergemeinschaftlich
geliefert werden sollen, obliegt es ihm, das Vorliegen der diesbeziiglichen
Voraussetzungen buchméllig nachzuweisen. Dazu gehéren u.a. der Nachweis der
Empféngeridentitét (eine eindeutige Identifizierung muss gegeben sein), der Beférderung
oder Versendung in das Ubrige Gemeinschaftsgebiet und der Nachweis, dass der Erwerb
der Waren beim Abnehmer der Erwerbsbesteuerung unterliegt. Dies erkléart der Abnehmer,
indem er unter der UID eines anderen Mitgliedstaates als Osterreich auftritt.

Ist die UID des Empféangers der Waren nicht richtig, kann die Steuerfreiheit gem. Art. 6
Abs. 3 nicht gewéhrt werden. Konsequent durchgefiihrte Abfragen der UID der Abnehmer
nach Stufe 2 reduzieren das Risiko flir den Spediteur wesentlich, dass einer urspriinglich
steuerfrei belassenen Lieferung die Steuerfreiheit wegen fehlender Voraussetzungen
versagt wird und es zu einer Steuervorschreibung kommt.

Werden im Zuge der Priifung durch die Finanzbehérde hinsichtlich der UID Unklarheiten
festgestellt (zB genauer Firmenlautwort oder Firmenanschrift stimmt nicht mit der Abfrage
nach der Stufe 2 (iberein), kann der Spediteur im laufenden Priifungsverfahren diese
Unklarheiten ausrdumen. Entsprechende Sachverhaltswiirdigungen erfolgen dann im
Einzelfall.

Die Anleitung zur Durchfiihrung des Bestétigungsverfahrens finden Sie im Internet unter
dem Navigationspfad:  www.bmf.gv.at/Steuern/Umsatzsteuer/UID-Nummer/ Das UID-
Bestéatigungsverfahren

Unmittelbarkeit

Beispiel

Ein in der Schweiz anséssiger Lieferant "CH" liefert 10 Tonnen Stahlwaren an einen
Abnehmer "DE" in Deutschland.

Die Spedition "SpAT" mit Sitz in Osterreich erhélt vom Lieferanten "CH" den Auftrag die
Ware nach Deutschland beférdern zu lassen und in Osterreich gem. Art. 6 Abs. 3 UStG
1994 steuerfrei in den zollrechtlich freien Verkehr zu lberfiihren.

Der Versender "CH" verfligt liber keine osterreichische UID.
Nach der Uberfiihrung in den freien Verkehr wird die Ware ohne Zwischenlagerung

unmittelbar nach Deutschland zum Empfénger "DE" verbracht.
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Spedition:

Die Spedition prtift die ihr vom Empfénger lbermittelte deutsche UID im qualifizierten
Bestéatigungsverfahren (Stufe 2), dokumentiert das Priifergebnis, erstellt die
Zollanmeldung als indirekter Vertreter und fiihrt in der Zollanmeldung neben den
zollrechtlich relevanten Daten an:

Feld 8:
Name, Adresse des Empféngers (TIN) *) und die deutsche UID der Firma "DE"
Feld 14:

Empfénger indirekt vertreten durch Spedition "SpAT" (genauer Wortlaut und vollsténdige
Anschrift) (TIN) sowie die Sonder-UID der Spedition "SpAT".

Im gegenstéandlichen Beispiel beschrédnkt sich die Vertretungsmoglichkeit auf das
"indirekte Vertretungsverhéltnis” um der Anmelderanforderung des Art. 6 Abs. 3 UStG
1994 gerecht zu werden.

Zollamt:

Das Zollamt priift die Voraussetzungen nach Art 62 Zollkodex, nimmt die Zollanmeldung
an, berechnet und erfasst die Zollschuld buchméflig und gewéhrt die Steuerfreiheit geméals
Art. 6 Abs. 3 UStG 1994.

Die ZM-Informationen werden elektronisch in die ZM-Datenbank (iberspielt.
Nachtréagliche Priifung:

Fiir etwaige spétere Priifungen werden neben den ansonsten aufzubewahrenden
Belegen, insbesondere die der innergemeinschaftlichen Lieferung zugrunde liegende
Rechnung und der Versendungsbeleg aufbewahrt. ZweckméRigerweise wére auch eine
vorliegende Bestétigung tiber die Richtigkeit der tberpriften UID aufzubewahren.

Nachtrédgliche Berichtigungen

Erkennt der Spediteur nachtréglich, dass die Angaben in der Zollanmeldung im Hinblick
auf die innergemeinschaftliche Lieferung unrichtig sind (zB unzutreffende UID des
Empféngers), ist die Korrektur der fehlerhaften Daten im MIAS - abgesehen von den
zollrechtlich zu beachtenden Vorschriften - erforderlich.

Der Anmelder (indirekte Vertreter) teilt dies dem zusténdigen Zollamt mit, damit eine
Korrektur der Daten vorgenommen werden kann.

UnregelméaBigkeiten

Wurde eine Lieferung anlasslich der Einfuhr steuerfrei behandelt und stellt sich in der
Folge heraus, dass die Voraussetzungen des Art. 6 Abs. 3 UStG 1994 nicht vorliegen (zB
Ware verbleibt entgegen der urspriinglichen Absicht im Inland), ist die Steuerbefreiung
grundsétzlich verwirkt, auch der Anmelder schuldet eine nach Art. 204 Abs. 1 Zollkodex
entstehende Einfuhrumsatzsteuerschuld, wenn er nicht bereits nach Artikel 204 Abs. 3 ZK
als Schuldner in Betracht kommt (§ 71a Zollrechts-Durchfiihrungsgesetz).
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Zollabfertigungen mit Steuerbefreiung gem. Art. 6 Abs. 3 UStG 1994 ohne Sonder-
UID fiir Spediteure

Verfligt der Lieferer liber eine dsterreichische UID ist die Vereinfachungsregelung fiir
Spediteure mit Sonder-UID nicht anwendbar.

In diesen Féllen gelten die allgemeinen Bestimmungen des UStG 1994 (einschliel3lich
aller Erkldrungspflichten wie zB ZM).

Der Buchnachweis ist entsprechend der Verordnung BGBI 1996/401 zu fiihren.

FuBBnote(n)
*) TIN = trader identification number (gilt nur fiir Teilnehmer am e-zoll).“

V.) Rechtliche Erwagungen
Das Bundesfinanzgericht hat Uber die Beschwerde erwogen:

Mit der Richtlinie 2009/69/EG des Rates vom 25. Juni 2009 zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem zur Bekampfung des
Steuerbetruges bei der Einfuhr wurde dem Artikel 143 folgender Absatz 2 angeflgt:

,Die Steuerbefreiung gemal Absatz 1 Buchstabe d ist in den Fallen, in denen auf die
Einfuhr von Gegenstanden eine Lieferung von Gegenstanden folgt, die gemal} Artikel 138
Absatz 1 und Absatz 2 Buchstabe ¢ von der Steuer befreit ist, nur anzuwenden, wenn der
Importeur zum Zeitpunkt der Einfuhr den zustandigen Behorden des Einfuhrmitgliedstaats
mindestens die folgenden Angaben hat zukommen lassen:

a) seine im Einfuhrmitgliedstaat erteilte MwSt.-Identifikationsnummer oder die im
Einfuhrmitgliedstaat erteilte MwSt.-ldentifikationsnummer seines Steuervertreters, der die
Steuer schuldet;

b) die in einem anderen Mitgliedstaat erteilte MwSt.-ldentifikationsnummer des Erwerbers,
an den die Gegenstande gemal Artikel 138 Absatz 1 geliefert werden, oder seine

eigene MwSt.-Identifikationsnummer, die in dem Mitgliedstaat erteilt wurde, in dem die
Versendung oder Beférderung der Gegenstande endet, wenn die Gegenstande gemaf
Artikel 138 Absatz 2 Buchstabe c verbracht werden;

c) den Nachweis, aus dem hervorgeht, dass die eingefihrten Gegenstande dazu bestimmt
sind, aus dem Einfuhrmitgliedstaat in einen anderen Mitgliedstaat beférdert oder versandt
zu werden.

Allerdings konnen die Mitgliedstaaten festlegen, dass der Nachweis nach Buchstabe c den
zustandigen Behorden lediglich auf Ersuchen vorzulegen ist."

In den Erwagungsgrunden (1) bis (4) zur genannten Richtlinie 2009/69/EG wird
ausgefuhrt:

1.Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) hat in den Schlussfolgerungen seiner Tagung
vom 28. November 2006 beschlossen, auf Gemeinschaftsebene eine Strategie zur
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Bekampfung des Steuerbetrugs, besonders im Bereich der indirekten Besteuerung,
festzulegen, die die nationalen Bemuhungen erganzt.

2.Dabei erfordern bestimmte MaRnahmen, die in diesem Zusammenhang erortert wurden,
eine Anderung der Richtlinie 2006/112/EG.

3.Die Einfuhr von Gegenstanden ist von der Mehrwertsteuer befreit, wenn darauf eine
Lieferung oder Verbringung dieser Gegenstande an einen Steuerpflichtigen in einem
anderen Mitgliedstaat folgt. Die Voraussetzungen fur diese Steuerbefreiung werden von
den Mitgliedstaaten festgelegt. Allerdings hat sich erwiesen, dass Unterschiede bei der
Anwendung von den Handlern missbraucht werden, um die Zahlung der Mehrwertsteuer
auf unter diesen Umstanden eingefuhrte Gegenstande zu umgehen.

4.Um einen derartigen Missbrauch zu vermeiden, ist fur spezielle Umsatze auf
Gemeinschaftsebene eine Reihe von Mindestvoraussetzungen fur die Anwendung
dieser Befreiung festzulegen.

Mit der Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 756/2012 der Kommission vom

20. August 2012 (ABI. Nr. L 223 vom 21.8.2012, S. 8) ist die Regelung des Art. 143 Abs. 2
der Richtlinie 2006/112/EG in die in den Mitgliedstaaten der Union unmittelbar anwendbare
Zollkodex-Durchfuhrungsverordnung aufgenommen worden, indem in Titel Il Abschnitt C
des Anhangs 37 (Merkblatt zum Einheitspapier) nunmehr ausdrucklich geregelt ist, dass
im Feld 44 der Anmeldung, wenn Waren mehrwertsteuerbefreiend in einen anderen
Mitgliedstaat geliefert werden, die nach Art. 143 Abs. 2 der Richtlinie 2006/112/EG
verlangten Angaben einzutragen sind (auf Verlangen eines Mitgliedstaats einschliel3lich
des Nachweises, dass die eingefuhrten Gegenstande dazu bestimmt sind, aus dem
Einfuhrmitgliedstaat in einen anderen Mitgliedstaat befordert oder versandt zu werden).

Im Erwagungsgrund (4) der genannten Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 756/2012
der Kommission vom 20. August 2012 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2454/93
mit Durchfuhrungsvorschriften zu der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates zur
Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften heil3t es:

»,In der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem sind Bedingungen fur die Befreiung von der
Entrichtung der Mehrwertsteuer bei der Einfuhr festgelegt. Eine dieser Bedingungen

ist, dass der Importeur zum Zeitpunkt der Einfuhr den zustandigen Behorden des
Einfuhrmitgliedstaats bestimmte Angaben hat zukommen lassen. Die Anhéange 37 und
38 der Verordnung (EWG) Nr. 2454/93 mussen daher angepasst werden, um eine
harmonisierte Losung fur die Nennung dieser Angaben in der Zollanmeldung zu erreichen.
Die Verpflichtung zur Nennung der Angaben gemal} Artikel 143 Absatz 2 der Richtlinie
2006/112/EG sollte in der Beschreibung von Feld 44 in Anhang 37 festgelegt werden.”

Aus den angefuhrten Bestimmungen des Unionsrechts ergibt sich, dass bei einer
Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr mit anschlieRender innergemeinschaftlicher
Lieferung oder anschliefendem innergemeinschaftlichen Verbringen - wie nach Art. 143
Abs. 2 Buchstabe a MwStSystRL verlangt - die im Inland erteilte Umsatzsteuer-
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Identifikationsnummer des Schuldners der Einfuhrumsatzsteuer oder die Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer seines Steuervertreters, der die Steuer schuldet, anzufihren ist.

Der Ansicht der Bf., dass Art. 143 Abs. 2 Buchstabe a MwStSystRL

dahingehend auszulegen sei, dass die Angabe der Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer
des Steuervertreters ausreiche, ohne dass der Steuervertreter die Steuer auch schulden
musse, steht der unmissverstandliche Wortlaut dieser Richtlinienbestimmung entgegen.

Gemal Art. 212 Abs. 1 ZK-DVO ist das Einheitspapier unter Beachtung des Merkblatts

in Anhang 37 und der gegebenenfalls im Rahmen sonstiger gemeinschaftsrechtlicher
Regelungen erforderlichen Angaben auszufillen.

Nach Art. 216 ZK-DVO ist die Liste der Felder, die bei Verwendung des Einheitspapiers
zur Anmeldung zu einem Zollverfahren auszufullen sind, in Anhang 37 ZK-DVO enthalten.
Diese Bestimmungen sind auch auf die nationalen - den grenziberschreitenden
Warenverkehr betreffenden - Abgaben (Einfuhrumsatzsteuer, Verbrauchsteuern)
anwendbar, weil in den betreffenden nationalen Bestimmungen (etwa § 2 Abs. 1 ZolIR-DG,
§ 26 Abs. 1 UStG 1994) auf die Zollvorschriften verwiesen wird. § 26 Abs. 2 UStG 1994
erganzt die zollrechtlichen Vorschriften bezuglich der Zollanmeldung hinsichtlich der

einfuhrumsatzsteuerlichen Belange (Achatz/Ruppe, UStG*, § 26 Tz 5).

Dem im Ubrigen nicht begriindeten Einwand der Bf., die ZK-DVO kénne Art. 143 Abs. 2
MwStSystRL nicht zum unmittelbar anwendbaren Recht erklaren und auch keine
»<Aussagen zum Umsatzsteuerrecht” enthalten kommt demnach keine Berechtigung zu.

Das Zollamt sah sich - nach Erlassung eines entsprechenden Vorhalts - veranlasst, mit
dem angefochtenen Bescheid die Annahme der Anmeldung zu verweigern, weil eine
Anmeldung des Zollverfahrens zur Uberfihrung in den zollrechtlichen freien Verkehr
unter Berucksichtigung der Steuerbefreiung gem. Art. 6 Abs. 3 UStG 1994 und unter
Anwendung der Sonder-UID des Steuervertreters bedinge, dass der Steuervertreter
die Steuer schulde, und die abgegebene Zollanmeldung nicht die dazu erforderlichen
Angaben enthalte.

Gegenstand des vorliegenden Beschwerdeverfahrens ist sohin, ob die
Annahmeverweigerung zu Recht erfolgte.

Mit der schriftlichen Anmeldung zur Uberfiihrung von Waren in den zoll- und
steuerrechtlich freien Verkehr vom 7. Mai 2014 beantragte die Bf. als Anmelderin durch
die Verwendung des Codes 4200 als Angabe zum Feld 37 des Einheitspapiers die
Einfuhrumsatzsteuerbefreiung. Zum Feld 8 (Empfanger) des Einheitspapiers war die
deutsche UID-Nummer der Bf. angegeben, zum Feld 14 (Anmelder/Vertreter) des
Einheitspapiers waren die Osterreichische SonderUID-Nummer des (direkten) Vertreters
und der Code 4 sowie ,E/D“ (direkte Vertretung des Empfangers) angegeben.

Nach Art. 63 ZK werden Anmeldungen, die den Voraussetzungen des Artikels 62
entsprechen, von den Zollbehdrden unverzuglich angenommen, sofern die betreffenden
Waren gestellt worden sind.
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Die Zollbehorden, die eine vom Anmelder oder seinem Vertreter unterzeichnete
Zollanmeldung annehmen, durfen nach Art. 63 ZK lediglich eine Prifung der Einhaltung
der Voraussetzungen nach dieser Vorschrift und nach Art. 62 ZK vornehmen.

Die Prufung der Annahmefahigkeit der Zollanmeldung beschrankt sich auf die (formelle)
Prufung der Vollstandigkeit der gemachten Angaben (EuGH 15.9.2011, Rs. C-138/10,
Randnr. 39; AW-Prax 3/2012, 108). Ob im Einzelnen die Angaben in der Zollanmeldung
vollstandig sind, ergibt sich insbesondere aus den Art. 212 ff und 216 in Verbindung mit
Anhang 37 ZK-DVO.

Der direkte Vertreter der Bf. hat eine schriftliche Zollanmeldung nach amtlichem Muster
abgegeben und unterzeichnet. Die Anmeldung enthalt jedoch nicht alle Angaben, die

zur Anwendung der Vorschriften Uber das Zollverfahren, zu dem die Waren angemeldet
werden, erforderlich sind (Art. 62 Abs. 1 ZK):

In der Zollanmeldung ist weder eine im Inland erteilte Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer
der Bf. als Importeurin und Schuldnerin der Einfuhrumsatzsteuer angegeben noch eine
Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer eines Steuervertreters, der die Steuer schuldet.

Ob der in Feld 14 angefuhrte direkte Vertreter (die S-GmbH) als Steuervertreter im

Sinne des Art. 143 Abs. 2 Buchstabe a MwStSystRL bzw. des Art. 6 Abs. 3 UStG 1994
anzusehen ist, kann fur den Beschwerdefall dahingestellt bleiben, weil dieser keinesfalls
,<die Steuer” schuldet, und zwar weder die Einfuhrumsatzsteuer noch - fur den Fall, dass
die Voraussetzungen fur die Steuerfreiheit nicht erfullt sind - die Mehrwertsteuer auf die im
Anschluss an die Einfuhr folgende innergemeinschaftliche Lieferung des Importeurs [vgl.
Haunold, in Summersberger (Hrsg), Einfuhr und innergemeinschaftliche Lieferung (2014),
93 ff].

Es fehlten sohin die nach Art. 143 Abs. 2 Buchstabe a der Richtlinie 2006/112/
EG verlangten und gemaf Titel Il Abschnitt C des Anhangs 37 ZK-DVO in Feld 44
einzutragenden Angaben.

Im Falle von Mangeln beim Ausfullen der Vordrucke kann die Zollbehdrde diese an der
Amtsstelle berichtigen oder erganzen lassen (vgl. Art. 65 ZK). Die Zollstelle kann aber
auch nach ihrem pflichtgemalien Ermessen die Annahme verweigern, wenn z.B. der zur
Unterzeichnung und Ausfullung der Anmeldung Berechtigte nicht anwesend ist, oder

die Méngel so gravierend sind, dass eine Korrektur unzumutbar ist (Witte, Zollkodex ®,
Art. 63 Rz. 10; Dorsch/Weymdiller, Art. 63 Rz. 39).

Entspricht die Zollanmeldung nicht den Anforderungen des Art. 62 Abs. 1 ZK und
kommt - wie im Beschwerdefall - der zur Unterzeichnung und Ausflllung Berechtigte der
Aufforderung der Zollstelle, eine Berichtigung vorzunehmen, nicht nach, so kann in der
ausgesprochenen Annahmeverweigerung keine Rechtswidrigkeit erblickt werden.

Die von der Zollbehorde ausgesprochene Annahmeverweigerung erfolgte daher zu Recht.

Die Bf. erachtet sich durch die Verweigerung der Annahme der Zollanmeldung in ihrer
Wahlfreiheit, sich direkt oder indirekt vertreten zu lassen, eingeschrankt und sieht
VerstoRe gegen das Unionsrecht.
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In der dem Beschwerdefall zugrunde liegenden Anmeldung ist im Feld 14 durch die
angegebene Vertreterindikation ,4" bzw. der Angabe ,E/D" zum Ausdruck gebracht
worden, dass die Bf. von der in Feld 14 angefuhrten Person (der S-GmbH ) direkt
vertreten ist.

Die Bf. ist Anmelderin nach Art. 4 Nr. 18 ZK, weil sie die Person ist, in deren Namen die
Zollanmeldung abgegeben worden ist.

Der Anmelder wird gemalf} Art. 201 Abs. 3 ZK Zollschuldner und nach § 2 Abs. 1 ZolIR-DG
und § 26 Abs. 1 UStG 1994 auch Schuldner der Einfuhrumsatzsteuer.

Die Steuerfreiheit der Einfuhr nach Art. 6 Abs. 3 UStG 1994 stellt zunachst darauf ab,
dass die Gegenstande der Einfuhr vom ,Anmelder unmittelbar zur Ausfuhrung einer
steuerfreien innergemeinschaftlichen Lieferung im Sinne des Art. 7 UStG 1994 verwendet
werden.

Anmelder ist nach Art. 4 Nr. 18 ZK die Person, die im eigenen Namen eine Zollanmeldung
abgibt, oder die Person, in deren Namen eine Zollanmeldung abgegeben wird.

Art. 6 Abs. 3 UStG 1994 verwendet den Begriff des Anmelders. Dieser Begriff ist dem
Zollrecht entnommen. Art. 143 Abs. 1 Buchstabe d MwStSystRL spricht hingegen vom
~-gemaf Art. 201 als Steuerschuldner bestimmten oder anerkannten Importeur®.

Der Verwaltungsgerichtshof hat dazu im Erkenntnis vom 28. Marz 2014, 2012/16/0009,
Folgendes ausgefuhrt:

,ourch den Verweis auf das Zollrecht in § 2 Abs. 1 ZolIR-DG und § 26 Abs. 1 UStG 1994
ist der Schuldner der Einfuhrumsatzsteuer der Zollschuldner. Der Zollschuldner ist nach
Art. 201 Abs. 3 ZK, wenn Waren in den zollrechtlich freien Verkehr Ubergeflhrt werden,
der Anmelder und im Falle der indirekten Vertretung auch die Person, flr deren Rechnung
die Zollanmeldung abgegeben wird. Die Vertretung kann nach Art. 5 Abs. 2 ZK indirekt
sein, wenn der Vertreter in eigenem Namen, aber fur Rechnung eines anderen handelt.
Art. 6 Abs. 3 UStG 1994 ist daher richtlinienkonform so auszulegen, dass sowohl der
Anmelder selbst, aber auch der vom Anmelder indirekt Vertretene den Tatbestand des
Art. 6 Abs. 3 UStG 1994 erfullen und die anschlieRende innergemeinschaftliche Lieferung
ausfuhren kann (vgl. auch Mairinger, Einfuhrumsatzsteuerbefreiung bei anschlieRender
innergemeinschaftlicher Lieferung in AWPrax 1995, 65 ff; insbesondere 66, und ihm
folgend Schellmann in Achatz, Praxisfragen zum UStG 1994, 103).”

Der Verwaltungsgerichtshof hat mit dieser Rechtsprechung klargestellt, dass bei

der Uberfiihrung von Waren in den zollrechtlich freien Verkehr mit anschlieRender
innergemeinschaftlicher Lieferung die Vertretung nach Art. 5 Abs. 2 ZK sowohl direkt als
auch indirekt sein kann, weil sowohl der Anmelder selbst (und sei es, dass dieser durch
einen Spediteur direkt vertreten ist), aber auch der vom Anmelder indirekt Vertretene den
Tatbestand des Art. 6 Abs. 3 UStG 1994 erfullen kann.

Die Erklarung im Sinn des Art. 5 Abs. 4 erster Satz ZK, als Vertreter fur eine bestimmte
Person handeln zu wollen, stellt eine Willenserklarung dar. Es besteht kein Zwang, fur den
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durch eine Person Beauftragten, als indirekter Vertreter zu handeln (VWGH 29.1.2015,
2013/16/0129). Die Befreiung von der Einfuhrumsatzsteuer ist auch im Fall einer
direkten Vertretung eines in einem anderen Mitgliedstaat der Union ansassigen
Anmelders weiterhin moglich. Die steuerliche Erfassung eines in der Union ansassigen
Unternehmens in Osterreich mag zwar mit einem wirtschaftlichen Aufwand verbunden
sein, beschrankt jedoch nicht die Wahlfreiheit dieser Person, sich bei der Einfuhr von
Waren in die Union direkt oder indirekt vertreten zu lassen.

Diese nach der geltenden Rechtslage bestehende Wahlfreiheit erfahrt auch keine
Einschrankung durch die in der 6sterreichischen Verwaltungspraxis vorgesehene
Verwendung einer Sonder-UID fur Spediteure, weil deren (mit Vereinfachungen
verbundenen) Verwendung nicht verpflichtend ist und auch die nach der geltenden
Rechtslage bestehenden Dispositionsmdglichkeiten der Bf. nicht einschrankt. Im
Ubrigen handelt es sich sowohl bei der Arbeitsrichtlinie ZK-4200 als auch bei den
Umsatzsteuerrichtlinien 2000 um Erlasse der Zoll- und Steuerverwaltung, die nach
standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes mangels Kundmachung im
Bundesgesetzblatt keine fur Gerichte zu beachtenden Rechtsquellen darstellen und daher
auch keine Rechte und Pflichten der Steuerpflichtigen bzw. der Zollschuldner und deren
Vertreter begrinden kdnnen. Dies gilt auch fur die oben dargestellte Information des
Bundesministeriums fur Finanzen vom 16. August 2005.

Mangels einer Einschrankung der angesprochenen Wahlfreiheit liegen auch die von der
Bf. erblickten VerstoRe gegen Unionsrecht, insbesondere gegen Art. 5 ZK bzw. Art. 64 ZK
nicht vor.

Die Normierung von Mindestvoraussetzungen fur die Anwendung der Befreiung von

der Einfuhrumsatzsteuer im Rahmen des Art. 143 Abs. 2 MwStSystRL erfolgte zudem
unter Bedachtnahme auf die unionsrechtlichen Grundsatze der Verhaltnismaligkeit und
Subsidiaritat (Art. 5 EUV). In diesem Zusammenhang wird auf den Erwagungsgrund (5)
zur Richtlinie 2009/69/EG des Rates vom 25. Juni 2009 zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem zur Bekampfung des
Steuerbetruges bei der Einfuhr verwiesen, in dem ausgefuhrt wird:

,Da das Ziel dieser Richtlinie, namlich die Verhinderung von Steuerhinterziehung, aus den
dargelegten Grunden auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden
kann und daher besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen ist, kann die Gemeinschaft
im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip nach Artikel 5 des Vertrags tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
geht diese Richtlinie nicht Uber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinaus.”

Aus den dargestellten Erwagungen war daher die Beschwerde als unbegrindet
abzuweisen.

VI.) Revisionszulassung
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Gemal § 25a Abs. 1 VwGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses
oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig
ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Gemal} Art. 133 Abs. 4 B-VG ist gegen ein Erkenntnis des Verwaltungsgerichtes

die Revision zulassig, wenn sie von der Losung einer Rechtsfrage abhangt, der
grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil das Erkenntnis von der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche Rechtsprechung
fehlt oder die zu I6sende Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet wird. Hat das Erkenntnis nur eine
geringe Geldstrafe zum Gegenstand, kann durch Bundesgesetz vorgesehen werden, dass
die Revision unzulassig ist.

Die Revision ist gemaf Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil sich das
Bundesfinanzgericht bei den erheblichen Rechtsfragen auf die in den rechtlichen
Erwagungen wiedergegebene Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes,
insbesondere auf das Erkenntnis vom 28. Marz 2014, 2012/16/0009, sowie auf die
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union stitzen konnte.

Linz, am 2. Marz 2016
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