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‘@ BUNDESFINANZGERICHT GZ. RV/1101073/2015

REPUBLIK OSTERREICH

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesfinanzgericht hat durch die Richterin Dr. Gerhild Fellner
in der Beschwerdesache der Adr,

betreffend den Bescheid des Finanzamtes Feldkirch vom 29.09.2014 hinsichtlich
Ruckforderung zu Unrecht bezogener Betrage an Familienbeihilfe fur Janner 2012 bis
Dezember 2012 sowie fur Janner 2013 bis Dezember 2013 und an Kinderabsetzbetrag fur
Janner 2012 bis Dezember 2012

zu Recht erkannt:

Der Beschwerde wird Folge gegeben.

Der angefochtene Bescheid wird gemafy § 279 Abs. 1 BAO idF BGBI. | 2013/14 ersatzlos
aufgehoben.

Eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof ist nach Art. 133 Abs. 4 Bundes-
Verfassungsgesetz (B-VG) unzulassig.

Entscheidungsgriinde

In ihrer Beschwerde brachte die Beschwerdefuhrerin vor, seit Jahren eine Pension

zu beziehen, die eine Ausgleichszulage beinhalte. Sie habe dem Finanzamt stets die
Verstandigung uber die Leistungshohe der Pensionsversicherungsanstalt vorgelegt. Die
Familienbeihilfe sei ihr nach Prufung ihrer Unterlagen auch in den Jahren 2012 und 2013
gewahrt worden.

Aus dem angefochtenen Bescheid lasse sich rechnerisch nicht ableiten, wie sie den
Grenzbetrag von 10.000,00 € Uberschritten haben sollte. Laut ihrer Berechnung habe sie
im Jahr 2012 EinkUnfte von 9.279,12 €, im Jahr 2013 solche von 9.538,92 € bezogen.

Auch mit Einberechnung der Ausgleichszulage liege sie monatlich unter dem
Existenzminimum. Nach ihrer Ansicht misse man von Hilfsbedurftigkeit sprechen. Bei der



Ausgleichszulage handle es sich nicht im einen Bezug im Sinne des § 2 EStG. § 33 EStG
spreche von einer Einkommensgrenze von 11.000,00 €.

Ihr Einkommen habe nicht die 10.000,00 € Uberschritten. Es bestehe somit ein Anspruch
auf Auszahlung der Familienbeihlife bzw. der unverminderten Familienbeihilfe.

Neben dem angefochtenen Bescheid legte die Beschwerdeflhrerin gleichzeitig zwei
Verstandigungen der Pensionsversicherungsanstalt vor.

In der Folge erging eine abweisende Beschwerdevorentscheidung des Finanzamtes.
Nach Wiedergabe der fur den Zeitraum bis 31.12.2012 sowie fur den Zeitraum ab dem
1.1.2013 in § 5 Abs. 1 FLAG normierten Gesetzesbestimmungen betreffend den Wegfall
oder die Verringerung der Familienbeihilfe in Zusammenhang mit einem zu versteuernden
Einkommen des Kindes, bezog sich das Finanzamt auf die Entscheidung RV/1217-W/10
des UFS.

Demnach ist bei der Ermittlung des mafRgeblichen Einkommens die Ausgleichszulag

als steuerpflichtig zu behandeln, das Pflegegeld hingegen nicht. Der VWGH lasse zwar
die definitve Qualifikation der Ausgleichszulage offen, bejahe aber eine Steuerpflicht
jedenfalls fur den Fall, dass keine Hilfsbedurftigkeit vorliege. Ausgleichszulagen gemal §
292 ASVG seien daher steuerpflichtig, da sie ohne weitere Prifung nur deshalb gewahrt
wurden, um eine Pension auf eine Mindesthohe anzuheben. Sie kdnnten nicht als
Zahlungen infolge einer Hilfsbedurftigkeit angesehen werden.

Auch aus der Einkommensgrenze gemal § 6 Abs. 3 FLAG lasse sich ablesen, dass kein
Grund bestehe, die Ausgleichszulage als steuerfrei zu behandeln.

Das Einkommen der Beschwerdefuhrerin habe im Jahr 2012 ohne Ausgleichszulage
2.004,84 €, mit Ausgleichszulage 10.351,50 € betragen, im Jahr 2013 1.954,20 € bzw.
10.565,04 €. Fur 2012 sei daher ein Anspruch auf Familienbeihilfe nicht vorgelegen, die
fur 2013 gewahrte Familienbeihilfe sei um den die 10.000 Ubersteigenden Betrag (565,04)
zu kurzen gewesen.

Daraufhin brachte die Beschwerdefuhrerin einen Antrag auf Vorlage ihrer Beschwerde
an das Bundesfinanzgericht ein. Sie fuhrte aus, Uber 70% behindert und hilfsbedurftig

zu sein. lhre Pension betrage 225,00 € netto pro Monat. Sie liege unter dem
Existenzminimum. Die Ausgleichszulage durfe ihren Einkunften nicht hinzugerechnet
werden. Entsprechend einer von ihr aufgestellten Liste betrigen ihre monatlichen Kosten
bei sparsamer Lebensweise 721,00 €. Sie lebe mit ihrem Freund zusammen, da sie

sich keine eigene Wohnung leisten kdnne. Sie bezahle an ihn pro Monat 300,00 € als
Betriebskostenanteil.

Sie verwies auf das Erkenntnis des VwWGH vom 18.6.1979, 95/78, worin zum Ausdruck
gebracht wurde, dass eine Person dann hilfsbedurftig sei, wenn weder ihr Einkommen,
noch ihr Vermdgen, noch beides zusammen ausreichten, um ihren Lebensunterhalt zu
gewahrleisten.
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Weiters teilte die Beschwerdeflhrerin mit, seit September 2014 bei der Stadt A in
einem Kindergarten zu arbeiten und ca. 400,00 € netto als Gehalt zu beziehen.
Zusammengerechnet mit ihrer Pension liege sie damit immer noch unter ihren Ausgaben.

2012 und 2013 sei sie keiner Berufstatigkeit nachgegangen.

Erwagungen

Das Bundesfinanzgericht legt seiner Entscheidung die nachstehenden Punkte als
feststehend zugrunde:

 Die am aabbcccc geborene Beschwerdefiihrerin ist aufgrund einer ABC dauerhaft zu
70% behindert.

* Es wurde ihr seitens des Finanzamtes die erhéhte Familienbeihilfe von April 2009
bis Janner 2018 zugesprochen (Anm.: Bevor es zur Erlassung des angefochtenen
Ruckforderungsbescheides kam).

* Die Beschwerdeflhrerin bezieht eine unbefristete Berufsunfahigkeitspension.

« Zum 1.1.2012 betrug die Leistungshoéhe der Berufsunfahigkeitspension 218,63
€ (Monat), die monatliche Ausgleichszulage belief sich auf 596,19 €, ein
Krankenversicherungsbeitrag von 41,56 wurde in Abzug gebracht.

* Zum 1.1.2013 betrug die Leistungshdhe 222,57 € (Monat), die Ausgleichszulage 615,06
€, der abzuziehende Krankenversicherungsbeitrag 42,72 €.

* FUr den Zeitraum 1.1.2011 bis 31.12.2013 war die Beschwerdeflhrerin Mieterin einer
Wohnung in A. Der Mietzins betrug 440,00 €. Dazu kamen 100,00 € an Betriebskosten.

* Die monatlichen Ausgaben flr die Lebensflihrung der Beschwerdeflhrerin belaufen sich
auf 721,00 €.

* Fur September bis Dezember 2014 (Anm.: 2014 ist gegenstandlich kein Streitjahr) bezog
sie Einklnfte als Angestellte eines Kindergartens der Stadt A.

* Die monatliche Ausgleichszulage wurde ab 1.10.2014 unter Einberechnung der Einklinfte
aus Erwerbstatigkeit entsprechend verringert.

Die Feststellungen beruhen auf einem facharztlichen Sachverstandigengutachten, einer
Mitteilung des Finanzamtes vom 8.2.2013, Bescheiden der Pensionsversicherungsanstalt
vom Janner 2012 und Janner 2013, vom 8.2.2012, sowie einmal undatiert, einem
Mietvertrag vom 20.11.2010, Gehaltsabrechnungen des Amtes der Stadt A sowie dem
glaubhaften Vorbringen im Vorlageantrag.

Zu beurteilen ist gegenstandlich die Streitfrage, ob von 1.1.2012 bis 31.12.2013 der

- hier dem Grunde nach nicht strittige - Eigenanspruch der Beschwerdefuhrerin auf
erhdhte Familienbeihilfe wegen des Bezuges eines 10.000,00 € Uberschreitenden zu
versteuernden Einkommens gemal § 5 Abs. 1 FLAG idF BGBI. | Nr. 111/2010 bzw. BGBI.
| Nr. 138/2013 wegfiel (2012) bzw. nur eingeschrankt bestand (2013).
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Hinsichtlich der streitgegenstandlich relevanten Textfassungen des § 5 Abs. 1 FLAG
1967 wird, um Wiederholungen zu vermeiden, auf die entsprechende Wiedergabe in der
Beschwerdevorentscheidung verwiesen.

Das Finanzamt stellte sich in seiner abweisenden Beschwerdevorentscheidung auf den
Standpunkt, eine Ausgleichszulage gemald ASVG sei deshalb steuerpflichtig, weil sie
"nicht wegen Hilfsbedurftigkeit, sondern ausschlie3lich deshalb gewahrt wirde, um eine
Pension auf eine Mindesthohe anzuheben". Gleichzeitig bezog sich das Finanzamt auf
das Erkenntnis des VWGH 2006/13/0172 vom 4.6.2008, in welchem sich dieser u. a. mit
der Frage auseinanderzusetzen hatte, ob eine Ausgleichszulage als steuerfrei iSd § 3
Abs. 1 Z 3 lit. a EStG 1988 zu behandeln ist.

Der VWGH hat das Vorliegen der "Hilfsbedurftigkeit" als ausschlaggebend fur

die steuerliche Betrachtung der Ausgleichszulage erkannt. Eine wirtschaftliche
Hilfsbedurftigkeit liege dann vor, wenn weder das Einkommen, noch das Vermogen
des/der Steuerpflichtgen, noch beides zusammen ausreichten, um seinen/ihren
notwendigen Lebensunterhalt zu gewahrleisten. Als Orientierungshilfe zieht der
Gerichtshof die Richtsatze nach den Sozialversicherungsgesetzen heran. Uberschreite
das Steuersubjekt mit seinen Gesamteinkinften den entsprechenden Richtsatz, konne
von einer Hilfsbedurftigkeit und damit von einer Steuerfreiheit gemal § 3 Abs. 1 Z 3 lit. a
EStG 1988 nicht gesprochen werden.

Die Rechtsprechung des VwWGH ist richtungsweisend fur die des BFG. Es war daher im
Streitfall vorab das Vorliegen einer Hilfsbedurftigkeit zu tiberpriifen.

In concreto ergibt sich:

FUr das Jahr 2012 betrug die Eigenpension 218,63 € pro Monat. Laut Aktenlage verfugte
die Beschwerdefuhrerin Uber keine anderen Einklunfte oder Vermodgenswerte. Der
Richtsatz gemaR § 293 Abs. 1 lit. a sublit. bb ASVG idF BGBI. Il Nr. 398/2011 belief sich
auf 814,82 €.

FUr das Jahr 2013 betrug die Eigenpension 222,57 € pro Monat. Der Richtsatz gemal} §
293 Abs. 1 lit. a sublit. bb ASVG idF BGBI. Il Nr. 441/2012 belief sich auf 837,63 €.

Es liegt daher fur den Streitzeitraum die vom VwGH als ausschlaggebend zu

wertende Hilfsbedurftigkeit vor, weshalb die der Beschwerdefuhrerin gewahrte
Ausgleichszulage steuerfrei gemall § 3 Abs. 1 Z 3 lit. a EStG 1988 ist. Sie ist demnach
nicht in das zu versteuernde Einkommen gemalf § 5 Abs. 1 FLAG 1967 in den geltenden
Fassungen einzubeziehen. Da die Beschwerdefuhrerin somit die Einkommensgrenze von
10.000,00 € in den Streitzeitrdumen nicht Uberschritten hat, besteht fur das Jahr 2012
Anspruch auf die Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag bzw. fur 2013 Anspruch auf die
ungekurzte Familienbeihilfe.

Hinzuweisen ist im gegebenen Zusammenhang auch auf die Ausfuhrungen in
Jakom/Laudacher EStG, 2014, § 3 Rz 5, wonach die Ausgleichszulage idR keine
Versicherungsleistung im engeren Sinn, sondern eine Leistung mit Flrsorge- und
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Sozialhilfecharakter ist, die bei in einer Notlage befindlichen und damit hilfsbedurftigen
Menschen ein Mindestmal} an Lebensbedurfnissen abdecken soll. Auch Laudacher aaO
verneint aber bei Richtsatziberschreitung die Hilfsbedurftigkeit.

Die Argumentation des Finanzamtes, das einerseits grundsatzlich die Hilfsbedurftigkeit
als Kriterium fur die Beurteilung einer Ausgleichszulage verneint, andererseits auf das
zitierte Erkenntnis des VwGH Bezug nimmt, in welchem die "Hilfsbedurftigkeit" als
ausschlaggebend fur die steuerliche Einstufung herausgearbeitet wird, ist daher nicht
schliussig.

AbschlielRend ist zu bemerken, dass das Finanzamt selbst in seinen
Einkommensteuerbescheiden (Arbeithehmerveranlagung) fur die Jahre 2012 und 2013
vom 3.3.2015 die in den Lohnzetteln ausgewiesenen Ausgleichszulagen nicht in die
steuerpflichtigen Bezlge einbezogen hat.

Es war nach allem Ausgefuhrten wie im Spruch zu entscheiden. Durch die Aufhebung
des angefochtenen Bescheides tritt das Verfahren in die Lage zurlck, in der es sich vor
Erlassung dieses Bescheides befunden hat (§ 279 Abs. 2 BAO idF BGBI. | 2013/14).

Zulassigkeit einer Revision

Gegen ein Erkenntnis des Bundesfinanzgerichtes ist die Revision zulassig, wenn sie

von der Lésung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt,
insbesondere weil das Erkenntnis von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts-
hofes abweicht, eine solche Rechtsprechung fehlt oder die zu I6sende Rechtsfrage in der
bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet
wird.

Der VWGH hat in dem zitierten Erkenntnis eine Grundsatzaussage zur steuerlichen
Qualifikation der Ausgleichszulage getroffen. Die Uberpriifung der "Hilfsbedirftigkeit"
ist namlich jeweils von der Abgabenbehdrde zu beurteilen. Im Streitfall erfolgte die im
Rahmen der freien Beweiswurdigung vorzunehmende und damit einer Revision nicht
zugangliche Hilfsbedurftigkeitstberprifung durch das Bundesfinanzgericht.

Feldkirch, am 25. Janner 2016
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