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Berufungsentscheidung

Der Unabhangige Finanzsenat hat (iber die Berufung des Bw., vertreten durch NIKA
Wirtschafts- und Steuerberatungs GmbH, 5020 Salzburg, Firstenallee 54, gegen den Bescheid
des FA betreffend Saumniszuschlag flir die Einkommensteuervorauszahlung April — Juni 2006

entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Entscheidungsgriinde

Mit Bescheid vom 9. Juni 2006 wurde dem Berufungswerber (Bw.) ein erster Sdumniszuschlag
in Hohe von € 57,- vorgeschrieben, weil er die Einkommensteuervorauszahlung fiir 4-6/2006
verspatet eingezahlt hatte. Dagegen erhob er Berufung und fiihrte darin aus, dass die
Verhdangung eines Saumniszuschlages grobes Verschulden voraussetze. Der Bw. habe in der
Flut der zu titigenden Uberweisungen einen Zahlschein iibersehen, der ihm zeitgerecht von
der Kanzlei seiner steuerlichen Vertretung Gbermittelt worden war. Er habe also hinsichtlich
der Grundlegung der Erfiillung seiner Verpflichtungen mit der Beauftragung seiner
steuerlichen Vertretung alle Vorkehrungen getroffen, die ihm als sorgfaltigem Menschen

geboten und zumutbar sei.

GemaB § 217 Abs. 7 BAO sei von der Verhangung eines Sdumniszuschlages abzusehen bzw.
dieser herabzusetzen, als den Abgabepflichtigen an der Sdumnis kein grobes Verschulden
treffe. Seitens der Behdrde seien Erhebungen hinsichtlich des Verschuldens des Bw. nicht
gepflogen und daher auch kein grobes Verschulden nachgewiesen worden, sondern sei dieses
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einfach unterstellt worden. Gerade im Ubersehen eines Zahlscheines liege keine auffallende
Sorglosigkeit, sondern ein bloBes Versehen, das auch sorgfaltigen, dem Grundsatz nach
normgerecht handelnden Menschen unterlaufen kénne und daher kein grobes Verschulden

darstelle. Es werde daher beantragt, den angefochtenen Bescheid aufzuheben.

Mit Berufungsvorentscheidung wies das Finanzamt die Berufung als unbegriindet ab. Dagegen
richtet sich der Antrag auf Vorlage der Berufung an die Abgabenbehdérde zweiter Instanz.
Beantragt wurde die Entscheidung durch den gesamten Berufungssenat und die Abhaltung
einer mundlichen Berufungsverhandlung. Erganzend wird im Vorlageantrag ausgeflihrt, dass
der Bw. ua. Einklinfte aus arztlichen Sondergebiihren beziehe. Hinsichtlich der steuerlichen
Behandlung von Sondergeblihren habe sich die Rechtslage innerhalb kurzer Zeit wiederholt
geandert. Mit dem Finanzamt sei daher laut einem Schreiben der Klinik vereinbart worden,
dass bei verspateten Einkommensteuervorauszahlungen fiir das 1. und 2. Quartal 2006 keine

Zinsen und Gebihren verrechnet wiirden.

Der steuerliche Vertreter des Bw. legte dem Unabhdngigen Finanzsenat ein Schreiben der

Klinik an ihre Sondergeblihren-Empfanger vom 11.5.2006 vor, das folgende Passage enthalt:

JAlle Arzte, die fiir das 1. und 2. Quartal 2006 eine Vorschreibung fiir
Einkommensteuervorauszahlung aus dem Titel Sondergeblihren erhalten haben, kénnen
folgende Regelung in Anspruch nehmen:

Die Vorauszahlungen missen derzeit nicht geleistet werden. ....Es werden von Seiten des

Finanzamtes keine Zinsen und Geblhren verrechnet."

Mit Schreiben vom 23.4.2006 zog der Bw. seinen Antrag auf Entscheidung durch den
gesamten Berufungssenat und auf Ansetzung einer miindlichen Berufungsverhandlung zuriick,
hielt aber seine bisherigen Ausflihrungen zum groben Verschulden aufrecht. Es sei nochmals
eindringlich auf eine Besonderheit des konkreten Sachverhalts hinzuweisen, namlich auf die
im Jahr 2006 stattgefundene Diskussion um die ertragsteuerliche Wiirdigung arztlicher
Sondergebiihren. Der Bw. habe vier Tage vor dem konkreten Einzahlungstermin, dem
15.5.2006 das bereits vorgelegte Schreiben seines Dienstgebers mit den zitierten
Informationen erhalten. Dass er diese Informationen nicht in Zweifel gezogen habe, sondern
vielmehr darauf vertraut habe, sei ihm keinesfalls als grobes Verschulden vorzuwerfen. Dies
umso mehr, als die Klinik nicht irgendein Dienstgeber seien, sondern mit dem Land als
Rechtstréager und auch auf Grund der GréBe und Struktur des Unternehmens durchaus eine
gewisse Verbindlichkeit und Kompetenz verbunden werden misse. Es werde daher nochmals
beantragt, den Bescheid liber die Verhangung eines Saumniszuschlages in Hohe von € 57,-

aufzuheben.
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Uber die Berufung wurde erwogen:

Aus dem vorgelegten Verwaltungsakt ist ergdnzend zu den bisherigen Feststellungen noch

folgender entscheidungsrelevante Sachverhalt ersichtlich:

Der Bw. ist Primararzt und bezieht neben Einkiinften aus nichtselbstandiger Arbeit auch solche
aus selbstandiger Arbeit wie etwa Privathonorare, Vortragshonorare, Lizenzeinnahmen sowie
Einklinfte aus Vermietung und Verpachtung. Die Einkommensteuervorauszahlung fir das 2.
Quartal 2006, welche am 15.5.2006 fallig war, zahlte er am 23.5.2006 ein. In den drei
Monaten davor war es bereits zu weiteren verspateten Einzahlungen gekommen, namlich
hinsichtlich der Einkommensteuervorauszahlung fiir das 1. Quartal 2006 (Falligkeit 15.2.2006,
Einzahlung 13.3.2006) und der Umsatzsteuer fiir Dezember 2005 (Falligkeit 15.2.1006,
Einzahlung 10.3.2006). Beide verspateten Einzahlungen zogen die Rechtsfolge eines ersten
Saumniszuschlages nach sich. Gegen die Verhdngung des Saumniszuschlages betreffend die
Umsatzsteuer fiir Dezember 2005 erhob der Bw. Berufung. Diese Berufung wurde durch das
Finanzamt vorerst abgewiesen. In der Folge gab ihr das Finanzamt im Wege einer zweiten

Berufungsvorentscheidung statt.

Die Einkommensteuervorauszahlungen des Bw. fiir 2006 wurden auf seinen Antrag vom April
2005 hin auf € 12.000,- jahrlich herabgesetzt, weil die Sondergebiihren ab 2005 als Einklinfte
aus nichtselbstandiger Arbeit versteuert wurden. Am 19. Juni 2006 erging ein neuer
Vorauszahlungsbescheid fiir 2006, mit welchem die Einkommensteuervorauszahlungen auf

€ 96.400,- erhéht wurden, weil die Sondergebihren ab dem Jahr 2006 wiederum den
Einklinften aus selbstéandiger Arbeit zugeordnet wurden. Der Unterschiedsbetrag, der sich zur
bisherigen Vorauszahlung ergab, wurde mit der Falligkeit flir das dritte Quartal ausgeglichen.
Die Einkommensteuervorauszahlungen fiir die ersten beiden Quartale des Jahres 2006
enthielten somit keine auf die Sondergebiihren entfallende Einkommensteuer. Sie enthielten
vielmehr jene Vorauszahlungen, die auf seine (anderen) Einklinfte aus selbstandiger Arbeit

sowie auf die Einklinfte aus Vermietung und Verpachtung entfielen.
Rechtliche Ausflihrungen:

Wird eine Abgabe nicht spatestens am Falligkeitstag entrichtet, so sind gemai § 217 Abs. 1

BAO nach MaBgabe der folgenden Bestimmungen Saumniszuschlage zu entrichten.

GemaB § 217 Abs. 2 BAO betragt der erste Sdumniszuschlag 2 % des nicht zeitgerecht
entrichteten Abgabenbetrages.

GemaB § 217 Abs. 4 BAO sind Saumniszuschlage fiir Abgabenschuldigkeiten insoweit nicht zu

entrichten, als

a) ihre Einhebung gemaB § 212a ausgesetzt ist,
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b) ihre Einbringung gemaB § 230 Abs. 2, 3, 5 oder 6 gehemmt ist,

¢) ein Zahlungsaufschub im Sinn des § 212 Abs. 2 zweiter Satz nicht durch Ausstellung eines

Rilickstandsausweises (§ 229) als beendet gilt,
d) ihre Einbringung gemaB § 231 ausgesetzt ist.

GemaB § 217 Abs. 5 BAO entsteht die Verpflichtung zur Entrichtung eines Sdumniszuschlages
gemalB Abs. 2 nicht, soweit die Sdumnis nicht mehr als flinf Tage betragt und der
Abgabepflichtige innerhalb der letzten sechs Monate vor dem Eintritt der Sdumnis alle
Abgabenschuldigkeiten, hinsichtlich derer die Gebarung gemaB § 213 mit jener der nicht
zeitgerecht entrichteten Abgabenschuldigkeit zusammengefasst verbucht wird, zeitgerecht
entrichtet hat. In den Lauf der fiinftagigen Frist sind Samstage, Sonntage, gesetzliche
Feiertage, der Karfreitag und der 24. Dezember nicht einzurechnen; sie beginnt in den Fallen
des § 211 Abs. 2 und 3 erst mit dem Ablauf der dort genannten Frist.

GemaB § 217 Abs. 7 BAO sind auf Antrag des Abgabepflichtigen Saumniszuschlage insoweit
herabzusetzen bzw. nicht festzusetzen, als ihn an der Saumnis kein grobes Verschulden trifft.
GemaB § 45 Abs. 1 EStG1988 hat der Steuerpflichtige auf die Einkommensteuer einschlieBlich
jener gemaB § 37 Abs. 8 Vorauszahlungen zu entrichten. Fiir Lohnsteuerpflichtige sind
Vorauszahlungen nur in den Fallen des § 41 Abs. 1 Z 1 und 2 festzusetzen. Die Vorauszahlung
fur ein Kalenderjahr wird wie folgt berechnet: Einkommensteuerschuld fiir das letztveranlagte

Kalenderjahr abzliglich der einbehaltenen Betrage im Sinne des § 46 Abs. 1 Z 2.

GemaRB § 45 Abs. 2 EStG1988 sind die Vorauszahlungen zu je einem Viertel am 15. Februar,

15. Mai, 15. August und 15. November zu leisten.

Da der Saumniszuschlag nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes eine
objektive Saumnisfolge ist (VWGH 24.4.1997, 95/15/0164), die die im Interesse einer
ordnungsgemaBen Finanzgebarung unabdingbare Sicherstellung der plinktlichen Tilgung von
Abgabenschulden bezweckt, sind die Griinde, die zum Zahlungsverzug gefiihrt haben,
grundsatzlich unbeachtlich. Lediglich im Rahmen des § 217 Abs. 7 BAO ist zu priifen, ob
einem Abgabepflichtigen an der Fristversaumnis kein Verschulden trifft bzw. ob die
Verwirkung des Saumniszuschlages auf einer vom Abgabepflichtigen zu verantwortenden

leichten Fahrlassigkeit beruht.

Der Bw. hat in der Berufung gegen den Sdumniszuschlagsbescheid sinngemaB einen Antrag
nach § 217 Abs. 7 BAO gestellt, Gber welchen im Sinne des § 280 BAO in der
Berufungserledigung abzusprechen ist (Ritz, SWK 2001, S 343).

Nach der standigen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes tritt bei Beglinstigungs-
tatbestanden die Amtswegigkeit der Sachverhaltsermittlungen gegeniber der
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Offenlegungspflicht des Begiinstigungswerbers in den Hintergund. Der die Beglinstigung in
Anspruch nehmende Abgabepflichtige hat also selbst und einwandfrei und unter Ausschluss
jeden Zweifels das Vorliegen all jener Umstdande darzulegen, auf die die abgabenrechtliche
Beglinstigung gestuitzt werden kann (zB VWGH 26.1.1989, 88/16/15). Der Vorwurf des Bw.,
das Finanzamt habe seine amtswegige Ermittlungspflicht verletzt und dem Bw. einfach grobes

Verschulden unterstellt, ist daher unberechtigt.

Ein grobes Verschulden im Sinne der genannten Gesetzesstelle ist dann gegeben, wenn eine
auffallende und ungewdhnliche Vernachlassigung einer Sorgfaltspflicht vorliegt, die den
Eintritt des Schadens als wahrscheinlich und nicht bloB als entfernt méglich voraussehbar
erscheinen lasst. Auffallend sorglos handelt, wer die im Verkehr mit Behérden und fiir die
Einhaltung von Terminen und Fristen erforderliche und nach den persénlichen Fahigkeiten
zumutbare Sorgfalt auBer Acht lasst (VWGH 15.5.1997, 96/15/0101; Ritz, BAO-Kommentar,

§ 308 RZ 15). Demgegeniber ist von einem minderen Grad des Versehens auszugehen, wenn
ein Fehler unterlduft, den gelegentlich auch ein sorgfaltiger Mensch begeht. Der Umfang der
zumutbaren Uberwachungs- und Kontrollpflicht ist stets nach den Umsténden des Einzelfalles
zu beurteilen. In diesem Sinne ist an rechtskundige Personen ein strengerer MaBstab
anzulegen als an Rechtsunkundige oder bisher noch nie an Verfahren beteiligten Personen.
War die Versdumung voraussehbar und hatte sie durch ein dem Antragswerber zumutbares
Verhalten abgewendet werden kénnen, dann wird dies als auffallend sorglos zu beurteilen
sein und der Stattgabe des Antrages entgegenstehen (vgl. etwa VWGH 6.10.1994,
93/16/0075).

Die Argumentation des Bw., mit der das fehlende grobe Verschulden dargelegt werden soll,
geht in folgende Richtung:

Dem Schreiben seines Dienstgebers vom 11.5.2006 sei zu entnehmen, dass wegen der
unklaren Rechtslage mit dem Finanzamt eine Vereinbarung getroffen worden sei, der zufolge
Einkommensteuervorauszahlungen aus dem Titel Sondergeblihren derzeit nicht entrichtet
werden missten und es zu keiner Vorschreibung von Zinsen und Geblihren komme. Auf diese
Information habe er vertrauen dirfen, dies kénne ihm nicht als grobes Verschulden angelastet

werden.

Diesem Vorbringen ist zu entgegnen, dass die Einkommensteuervorauszahlungen des Bw. fiir
das 2. Quartal 2006 keine arztlichen Sondergebiihren enthielten. Dies musste dem Bw. schon
auf Grund der Hohe der Vorauszahlungen bewusst gewesen sein. Immerhin betrugen seine
Vorauszahlungen in den Vorjahren, als sie noch die arztlichen Sondergebiihren enthielten, ein
Vielfaches. Aber selbst wenn Unklarheiten dartiber bestanden haben sollten, so wusste der
Bw. jedenfalls, dass er Vorauszahlungen aus den anderen selbsténdigen Einklinften und den
Einklnften aus Vermietung und Verpachtung zu leisten hatte. Die Systematik von
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vierteljahrlichen Vorauszahlungen muss dem Bw. aus seiner praktischen Erfahrung seit vielen
Jahren bekannt sein. Im lbrigen wurde dem Bw. nach seinen eigenen Angaben von seiner
steuerlichen Vertretung rechtzeitig der entsprechende Zahlschein libermittelt. Bei Zweifeln
Uber die zu leistenden Zahlungen und deren Falligkeit hatte der Bw. sich also an seine
steuerliche Vertretung wenden miissen. Dies ware das nachstliegende, dem Bw. zumutbare

Verhalten gewesen.

Wenn der Bw. aber trotz etwaiger Zweifel keine Informationen dariiber einholte, in welchem
Umfang das Schreiben seines Dienstgebers auch auf ihn zutreffe, sondern vielmehr darauf
vertraute, dass es im 2. Quartal 2006 ohnedies zu keinen Saumnisfolgen kommen wiirde, so

ist dies als auffallende Sorglosigkeit zu beurteilen.

Im Ubrigen handelte es sich nicht um die erste, sondern um die dritte verspatete Einzahlung
innerhalb von drei Monaten. Der Bw. bringt vor — so wie er es auch in der Berufung gegen die
vorangegangene Festsetzung eines Saumniszuschlages vorgebracht hat - er hatte den
Zahlschein in der Flut der zu titigenden Uberweisungen (ibersehen. Wenn dies besonders
innerhalb eines kurzen Zeitraumes wiederholt passiert, so kann man nicht mehr von einem

Fehler sprechen, den gelegentlich auch ein sorgféltiger Mensch begeht.

Nach Ansicht des Unabhdngigen Finanzsenates hat der Bw. mit diesem Verhalten die ihm
nach seinen personlichen Fahigkeiten zumutbare Sorgfalt bei der Einhaltung von Terminen
und Fristen auBer Acht gelassen. Von einem minderen Grad des Versehens bzw. einer leichten

Fahrlassigkeit kann dabei nicht mehr gesprochen werden.

Somit war die Berufung als unbegriindet abzuweisen.

Salzburg, am 3. Mai 2007
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