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Berufungsentscheidung

Der Unabhéngige Finanzsenat hat tber die Berufung des Dipl. Ing. Dr. JW, geb. 1955, 1-W,
Rg vom 29. April 2009 gegen den Bescheid des Finanzamtes fur den 8., 16. und 17. Bezirk,
vertreten durch AM, vom 15. April 2009 betreffend Rickforderung der Familienbeihilfe fir den
Zeitraum 1. Februar 2008 bis 28. Februar 2009 entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Entscheidungsgrinde

Mit Bescheid vom 15. April 2009 wurde die von Herrn Dipl.Ing. Dr. JW — im Folgenden kurz
mit Berufungswerber (Bw) bezeichnet — fiir den Zeitraum vom Februar 2008 bis Februar 2009
— fir seinen Sohn B bezogene Familienbeihilfe einschliel3lich Kinderabsetzbetrag in Hohe von
gesamt € 2.814,50 mit der Begrindung zurlckgefordert, dass der Sohn des Bw seine
Ausbildung am 17. Oktober 2007 abgeschlossen habe und der Anspruch auf Gewahrung der
Familienbeihilfe unter Einbezug von drei Monaten nach positivem Abschluss der

Berufsausbildung mit 1. Februar 2008 erloschen war.

Der Bw erhob gegen den Rickforderungsbescheid Berufung und beantragte die Anrechnung
des Unterbrechungszeitraumes vom Mérz 2005 bis September 2006 auf den Riickforderungs-
zeitraum bzw. die Festsetzung einer Forderung an Stelle eines Rickzahlungsbetrages.
Begriindend fuhrte der Bw aus, es sei richtig, dass B am 17. Oktober 2007 seine
Berufsausbildung abgeschlossen habe und der Anspruch auf Familienbeihilfe daher mit

1. Februar 2008 erloschen war. Tatsachlich sei ihm von der Abgabenbehérde fur den Zeitraum

ab Marz 2005 bis September 2006 mit der Begriindung, dass der erste Studienabschnitt noch
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nicht beendet gewesen sei, keine Familienbeihilfe ausbezahlt worden. Die Mindest-
studiendauer fur Architektur betrage 10 Semester oder 5 Jahre. Nach § 2 Abs. 1 lit. b des
Familienlastenausgleichsgesetzes sei eine Berufsausbildung dann anzunehmen, wenn die
vorgesehene Ausbildungszeit um nicht mehr als ein Ausbildungsjahr tGberschritten werde,
wobei es nicht auf den Detailablauf der Ausbildung oder die Reihenfolge der zu
absolvierenden Priifungen ankomme. Weil sein Sohn das Studium somit innerhalb der vorge-
schriebenen Zeit (Mindestzeit plus ein Jahr Toleranzzeit) absolviert habe —die Studienzeit habe
vom Oktober 2001 bis Oktober 2007, das seien sechs Jahre oder 12 Semester, gedauert —sei
dieser Einbehalt zu Unrecht erfolgt. Verwiesen werde in diesem Zusammenhang auch auf die

Schreiben vom 6. Oktober und vom 2. Dezember 2006.

In den hier angefiihrten Schreiben (an den UFS nachgereicht von der Abgabenbehdérde und
dem Berufungswerber) war wie folgt ausgefiihrt worden (Schreiben vom 6. Oktober 2006):
B~s Situation hinsichtlich der Diplomprifungszeugnisse sei unverandert. Der Sohn des Bw
habe bis auf eine Vorlesung und eine Ubung samtliche vorgeschriebenen Lehrveranstaltungen
des gesamten Studiums absolviert. Es fehle nur noch die Diplomarbeit. Die fehlende
Vorlesung (Hochbau) zahle gemaR Studienplan zum ersten Studienabschnitt, sodass das
Diplompriufungszeugnis fur diesen Abschnitt nicht ausgestellt werden kdnne. Die Kopplung der
Familienbeihilfe an den Studienerfolg durfe nicht dazu flhren, dass der Studierende die
Reihenfolge der Prifungen nicht mehr selbst bestimmen kdnne. B werde sein Studium
spatestens im nachsten Semester (das ware das zwolfte) beenden, sodass die hinsichtlich der
Familienbeihilfe zugestandene Gesamtstudiendauer von zehn Semestern Mindestdauer plus
zwei Toleranzsemester nicht Uberschritten werde. Das Studienbuch sowie ein Sammelzeugnis
uber bisher erbrachte Prifungen und Ubungen werde beigelegt.

Mit Schreiben vom 2. Dezember 2006 war das Zeugnis der 1. Diplomprifung eingereicht und
darauf hingewiesen worden, dass B bereits mit seiner Diplomarbeit beschéaftigt gewesen sei,
sodass er sein Studium im zwolften Semester abschlielfen wirde. Die fir die Zuerkennung der

Familienbeihilfe vorgesehene Zeit (zwolf Semester) werde damit nicht Gberschritten werden.

Mit Berufungsvorentscheidung vom 12. Mai 2009 wurde die Berufung von der Abgabenbe-

horde 1. Instanz abgewiesen.

Durch den fristgerecht eingebrachten Vorlageantrag gilt die Berufung wiederum als
unerledigt. Der Bw bringt erganzend vor, der Sinn des Familienlastenausgleichsgesetzes liege
in der finanziellen Entlastung der Eltern von in Ausbildung stehenden Kindern bzw. in der
gesellschaftspolitischen Absicht, der heranwachsenden Generation eine moglichst hochwertige
Ausbildung zu ermdglichen. Dass mit der finanziellen Unterstiitzung auch Erwartungen im
Hinblick auf den tatsachlichen Abschluss derartiger Ausbildungen verbunden seien und die
Beihilfe daher nur fir die vorgesehene Ausbildungszeit einschliel3lich einer bestimmten
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Toleranzfrist gewahrt werde, sei nur natiirlich. Es sei aber normiert, dass bei Uberschreitung
der vorgesehene Studienzeit pro Studienabschnitt um nicht mehr als ein Semester oder der
vorgesehenen Ausbildungszeit um nicht mehr als ein Ausbildungsjahr eine Berufsausbildung
anzunehmen sei. Im ersten Abschnitt seien fur das Studium des Sohnes sechs Semester vor-
gesehen. Unter Einberechnung eines Toleranzsemesters habe der Sohn des Bw die Studien-
dauer um drei Semester Uberschritten. Fur den zweiten Studienabschnitt waren einschliefilich
eines Toleranzsemesters funf Semester zugestanden, B habe diesen Abschnitt aber innerhalb
eines Zeitraumes von zwei Semestern — das Studium daher innerhalb von zwdlf Semestern
(Sollzeit plus zwei Toleranzsemester) abgeschlossen. Die Familienbeihilfe sei demgegeniber
nur fUr insgesamt neun Semester (Zeitraum vom Oktober 2001 bis Februar 2005 sowie vom
Oktober 2006 bis Oktober 2007 zuzuglich des Zeitraumes von drei Monaten nach Beendigung
des Studiums vom November 2007 bis einschlieBlich Janner 2008) gewahrt worden.
Zugestanden sei, dass man bei einer Auslegung des § 2 FLAG, die an den Worten klebe, auch
zu dem Schluss kommen kdnne, dass die Beihilfe nur fur neun Semester zustiinde. Der
Sinngehalt der angeflihrten Gesetzesstelle sei aber mit Sicherheit ein anderer:

Hétte es sich um eine nach Jahren zu z&hlende Berufsausbildung mit funfjéhriger Dauer
gehandelt, so wurde sich ohne Zweifel ein Beihilfenanspruch von 5+1=6 Jahren ergeben und
bestehe kein Grund, warum nur aufgrund einer anderen Zeitzahlung (Semester statt Jahre)
ein vollig anderes Resultat entstehen sollte. Dies widersprache auch der Gleichbehandlung.
Weiters wirden sich Universitaten von Schulen ua. durch die ,Freiheit des Studiums* unter-
scheiden und so liege es im Ermessen des Studierenden, die Reihenfolge des Wissens-
erwerbes selbst zu wahlen. Tatséachlich habe sein Sohn eine formal zum ersten Abschnitt
zéhlende, jedoch fur das Weiterstudieren nicht als Voraussetzung geltende Prifung erst im
zweiten Abschnitt abgelegt. Eine nach der Studienordnung magliche Anderung der Prifungs-
reihenfolge, dirfe nicht zum Ausschluss des Beihilfenanspruches fihren. Ein viersemestriger
Studienabschnitt kdnne nicht innerhalb von zwei Semestern absolviert werden und habe sein
Sohn mit dem zweiten Studienabschnitt natdrlich friher als im Oktober 2006 begonnen, wes-
halb die Zuerkennung fir nur zwei Semester fur diesen Abschnitt nicht sachgerecht sei. Hatte
der Sohn — bei gleichem Studienverlauf im 1. Abschnitt — dann im zweiten Teil um drei
Semester langer, somit bis Februar 2009, studiert, ware Familienbeihilfe fiir die vollen 12
Semester zugestanden. Es kdnne nicht die Absicht des Gesetzgebers sein, dass langsamere
Studenten gegentiber schneller Studierenden besser gestellt wiirden und sei véllig absurd,
dass die Beihilfe fur weniger als die Mindeststudiendauer zugestanden werde, zumal die
durchschnittliche Studiendauer fur Architektur bei 17,5 Jahren liege und sein Sohn zu den
Schnellsten seines Jahrgangs gehort habe (die gemeinsam mit einer Kollegin erstellte

Diplomarbeit gehdre auch zu den besten der letzten Jahre, TTT). Die Sicherstellung der Mittel-

© Unabhangiger Finanzsenat



Seite 4

verwendung durch den Gesetzgeber dirfe nicht zu einer Unterbrechung der Beihilfenzahlung
fuhren, sodass bei ziigiger Absolvierung des Studiums durch Aufrollung die einbehaltene Bei-
hilfe und des Kinderabsetzbetrages bis zur vorgesehenen Deckelung (zwolf Semester) nach-
zuzahlen ware.

Eine OH-Information zum Architekturstudium, wonach die vorgesehene Studienzeit 10
Semester und die durchschnittliche Studienzeit 17,5 Semester betrage, wurde beigelegt.
Weiters legte die Abgabenbehdrde den Bescheid tber die Verleihung des akademischen
Grades an den Sohn des Bw, die beiden Diplomprifungszeugnisse, einen Versicherungs-
datenauszug, ein Studienblatt flr das Wintersemester 2006/2007, ein Ersuchen der
Abgabenbehdrde um Ergdnzung vom 16. August 2006 (sowie die oa. Schreiben des Bw vom
6. Oktober 2006 und vom 2. Dezember 2006 einschliefl3lich der Bestatigungen tber den
Studienerfolg der U) vor.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Gemal 8§ 2 Abs. 1 lit. b Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG 1967) haben Personen, die im
Bundesgebiet einen Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben, Anspruch auf
Familienbeihilfe fir volljahrige Kinder, die das 26. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und
die fUr einen Beruf ausgebildet oder in einem erlernten Beruf in einer Fachschule fortgebildet
werden, wenn ihnen durch den Schulbesuch die Austibung ihres Berufes nicht moglich ist. Bei
volljahrigen Kindern, die eine in § 3 des Studienforderungsgesetzes 1992, BGBI.Nr. 305,
genannte Einrichtung besuchen, ist eine Berufsausbildung nur dann anzunehmen, wenn sie
die vorgesehene Studienzeit pro Studienabschnitt um nicht mehr als ein Semester oder die
vorgesehene Ausbildungszeit um nicht mehr als ein Ausbildungsjahr tberschreiten. Wird ein
Studienabschnitt in der vorgesehenen Studienzeit absolviert, kann einem weiteren Studienab-
schnitt ein Semester zugerechnet werden. Die Studienzeit wird durch ein unvorhergesehenes
oder unabwendbares Ereignis (z.B. Krankheit) oder nachgewiesenes Auslandsstudium ver-
langert. Dabei bewirkt eine Studienbehinderung von jeweils drei Monaten eine Verlangerung
der Studienzeit um ein Semester. Zeiten als Studentenvertreterin oder Studentenvertreter
nach dem Hochschilerschaftsgesetz 1998, BGBI. | Nr. 22/1999, sind unter Berucksichtigung
der Funktion und der zeitlichen Inanspruchnahme bis zum Héchstausmal? von vier Semestern
nicht in die zur Erlangung der Familienbeihilfe vorgesehene héchstzulassige Studienzeit ein-
zurechnen. Gleiches gilt fir die Vorsitzenden und die Sprecher der Heimvertretungen nach
dem Studentenheimgesetz, BGBI.Nr. 291/1986. Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und
Familie hat durch Verordnung die naheren Voraussetzungen fir diese Nichteinreichung fest-
zulegen. Zeiten des Mutterschutzes sowie die Pflege und Erziehung eines eigenen Kindes bis
zur Vollendung des zweiten Lebensjahres hemmen den Ablauf der Studienzeit. Bei einem

Studienwechsel gelten die in § 17 Studienférderungsgesetz 1992, BGBI.Nr. 305, angefihrten
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Regelungen auch fur den Anspruch auf Familienbeihilfe. Die Aufnahme als ordentlicher Horer
gilt als Anspruchsvoraussetzung fiir das erste Studienjahr. ,,Anspruch ab dem zweiten
Studienjahr besteht nur dann, wenn fir ein vorhergehendes Studienjahr die Ablegung einer
Teilprifung der ersten Diplomprifung oder des ersten Rigorosums oder von Prifungen aus
Pflicht- und Wahlfachern des betriebenen Studiums im Gesamtumfang von acht Semester-
wochenstunden oder im Ausmalf} von 16 ECTS-Punkten nachgewiesen wird.“*). Der Nachweis
ist unabhéangig von einem Wechsel der Einrichtung oder des Studiums durch Bestatigungen
der im § 3 des Studienférderungsgesetzes 1992 genannten Einrichtungen zu erbringen. Fur
eine Verlangerung des Nachweiszeitraumes gelten die fiir die Verlangerung der Studienzeit
genannten Grinde sinngemal3. (BGBI. 1996/433; BGBI. 1 1999/23; *) BGBI. 1 2007/90 ab

Sommersemester 2008).

Gemal § 2 Abs. 1 lit. d FLAG 1967 haben Personen fur volljahrige Kinder, die das
26. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, fir die Dauer von drei Monaten nach Abschluss
der Berufsausbildung, Anspruch auf Familienbeihilfe, sofern sie weder den Prasenz- oder

Ausbildungsdienst, noch den Zivildienst leisten.

Nach 8§ 10 Abs. 2 FLAG 1967 wird Familienbeihilfe vom Beginn des Monats gewéhrt, in dem
die Voraussetzungen fir den Anspruch erflillt werden. Der Anspruch auf Familienbeihilfe
erlischt mit Ablauf des Monats, in dem eine Anspruchsvoraussetzung wegfallt oder ein Aus-

schlieBungsgrund hinzukommt.

Gemal 8§ 26 Abs. 1 FLAG hat, wer Familienbeihilfe zu Unrecht bezogen hat, die ent-
sprechenden Betrage zuriickzuzahlen, soweit der unrechtméagige Bezug nicht ausschlie3lich
durch eine unrichtige Auszahlung durch eine in 8 46 FLAG 1967 genannte Gebietskdrperschaft
oder gemeinnitzige Krankenanstalt verursacht worden ist. Wurden Kinderabsetzbetrage zu

Unrecht bezogen, ist ebenfalls § 26 FLAG 1967 anzuwenden.

§ 33 Abs. 4 Z 3 lit. a EStG 1988 bestimmt, dass einem Steuerpflichtigen, dem aufgrund des
FLAG 1967 Familienbeihilfe gewahrt wird, im Wege der gemeinsamen Auszahlung ein

Kinderabsetzbetrag zusteht.

Wie die Abgabenbehdérde unter Anfuhrung der Bestimmungen des Familienlastenausgleichs-
gesetzes unbestritten ausgefiihrt hat, gilt als ,vorgesehene Studienzeit” jene in Semestern
oder Studienjahren definierte Zeitspanne, die in den jeweiligen Studienvorschriften fir die
Absolvierung eines Studienabschnittes oder eines Studiums festgelegt ist (gesetzliche
Studiendauer). Ein Studienabschnitt wird jeweils mit einer Diplomprufung abgeschlossen.
MaRgebend, wann ein Studienabschnitt vollendet ist, ist grundsatzlich das Datum der Prifung
und nicht das Datum der Ausstellung des Diplompriifungszeugnisses. Wird ein Studienab-

schnitt in der vorgesehenen Studienzeit nicht absolviert, fallt der Anspruch auf Familienbeihilfe
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weg und kann die Beihilfe erst mit Beginn des Monats weiter gewahrt werden, in dem dieser
Studienabschnitt erfolgreich vollendet wurde. Die Semesterzéahlung fur den folgenden und
jeden weiteren Studienabschnitt beginnt —unabhéngig davon, ob der Studienabschnitt bereits
vor Ablauf der hiefiir vorgesehenen Studienzeit erfolgreich absolviert wurde —jeweils mit dem,
dem erfolgreich vollendeten Studienabschnitt folgenden Semester. Wird ein Studienabschnitt
erst nach Ablauf der vorgesehenen Studienzeit in irgendeinem Monat vollendet, wird die

Familienbeihilfe ab diesem Monat weitergewahrt.

Die Abgabenbehdrde fiihrte dazu weiter aus:

Die nach den Studienvorschriften vorgesehene Studienzeit fiir das Architekturstudium
(Studienrichtung 600) des Sohnes des Bw betragt fir den ersten Studienabschnitt 6 Semester.
Anspruch auf Familienbeihilfe bestand demnach zusatzlich fir ein Semester
(Toleranzsemester). B hat mit dem Architekturstudium im Wintersemester 2001/2002
begonnen. Die flir den ersten Studienabschnitt vorgesehene Studienzeit endete im Sommer-
semester 2004 und hatte der Sohn des Bw Anspruch auf Familienbeihilfe fir ein zusatzliches
Toleranzsemester (Anspruchszeitraum demnach fur den ersten Abschnitt insgesamt 7
Semester). Nach Ablauf des Wintersemesters 2004/2005 bestand, da der erste Studienab-
schnitt noch nicht abgeschlossen war, (vorerst) kein Anspruch auf Familienbeihilfe mehr. Erst
mit erfolgreicher Ablegung der ersten Diplomprifung (It. vorgelegtem Diplomprufungszeugnis
am 20. Oktober 2006, somit mit Wintersemester 2006/2007) befand sich der Sohn des Bw im
zweiten Studienabschnitt und begann die Zahlung der Anspruchssemester mit dem Winter-
semester 2006/2007. Mit Ablegung der zweiten Diplomprufung am 17. Oktober 2007 bzw.
nach Ablauf von drei Monaten mit Ende Janner 2008 (8 10 Abs. 2 iVm. 8 2 Abs. 1 lit. b und d
FLAG) erlosch nach Auffassung des Finanzamtes der Anspruch auf Gewdahrung der Familien-
beihilfe.

Strittig ist im vorliegenden Fall, ob die Meinung des Bw zutreffend ist, dass es sich bei den
Voraussetzungen des § 2 Abs. 1 lit. b FLAG, namlich der Uberschreitung der vorgesehenen
Studienzeit pro Studienabschnitt um nicht mehr als ein Semester ,,oder der vorgesehenen
Ausbildungszeit um nicht mehr als ein Ausbildungsjahr”, um Alternativbedingungen handelt,
es also ausreichend war, dass der Sohn des Bw die vorgesehene Ausbildungszeit noch nicht

Uberschritten hatte.

Der Rechtsansicht des Bw ist nicht beizupflichten. Nach dem erkennbaren Willen des Gesetz-
gebers ist bei Studien, die in Studienabschnitte gegliedert sind, entscheidend, ob die vorge-
sehene Studienzeit pro Studienabschnitt um nicht mehr als ein Semester Uberschritten wird.
Bei Studienrichtungen mit mehreren Studienabschnitten ist in Bezug auf die Gewéahrung der
Familienbeihilfe jeder Studienabschnitt fir sich zu betrachten (Wittmann/Papacek, Der
Familienlastenausgleich, Kommentar, § 2 S. 10). Nur bei Studien, die nicht in Studienab-
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schnitte gegliedert sind (z.B. Fachhochschulstudien), ist mageblich, ob die vorgesehene

Ausbildungszeit um nicht mehr als ein Ausbildungsjahr Uberschritten wird.

Wenn der Bw also argumentiert, dass bei Absolvierung des zweiten Abschnittes in einer
kirzeren als der vorgesehenen Zeit der fir den zweiten Abschnitt verbleibende Anspruchs-
zeitraum (allenfalls zuziglich des Toleranzsemesters) sozusagen ruckwirkend auf den ersten
Studienabschnitt angerechnet werden kdnne, wenn die Ausbildungszeit nicht (um mehr als ein
Jahr) Uberschritten werde, befindet er sich nicht im Recht. Der Gesetzgeber unterstellt in
typisierender Betrachtung, dass ein ernsthaftes und zielstrebiges Studium bei Studien, die in
Studienabschnitte gegliedert sind, nur dann vorliegt, wenn jeder einzelne Abschnitt um
hochstens ein Semester tberschritten wird. Der Sohn des Bw hat den ersten Studienabschnitt
nach den eigenen Angaben und nach dem vorgelegten Diplomprifungszeugnis mit zehn
Semestern absolviert (Anspruchszeitraum 7 Semester, vgl. oben). Nach Absolvierung des
zweiten Abschnittes (mit Diplomprifung vom 17. Oktober 2007) bzw. nach Ablauf der
Dreimonatsfrist (8 2 Abs. 1 lit. d FLAG 1967) lag daher ab Anfang Februar 2008 keine

Berufsausbildung im Sinne der eingangs angefiihrten Bestimmungen des FLAG mehr vor.

Der Heranziehung der Bestimmung des § 2 Abs. 1 lit. b dritter Satz FLAG, wonach dann, wenn
ein Studienabschnitt in der vorgesehenen Studienzeit absolviert wird, einem weiteren
Studienabschnitt ein Semester zugerechnet werden kann, und die der Bw nach seinen Aus-
fihrungen im Vorlageantrag bei der Interpretation des in Rede stehenden Gesetzeswortlautes
des 8 2 Abs. 1 lit. b leg.cit. (vgl. oben: ,,oder der vorgesehenen Ausbildungszeit um nicht
mehr als ein Ausbildungsjahr?) offenbar im Sinne einer auf den ersten Studienabschnitt
~ruckwirkenden Geltendmachung“ der im zweiten Teil des Studiums nicht mehr bendtigten
Anspruchssemester angewendet wissen will, steht ihr eindeutiger Wortlaut (wie hier zitiert)
entgegen.

Solchermafen kann auch das Vorbringen des Bw, wonach sein Sohn Lehrveranstaltungen
»und Prufungen natirlich sehr viel friilher begonnen hat als im Oktober 2006“ bzw., ,,...wenn
bei gleichem Studienverlauf im ersten Abschnitt”, der Sohn ,,im zweiten Abschnitt um drei
Semester langer studiert hatte, Familienbeihilfe jedenfalls fiir die vollen 12 Semester
zugestanden® ware, und weiter, dass die Zuerkennung von Familienbeihilfe fir weniger als die
Mindeststudiendauer ,,vollig absurd” sei, nicht zum Erfolg fuhren, weil, wie oben ausfuhrlich
dargelegt —nach dem eindeutigen Gesetzeswortlaut —bei Studien, die in Abschnitte gegliedert
sind, keine Gesamtbetrachtung zulassig, sondern auf die einzelnen Studienabschnitte

abzustellen ist.

Vom Ergebnis her mag diese Regelung in Einzelfallen wie dem gegenstandlichen zu unbe-
friedigenden und schwer nachvollziehbaren Ergebnissen fiihren, die Berufungsbehdrde kann

sich jedoch uber den eindeutigen Gesetzeswortlaut nicht hinwegsetzen. Im Ubrigen ist darauf
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hinzuweisen, dass gemal Art. 18 Abs. 1 B-VG die gesamte staatliche Verwaltung nur auf
Grund der Gesetze ausgeuibt werden darf. Die Uberpriifung, ob bzw. inwieweit die angewen-
dete Gesetzesbestimmung (8 2 Abs. 1 lit. b FLAG) gleichheitswidrig ist, obliegt nicht dem

Unabhangigen Finanzsenat, sondern féllt in die Kompetenz des Verfassungsgerichtshofes.

Aus den angefuhrten Grinden war spruchgemal? zu entscheiden.

Wien, am 11. September 2009
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