AuBenstelle Wien
Senat (Wien) 16

UNABHANGIGER

FINANZsSeEnAT
GZ. RV/3438-W/09

Berufungsentscheidung

Der Unabhangige Finanzsenat hat (iber die Berufung des Bw., vom 28. August 2009 gegen
den Bescheid des Finanzamtes Ganserndorf Mistelbach vom 5. August 2009 betreffend
Riickzahlung ausbezahlter Zuschiisse zum Kinderbetreuungsgeld flir das Jahr 2003,

entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.
Entscheidungsgriinde

Im Jahre 2008 teilte die NOGebKrK dem Berufungswerber (Bw.) mit, dass fiir seine
minderjahrige Tochter A, ein Zuschuss zum Kinderbetreuungsgeld i.H.v. 1.921,02 €
ausbezahlt worden sei.

Da es sich beim Zuschuss zum Kinderbetreuungsgeld wirtschaftlich gesehen um ein Darlehen
handle, das bei Uberschreiten bestimmter Einkommensgrenzen wieder zuriickzuzahlen sei,
werde er als Riickzahlungsverpflichteter ersucht, die beiliegende Erklarung des Einkommens
gemaB § 23 Kinderbetreuungsgeldgesetz (KBGG) fir das Jahr 2003 auszufiillen und an das
Finanzamt zurtickzuschicken. Der Bw. kam dieser Aufforderung am 21. Oktober 2008 nach.
In der Folge erlieB das Finanzamt am 5. August 2009 einen Bescheid Uber die Riickzahlung
ausbezahlter Zuschisse zum Kinderbetreuungsgeld flir das Jahr 2003, in welchem ein
Riickzahlungsbetrag in Hohe von 1.556,89 € und ein zur Riickzahlung verbleibender
Restbetrag flir Folgejahre von 364,13 € ausgewiesen werden.
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Begriindet wird der Bescheid damit, dass fir ein Kind bzw. Kinder des Bw. Zuschiisse zum

Kinderbetreuungsgeld ausbezahlt worden seien und der Bw. gemaB § 18 Abs.1 Z 1 oder 3
KBGG allein zur Riickzahlung des Zuschusses verpflichtet sei.

Im Jahr 2003 sei die fir die Riickzahlung des Zuschusses maBgebliche Einkommensgrenze
Uberschritten worden.

In der fristgerecht eingebrachten Berufung ersuchte der Bw., die Festsetzung des Zuschusses
nochmals zu priifen, da er bestreite, dass die Kindesmutter zum einen den Zuschuss
Uberhaupt und zum anderen zu Recht bezogen habe.

Weiters sei die Ungleichbehandlung von Riickforderungen nach KarenzgeldG und KBGG
verfassungsrechtlich unter keinem Gesichtspunkt zu rechtfertigen, insbesondere nehme das
Gesetz abgesehen vom Einkommen nicht auf die Leistungsfahigkeit (Sorgepflichten) Bedacht.
Diese Verfassungswidrigkeit werde vom VfGH zu beseitigen sein.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Folgender Sachverhalt wird der Entscheidung zu Grunde gelegt:

Der Bw. ist der Kindesvater der am xx.xx.2002 geborenen minderjahrigen B, die mit der
Kindesmutter im gemeinsamen Haushalt lebt.

Zwischen dem Bw. und der Kindesmutter bestand im Jahr 2003 keine Lebensgemeinschaft,
sie waren stets an unterschiedlichen Adressen polizeilich gemeldet.

Die Kindesmutter hatte im Zeitraum vom 18. Februar 2003 bis zum 31.12.2003 Anspruch auf
Kinderbetreuungsgeld und bezog den Zuschuss zum Kinderbetreuungsgeld in Héhe von 6,06 €
pro Tag, daneben hatte sei kein weiteres Einkommen.

Der Zuschuss zum Kinderbetreuungsgeld im Jahr 2003 betrug insgesamt 1.921,02 €.

Der Bw. verflgte im Jahr 2003 Uber ein Einkommen gemaB § 2 Abs. 2 EStG 1988 in Hohe von
22.241,33 €.

Der Name des Kindesvaters FB wurde erst durch die Ubermittlung der Geburtsurkunde
(ausgestellt am 18. Februar 2003) der NO Gebietskrankenkasse bekannt gegeben.

Der Bw. wurde mit Schreiben vom 5. November 2003 von der Gebietskrankenkasse tber eine
eventuelle Riickzahlung des Zuschusses zum Kinderbetreuungsgeld gem. § 16 KBGG
verstandigt.

Dieser Sachverhalt ergibt sich aus den im Abgabeninformationssystem des Bundes
gespeicherten Einkommensdaten des Bw. und der Kindesmutter, die vom Bw. nicht bezweifelt
werden, den Meldedaten und dem damit Uibereinstimmenden Vorbringen des Bw.

Dieser Sachverhalt war rechtlich folgendermaBen zu wiirdigen:

GemaB § 9 Abs. 1 Z 1 KBGG in der fiir 2003 geltenden Fassung hatten unter anderem allein

stehende Elternteile im Sinne des § 11 KBGG unter der Voraussetzung, dass
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Kinderbetreuungsgeld zuerkannt worden ist, Anspruch auf Zuschuss zum
Kinderbetreuungsgeld.

Alleinstehende Elternteile im Sinne dieses Bundesgesetzes sind gemaB § 11 Abs. 1 KBGG
Miitter oder Vater, die ledig, geschieden oder verwitwet sind und nicht unter § 13 KBGG
fallen. § 13 KBGG findet dann Anwendung, wenn die genannten Personen mit dem Vater bzw.
der Mutter des Kindes nach den Vorschriften des Meldegesetzes 1991 an derselben Adresse
angemeldet sind oder anzumelden waren. Ferner gelten Mitter und Vater als allein stehend,
wenn der Ehepartner erwiesenermalen fiir den Unterhalt des Kindes nicht sorgt.

Da die Kindesmutter, die Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld hatte, im Anspruchszeitraum
nicht in einer Lebensgemeinschaft mit dem Bw. lebte, demgemaB auch nicht mit ihm an
derselben Adresse gemeldet war oder anzumelden gewesen ware, erfilllte sie die
Anspruchsvoraussetzungen fiir den Zuschuss zum Kinderbetreuungsgeld.

Im Hinblick darauf, dass sie im Anspruchszeitraum (ber keinerlei weiteres Einkommen
verfligte, war sie vom Zuschuss auch nicht nach § 9 Abs. 3 KBGG ausgeschlossen, wonach in
der fiir 2003 geltenden Fassung ein Ausschluss vom Zuschuss flir Personen vorgesehen war,
deren maBgeblicher Gesamtbetrag der Einkiinfte (§ 8 leg.cit.) einen Grenzbetrag von 3.997 €
Uberstieg.

Der Bezug des Zuschusses zum Kinderbetreuungsgeld in der in § 10 KBGG vorgesehenen
Hohe von 6,06 € pro Tag durch die Kindesmutter erfolgte daher rechtmaBig im Sinne des § 9
Abs. 1 Z 1 KBGG.

GemaB § 18 Abs. 1 Z 1 KBGG hat der Elternteil des Kindes eine Rlickzahlung ausbezahlter
Zuschusse zum Kinderbetreuungsgeld zu leisten, wenn an den anderen Elternteil ein Zuschuss
gemaB § 9 Abs. 1 Z 1 leg. cit. ausbezahlt wurde. Erhalt den Zuschuss also ein alleinstehender
Elternteil, dann trifft die Ruckzahlungspflicht den jeweils anderen Elternteil. Dem Zuschuss
kommt damit wirtschaftlich der Charakter eines (potentiellen) Darlehens zu.

Die Materialien (zum KUZuG, BGBI. 297/1995, RV 134 BIgNR 19. GP, 81) rechtfertigen diese
bei alleinstehenden Elternteilen bestehende Zahlungspflicht des jeweils anderen Elternteils mit
folgenden Argumenten: "Damit soll nachtraglich eine Gleichstellung mit verheirateten
Elternteilen gleicher Einkommensverhaltnisse erreicht werden, die keinen Zuschuss erhalten
haben, bei denen der Vater fiir den der Mutter durch die Kinderbetreuung entstehenden
Einkommensverlust wirtschaftlich beizutragen hat. Diese Bestimmung soll auch
missbrauchlichen Inanspruchnahmen des erhdhten Karenzurlaubsgeldes [des Zuschusses] bei
'verschwiegenen' Lebensgemeinschaften entgegenwirken®™ (vgl. VfGH 26.2.2009, G 128/08).
GemaB § 19 Abs. 1 Z 1 KBGG betragt die Abgabe in den Fallen des § 18 Abs. 1 Z 1 leg. cit.
bei einem jahrlichen Einkommen von mehr als 22.000 € bis zu einem Einkommen von

27.000 € jéhrlich 7 % des Einkommens.
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Als Einkommen fiir Zwecke der Riickzahlung ausbezahlter Zuschiisse zum
Kinderbetreuungsgeld gilt gemaB § 19 Abs. 2 erster Satz KBGG das Einkommen gemalB § 2
Abs. 2 EStG 1988 zuzliglich steuerfreier Einkiinfte im Sinne des § 3 Abs. 1 Z 5 lit. a bis d EStG
1988 und Betrage nach den §§ 10 und 12 EStG 1988, soweit sie bei der Ermittlung des
Einkommens abgezogen wurden.

GemaB § 20 KBGG ist die Abgabe im AusmaB des Zuschusses, der fiir den jeweiligen
Anspruchsfall ausbezahlt wurde, zu erheben.

Der Abgabenanspruch entsteht gemaB § 21 KBGG mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die
Einkommensgrenze gemaB § 19 leg. cit. erreicht wird, friihestens mit Ablauf des
Kalenderjahres der Geburt des Kindes, letztmals mit Ablauf des auf die Geburt des Kindes
folgenden 7. Kalenderjahres.

Im vorliegenden Fall wurde an die Kindesmutter der minderjahrigen B ein Zuschuss zum
Kinderbetreuungsgeld in Héhe von 1.921,02 € ausbezahlt. Damit entstand fiir den Bw. die
Riickzahlungsverpflichtung nach § 19 Abs. 1 Z 1 KBGG.

Das von ihm im Jahr 2003 laut Einkommensteuerbescheid vom 5. Mai 2004 gemaB § 2 Abs. 2
EStG 1988 erzielte Einkommen betrug 22.241,33 €.

Die davon fir das Jahr 2003 mit 7% festzusetzende Abgabe betragt daher 1.556,89 €.

Da der 2003 an die Kindesmutter ausbezahlte Zuschuss diesen Betrag jedoch Ubersteigt, wird
der verbleibende Restbetrag nach MaBgabe der beim Bw. in den darauf folgenden sieben
Jahren herrschenden Einkommensverhadltnisse zurlickzuzahlen sein.

Der Bescheid vom 5. August 2009, mit dem der Bw. verpflichtet wurde, den der Kindesmutter
seiner minderjahrigen Tochter, B, im Jahr 2003 ausbezahlten Zuschuss zum
Kinderbetreuungsgeld in H6he von 1.921,02 € im AusmaB von 1.556,89 € zurlickzuzahlen,
entspricht daher der Rechtslage.

Der Behauptung des Bw., die Kindesmutter habe den Zuschuss tberhaupt nicht bezogen, ist
entgegenzuhalten, dass It. Schriftsatz der NO Gebietskrankenkasse vom 20. November 2009
der 0.a. Zuschuss monatlich im Nachhinein an die Bankverbindung der Kindesmutter C
angewiesen wurde.

Im Ubrigen soll mit dem Zuschuss zum Kinderbetreuungsgeld ja gerade nicht ein
Unterhaltsvorschuss an die Kinder sondern ein Beitrag zu dem bei der Kindesmutter durch die
Kinderbetreuung entstehenden Einkommensverlust geleistet werden und dieser — soweit es
das Einkommen des Kindesvaters zulasst — von diesem getragen werden.

Vom Gesetz wird dabei ausschlieBlich auf das gemaB § 2 Abs. 2 EStG 1988 erzielte
Einkommen abgestellt, die personlichen Verhaltnisse des Bw., wie insbesondere die ihn

treffenden Unterhaltsverpflichtungen, sind bei der Abgabenbemessung nicht zu
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beriicksichtigen, kénnten aber bei der Beurteilung eines Zahlungserleichterungsansuchens
nach § 212 BAO durchaus von Bedeutung sein.

Zu den verfassungsrechtlichen Bedenken des Bw. wird erganzend festgehalten, dass die
Uberpriifung der VerfassungsmaBigkeit von Gesetzen grundsétzlich nicht dem Unabhéngigen
Finanzsenat obliegt, der gem. § 1 Abs. 1 UFSG eine Verwaltungsbehorde ist, sondern den
Hdchstgerichten.

Es war daher spruchgemaB zu entscheiden.

Wien, am 25. November 2009
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