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Berufungsentscheidung

Der Unabhéangige Finanzsenat hat tber die Berufung des Bw., B., vom 20. Marz 2007 gegen
den Bescheid des Finanzamtes Baden Modling, vom 23. Februar 2007 betreffend Abweisung

eines Antrages auf Gewahrung der Familienbeihilfe ab 1. Janner 2006 entschieden:

Der Spruch des Abweisungsbescheides vom 23. Feber 2007 wird insoweit abgeéndert,
als der Antrag auf Gewahrung der Familienbeihilfe ab Dez. 2006 fir das Kind A und ab
Feber 2007 fur die Kinder B und C abgewiesen wird.

Entscheidungsgrinde

Am 30. Janner 2007 legte der Bw. beim Finanzamt Baden Médling die Mitteilung des
Finanzamtes Uber den Bezug der Familienbeihilfe fur die Kinder B , geb. 14.07.2000, und C ,
geb. 15.02.1999, fur den Zeitraum Aug. 2003 — Janner 2007 vor. In der Mitteilung wurde ua
festgestellt, dass der Bw. fur weitere ZeitrAume keinen Anspruch auf Familienbeihilfe mehr

habe und dass die Auszahlung der Familienbeihilfe daher ab Feb. 2007 eingestellt werde.

Das Finanzamt wertete diese Vorlage als Antrag auf weitere Gewahrung der Familienbeihilfe
und ersuchte den Bw. Asylbescheide der Familie oder Aufenthaltsberechtigungskarten fir
~Subsidiar Schutzberechtigte” vorzulegen mit folgender Information: ,,Ein Anspruch auf
Familienbeihilfe besteht nur bei Asylgewahrung oder fir ,Subsidiar Schutzberechtigte”, die
keine Leistungen aus der Grundversorgung erhalten und erwerbstétig sind. Das
Aufenthaltsrecht fur ,,Asylwerber” berechtigt nicht zum Bezug von Familienbeihilfe (neues
Gesetz ab Janner 2006).“
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Der Bw. legte einen Beschluss des Verwaltungsgerichtshofes vor, mit dem der Antrag
stattgegeben worden ist, dass der antragstellenden Partei (dem Bw.) wieder die Rechtstellung
als Asylwerber zukomme, wobei damit im Besonderen jede Zuriick- oder Abschiebung der
antragstellenden Partei aus Osterreich fur die Dauer des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens
unzulassig sei.

Weiteres wurde vorgelegt ein Versicherungsdatenauszug, eine Arbeitserlaubnis des Bw., die
Aufenthaltsberechtigungskarten gemal § 51 AsylG 2005 fiir den Bw. und seine Kinder, eine
vorlaufige Aufenthaltsbescheinigung fur seine Gattin gemafn § 19 AsylG 1997 und

Schulbesuchbestatigungen seiner Kinder.
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Das Finanzamt erliel} am 23. Feb. 2007 einen Abweisungsbescheid:

“Ihr Antrag vom 30.1.2007 auf Familienbeihilfe wird abgewiesen fir:

Name des Kindes VINR/Geb.dat. Zeitraum von -bis
C 5399 15 02 99 ab Jén 2006
B 6214 14 07 00 ab Jan 2006
A 4141 07 12 06 ab Dez. 2006
Begriindung:

,Gemals § 3 Familienlastenausgleichsgesetz haben Personen, die nicht dsterreichische
Staatsblirger sind nur Anspruch auf Familienberhilfe, wenn sie ein Aufenthaltsrecht im Sinne
der 8§ 8, 9 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz haben oder wenn ihnen Asyl gewéhrt

wurde.

Anspruch haben auch Personen, denen der Status des subsididr Schutzberechtigten nach dem
Asylgesetz 2005 zuerkannt wurde, wenn sie keine Leistungen aus der Grundversorgung
erhalten und unselbstandig oder selbstandig erwerbstétig sind.

Diese Voraussetzungen liegen in Ihrem Fall nicht vor.”

Der Bw. brachte gegen den Abweisungsbescheid eine Berufung ein. Er fuhrte ua aus, dass
Anspruch auf Familienbeihilfe laut den Ausfihrungen der Behérde Personen héatten, denen
Asyl oder subsidiaren Schutz gewahrt wirde.

Er und seine Kinder hielten sich seit Jahren rechtmaRig nach dem Asylgesetz in Osterreich
auf. Er sei seit Februar 2002 in Osterreich entsprechend den Bestimmungen des
Auslanderbeschéaftigungsgesetzes rechtmafig unselbstandig beschéftigt. Die Finanzierung der
Familienbeihilfe erfolge durch Beitrage aller Dienstgeber, die im Inland Dienstnehmer
beschaftigen, mit Ausnahme des Bundes (Bahn, Post), der Lander, der grolRere Gemeinden
und der gemeinnuitzigen Krankenanstalten. Dies bedeute, dass auch in seinem Fall der
Dienstgeber in den Familienlastenausgleichsfond einzuzahlen gehabt und nach wie vor hatte.
Er hatte bis zum In-Kraft-treten der Novelle BGBI.100/2005 des
Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 am 1.1.2006 die Voraussetzungen des 8§ 3 des
Familienlastenausgleichsgesetzes erflllt und bereits mehrere Jahre Familienbeihilfe fur seine
minderjahrigen Kinder rechtmaRig bezogen. Seine minderjahrigen Kinder und er befanden
sich seit Jahren als Asylwerber in Osterreich und verfiigten tiber eine vorlaufige

Aufenthaltsberechtigung gemal den Bestimmungen des Asylgesetzes (8 19 AsylG 1997).

Weiters fuhrte der Bw aus, dass die neue Regelung verfassungswidrig sei:
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»INach Ansicht von UNHCR (“Analyse der Regierungsvoriage fiir das Fremdenrechtspaket”)
sollte dieser rechtmélBige Aufenthalt — ebenso wie bei nach dem NAG zum Aufenthalt
berechtigten Fremden — berl der Gewéhrung der Familienbeihilfe berdicksichtigt werden.
SchlielSlich erscheint eine diesbeziigliche unterschiedliche Behandlung von Fliichtlingen, die in
Osterreich in der Regel eine neue Existenzgrundlage aufbauen miissen, gegendiber
Migrantinnen nicht nachvollziehbar.

Die Regelung des § 3 Absatz 1 und 2 des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 idF der
Novelle BGBI. | Nr. 100/2005, die nur auf ein Aufenthaltsrecht nach dem NAG, nicht jedoch
aur ein Aufenthaltsrecht nach dem Asylgesetz abstellen, sind sachlich nicht gerechtfertigt und
somit gleichheitswidrig.

Auch handelt es sich bei der Neuregelung des § 3 des Familienlastenausgleichsgesetz durch
die Novelle BGBI I Nr. 100/2005 um einen unzuldssigen Eingriff in meine wohlerworbenen
Rechte und es wird dadurch der aus dem Gleichheitssatz abgeleiteten Vertrauensschutz
verletzt,

Verfassungswidrig sind auch nur pro futuro wirkende Beschrankungen wohlerworbener
Rechte, sofern es sich um schwerwiegende und plétzlich eintretende Eingriffe in die
Rechtsposition handelt, auf deren Bestand die Betroffenen mit guten Griinden vertrauen
konnten (VfSlg. 11.309/1987).

Eine Ubergangsbestimmung findet sich in der hier angesprochenen Novelle des
Familienlastenausgleichsgesetzes nicht.

Vertrauensschutz genielSen lberdies auch faktisch getroffenen Dispositionen von
Privatpersonen, die diese im Vertrauen auf den Bestand bestimmter Rechtsnormen getroffen
haben.

Die bis zur Novelle des Familienlastenausgleichsgesetzes mir rechtméiig zustehende und
ausgezahite Familienberhilfe stellt einen wesentlichen Bestandtell unserer Mittel zur
Bestreitung unserer Lebenshaltungskosten (Miete, Aufwand fiir das tdgliche Leben,
insbesondere auch fiir die Kinder) dar, und ich habe auf den Fortbezug der Familienbeihilfe
vertraut, um unsere tégliche Existenz sichern zu kénnen. Mit der plotzlichen und
unvorhergesehenen Anderung durch die Novelle des Familienausgleichsgesetzes sind wir nun
in unserer finanziellen Existenz bedroht.

Ich beantrag daher, die Berufungsbehdrde mdge

1. den Bescheid zur Gadnze beheben und mir die Familienbeihilfe fiir meine minderjahrigen
Kinder weiterhin gewéhren, in eventu

/1. den Bescheid zur Ganze ersatzlos zu beheben und zur neuerlichen Entscheidung an die
Behdrde erster Instanz zuriickzuweisen. “

Uber die Berufung wurde erwogen:

Die ab 1.1.2006 (BGBI 100/2005) in Kraft getretene Fassung des § 3 FLAG lautet wie folgt:

(1) Personen, die nicht 6sterreichische Staatsbirger sind, haben nur dann Anspruch auf
Familienbeihilfe, wenn sie sich nach 88 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes
(NAG), BGBI. I Nr. 100/2005, rechtmaRig in Osterreich aufhalten.

(2) Anspruch auf Familienbeihilfe besteht fir Kinder, die nicht dsterreichische Staatsbirger
sind, sofern sie sich nach 88 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes rechtmagig

in Osterreich aufhalten.
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(3) Abweichend von Abs. 1 haben Personen, denen Asyl nach dem Asylgesetz 2005 (AsylG
2005), BGBI. I Nr. 100, gewahrt wurde, Anspruch auf Familienbeihilfe. Anspruch besteht auch

far Kinder, denen nach dem Asylgesetz 2005 Asyl gewahrt wurde.

Mit BGBI 168/2006 wurde der § 3 FLAG ruckwirkend mit In-Kraft treten 1.7.2006 wie folgt

geandert, indem Abs. 4 und Abs.5 angefligt worden sind:

(4) Abweichend von Abs. 1 haben Personen, denen der Status des subsidiar
Schutzberechtigten nach dem Asylgesetz 2005 zuerkannt wurde, Anspruch auf
Familienbeihilfe, sofern sie keine Leistungen aus der Grundversorgung erhalten und
unselbstandig oder selbstandig erwerbstatig sind. Anspruch besteht auch fir Kinder, denen

der Status des subsidiar Schutzberechtigten nach dem Asylgesetz 2005 zuerkannt wurde.

(5) In den Fallen des Abs. 2, Abs. 3 letzter Satz und Abs. 4 letzter Satz wird fir nachgeborene
Kinder die Familienbeihilfe riickwirkend gewahrt. Gleiches gilt fur Adoptiv- und Pflegekinder,
riackwirkend bis zur Begriindung des Mittelpunktes der Lebensinteressen im Bundesgebiet (8 2
Abs. 8) durch den Elternteil und das Kind. Als nachgeborene Kinder gelten jene Kinder, die
nach dem Zeitpunkt der Erteilung des Aufenthaltstitels oder der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten oder subsididr Schutzberechtigten an den zusammenfihrenden Fremden

geboren werden.

In dem vom Finanzamt dem unabh&ngigen Finanzsenat vorgelegten Akt, finden sich in
Ablichtungen Aufenthaltsberechtigungskarten gemafd § 51 AsylG 2005 fur den Bw. und seine
Kinder und eine vorlaufigen Aufenthaltsbestétigung Republik Osterreich geméaR § 19 AsylG
1997 fur die Gattin des Bw..

Laut der seit 01.07.2006 in Kraft stehenden Regelung steht auch dem subsidiar
Schutzberechtigten, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen gegeben sind, die
Familienbeihilfe zu.

GemaR § 8 Abs.1 AsylG 2005 ist der Status des subsidiar Schutzberechtigten einem Fremden

zuzuerkennen

1. der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, wenn dieser in

Bezug auf die Zuerkennung des Status des asylberechtigten abgewiesen wird oder
2. dem der Status des Asylberechtigten aberkannt worden ist,

wenn eine Zurtickweisung, Zurtickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen
Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art 2 EMRK, Art 3 EMRK oder der

Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wirde oder fir ihn als Zivilperson eine
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ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirrlicher Gewalt im

Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde.

(2) Die Entscheidung tber die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten nach
Abs.1 ist mit der abweisenden Entscheidung nach § 3 oder der Aberkennung des Status des

Asylberechtigten § 7 zu verbinden.

Gemal § 75 Abs.6 AsylG 2005 gilt einem Fremden, dem am 31.Dez. 2005 eine befristete
Aufenthaltsberechtigung nach den Bestimmungen des AsylG 1991 oder des AsylG 1997

zugekommen ist, der Status des subsidiar Schutzberechtigten als zuerkannt.

Dem Bw. wurde jedoch keine befristete Aufenthaltsberechtigung gemal § 15 Abs.1 AsylG
1997 erteilt bzw. gemal § 52 AsylG 2005 eine Karte fir subsidiar Schutzberechtigte
ausgestellt, sondern eine vorlaufige Aufenthaltsberechtigung mittels Bescheinigung geman
8§ 51 AsylG 2005 erteilt.

Nach der Gesetzeslage besteht kein Anspruch auf Familienbeihilfe.

Bis Janner 2007 wurde die Familienbeihilfe fir B , geb. 14.07.2000, und C , geb. 15.02.1999,
ausbezahlt. Fur das Kind A , geb. 07.12.06, wurde keine Familienbeihilfe ausbezahlt.

Da das Finanzamt den Antrag ab Janner 2006 bzw. Dez. 2006 abgewiesen hat, war der

Spruch abzuéandern.

Anzumerken ist, dass den Bedenken des UNHCR durchaus Berechtigung zukommen mag.
Allerdings sahen sich weder die 6sterreichische Bundesregierung, noch der Uber die
Gesetzesadnderung beschlussfassende Nationalrat veranlasst, diesen Bedenken bei der
Gesetzesdnderung Rechnung zu tragen und fur den erkennenden UFS ist einzig die geltende
Rechtslage von Belang, er ist nicht befugt, denkmdgliche Unzulanglichkeiten der

Gesetzgebung zur Grundlage seiner Entscheidung zu machen.

Da die Abgabenbehdrde ihre Entscheidung lediglich im Sinne der Gesetze treffen kann, ist die
Abweisung des Antrages auf Gewéahrung von Familienbeihilfe ab Dezember 2006 fur A und ab
Feber 2007 fir B und C zu Recht erfolgt.

Wien, am 10. Oktober 2007
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