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Berufungsentscheidung

Der Unabhéangige Finanzsenat hat tber die Berufung der

Bw., vertreten durch Sutterlity Klagian Bréandle Lercher, Rechtsanwélte Partnerschaft,

6850 Dornbirn, Marktstral3e 4, vom 22. Juli 2009 gegen den Bescheid des Finanzamtes Wien
1/23 vom 22. Juni 2009 betreffend Abweisung des Antrages vom 15. Juni 2009 zur Erteilung
eines Spendenbeglinstigungsbescheides gemal § 4a Z 3a und 4a EstG 1988 idgF ent-

schieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Entscheidungsgrinde

Der Antrag der Bw. vom 15.6.2009 betreffend Erteilung eines Spendenbegiinstigungs-
bescheides gem. § 4a Z 3a und 4a EStG 1988 idF StRefG 2009 wurde durch die

Abgabenbehdrde erster Instanz mit dem angefochtenen Bescheid abgewiesen.

In der Begriindung des Bescheides wurde darauf verwiesen, dass die vorgelegte
Rechtsgrundlage der Bw. (Statuten vom Mai 2009) nicht den geforderten gesetzlichen
Bestimmungen entsprochen habe. Die Rechtsgrundlage musse eine Auflésungsbestimmung
fur den Fall der Auflésung oder der Aufhebung der juristischen Person sowie fir den Wegfall
des beglnstigten Zweckes vorsehen in der eine Vermdgensbindung enthalten sei. Das

Restvermdgen miusse ausschlie3lich fur Zwecke im Sinne des § 4a Z 3 EStG erhalten bleiben.
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Mit dem angefochtenen Bescheid wurde auch auf die Méglichkeit der Einbringung eines
neuerlichen Antrages unter gleichzeitiger Vorlage entsprechend gednderter und geltender
Statuten sowie einer Bestatigung eines Wirtschaftsprifers tber das Vorliegen der
Voraussetzungen gem. 8§ 4a Z 3 EStG 1988 in den drei vorangegangenen Kalender- bzw.

Wirtschaftsjahren hingewiesen.

Die Bw. fihrte in der gegen diesen Bescheid eingebrachten Berufung vom 22.7.2009
begriindend u.a. aus, dass in den vorgelegten Statuten, welche von der Hauptversammlung
am 11.5.2009 beschlossen und von der Vereinsbehtrde mit Bescheid vom 22.5.2009 bestatigt
worden seien, in § 17 eine Auflésungsbestimmung enthalten sei. Diese sehe fir die
Liquidation vor, dass "dieses Vermdgen einer Organisation zuzufallen hat, die gleiche
gemeinnltitzige mildtatige Zwecke (siehe § 2 der Statuten) im Sinne der §§ 34 ff der BAO und
§ 4a Z 3 EStG wie dieser Verein verfolgt'. Damit sei gewdahrleistet, dass im Falle der Auflésung
des Vereines — aus welchen Griinden immer — das Restvermdgen ausschlie8lich im Sinne des
§ 4a Z 3 EStG erhalten bleibe.

In der Auflésungsbestimmung werde auch auf die Bestimmung des § 2 der Statuten, in
welcher unter Punkt 2.1. angefiihrt sei, dass "der Verein ausschlieSlich gemeinntitzige und
mildtétige Ziele, insbesondere begtinstigte Zwecke im Sinne des § 4a Z 3 ESIG, verfolgt'
verwiesen. Damit sei sichergestellt, dass der Verein nur beglnstigte Zwecke iSd § 4a Z 3 EStG
verfolgen durfe. Wiirde der Verein solche Ziele nicht mehr verfolgen, so wiirde er gegen seine
Statuten verstof3en und ware von der Vereinsbehorde — weil er sich nicht mehr auf der Basis
seiner Statuten bewegte — aufzuldsen. Diesfalls misste im Zuge der Aufldsung des Vereins
wiederum die Auflésungsbestimmung des 8 17 Anwendung finden. Damit seien auch fur den
Fall der Auflésung des Vereines wegen Wegfalles des begunstigten Zweckes die
Voraussetzungen fir die Spendenbegilinstigung gegeben.

Weiters bezog sich die Bw. auf den Erlass des BMF betreffend die Erteilung eines
Spendenbeglinstigungsbescheides vom 29.5.2009. Darin sei angefihrt, dass bei
Erstbeantragung der Antragsteller die Bewilligung auch unter Vorlage der Bestatigung einer
Verpflichtungserklarung, bei der nachsten Mitgliederversammlung einen Beschluss Uber die
Anderung seiner Statuten entsprechend dem im Erlass erforderlichen AusmaR — spatestens bis
31.12.2009 — zu fassen, erlangen kdnne. Selbst wenn die Statuten nicht ordnungsgemaf im
Sinne dieses Erlasses vorliegen wirden, hatte der gegenstandliche Antrag mit der Mal’gabe
bewilligt werden missen bzw. ein Verbesserungsauftrag erteilt werden mussen, dass der
Vorstand eine entsprechende Verpflichtungserklarung beibringe.

Nach Ansicht der Bw. sei die im Bescheid herangezogene Begriindung, mit welcher die
Erteilung des Spendenbegilnstigungsbescheides versagt worden sei, rechtswidrig und die

Spendenabzugsfahigkeit hatte zuerkannt werden missen.
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Es wird beantragt, den bekdmpften Bescheid aufzuheben und den Antrag auf Erteilung eines
Spendenbegunstigungsbescheides gem. 8§ 4a Z 3a und 4a EStG fur mildtatige, Entwicklungs-

und Katastrophenhilfeeinrichtungen, zu gewahren.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Mit dem Steuerreformgesetz (StRefG) 2009, BGBI | Nr. 26/2009, wurde das
Einkommensteuergesetz 1988 geandert.

Es wurde hinsichtlich der Spendenbeglnstigungen anstelle der bisherigen Bestimmungen des
8§ 4 Abs. 4 Z 5 und 6 EStG 1988 die neue Bestimmung des § 4a EStG "Zuwendungen aus dem
Betriebsvermdgen™ eingefligt. Diese Bestimmung fasst die den Spendenabzug betreffenden

Regelungen zusammen.

Die nun in 8 4a Z 1 und 2 EStG (bisher in 8 4 Abs. 4 Z 5 und 6) vorgesehene Abzugsfahigkeit
von Zuwendungen (Spenden) fur Wissenschaft, Forschung, Erwachsenenbildung auf
Hochschulniveau, Universitaten, Kunsthochschulen, Denkmalschutz, Museen und den

Behindertensport wird durch 8§ 4a Z 3 leg cit ausgedehnt und zwar u.a. auf den Bereich der

- mildtatigen Zwecke iSd 8§ 37 BAO, die Uberwiegend im Inland, in den Mitgliedstaaten der EU
oder in Staaten des EWR verfolgt werden. Mildtatige Zwecke sind solche, die auf die

Unterstitzung materiell oder personlich hilfsbedurftiger Personen gerichtet sind.

Es ist dabei zu beachten, dass als Zuwendungen iSd dieser Bestimmung nur freiwillige
Leistungen, d.h. Spenden, anzusehen sind. Aufwendungen und Ausgaben, die eine
Gegenleistung des Empfangers zur Folge haben, sind nicht beglnstigt. Die echten
Mitgliedsbeitrage ordentlicher Mitglieder, d. h. jene Beitrage, die nur aufgrund der
Mitgliedschaft, den Statuten entsprechend, geleistet werden, stellen keine beglinstigten

Zuwendungen dar.

Die materiellen Voraussetzungen, um als beginstigter Spendenempféanger in Betracht zu
kommen und in die dafiir gesetzlich vorgesehene Liste eingetragen zu werden, sind in § 4a Z
4 EStG geregelt.

Insbesondere fir die gem. § 4a Z 3 EStG begunstigten Spendenempfénger ist normiert, dass
die Empfangerkorperschaft (Organisation) ausschlielich Zwecken nach MaRRgabe der §§ 34 ff
BAO dienen und die grundlegenden Voraussetzungen fur die Erlangung von
Abgabenbeginstigungen erfiillen muss. Um die Spendenbegiinstigung zu erlangen, ist eine
den allgemeinen Anforderungen der 88 34 ff BAO entsprechende Rechtsgrundlage (Satzung,
Statut, Gesellschaftsvertrag) der, den Antrag stellenden, Kdrperschaft erforderlich.

In dieser Rechtsgrundlage muss einer der in § 4a Z 3 EStG genannten begunstigten Zwecke
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als Hauptzweck der Organisation angefihrt sein. Die Organisation muss sich im Wesentlichen
direkt auf z. B. mildtatigem Gebiet betéatigen, was bedeutet, dass diese Betatigung zumindest
75% der Gesamtressourcen bindet. Daneben sind nur Nebenzwecke bzw. Nebentéatigkeiten
erlaubt, die den Begunstigungsvorschriften der 88 34 ff BAO entsprechen und die in Summe
die Grenze von 25% der Gesamtressourcen nicht Ubersteigen.

Die Rechtsgrundlage muss als weitere Bestimmungen den Ausschluss der
Gewinnerzielungsabsicht sowie eine Vermdgensbindung enthalten. Diese Vermégensbindung
soll sicherstellen, dass die vorhandenen Spendenmittel, im Falle der Auflésung der
Korperschaft oder bei Wegfall des begiinstigten Zweckes, ausschliefilich flr beginstigte
Zwecke gemald § 4a Z 3 EStG verwendet werden.

Es wird weiters vorausgesetzt, dass die beglnstigte Betatigung bereits seit mindestens drei
Jahren ausgetubt wird und die im Zusammenhang mit der Verwendung der Spenden

stehenden Verwaltungskosten 10% der Spendeneinnahmen nicht tbersteigen.

Formell ist das Vorliegen der Voraussetzungen iSd § 4a Z 4 EStG von einem Wirtschaftsprufer
jahrlich im Rahmen einer den Anforderungen der 88 268 ff UGB entsprechenden Priifung des
Rechnungs- und Jahresabschlusses zu bestatigen. Eine solche Bestatigung ist fur die
vorangegangenen drei Wirtschaftsjahre auch mit einem erstmaligen Antrag auf Aufnahme in

die Liste der begunstigten Spendenempfanger beizubringen.

Im berufungsgegenstandlichen Fall wurde mit Antrag vom 15. 6. 2009 um Erteilung eines
Spendenbeglnstigungsbescheides gem. § 4a Z 3 und 4 EStG 1988 ersucht. Die Bw. legte
dazu die schriftliche Rechtsgrundlage, "Statuten des Vereins "Name"", Status Mai 2009, sowie

eine Bestatigung des Wirtschaftstreuhanders fur die Jahre 2006 und 2007 vor.

Die vorgelegten Statuten sind jedoch als nicht gesetzeskonform zu beurteilen, da die in § 17
der Statuten enthaltene Bestimmung -

Aufldsung des Vereines

1) Die freiwillige Auflésung des Vereines kann nur in einer ...

2) Die Hauptversammlung, die zu diesem Zweck einberufen wurde, hat auch — so ferne
Vereinsvermdgen vorhanden ist — lber die Liquidation zu beschlieSen. Insbesondere hat sie
einen Liquidator zu berufen und Beschluss dariiber zu fassen, wem dieser das nach
Abdeckung der Passiven verbleibende Vereinsvermdgen zu lbertragen hat. Dieses Vermdgen
hat einer Organisation zuzufallen, die gleiche gemeinntitzige mildtétige Zwecke (siehe §2 der
Statuten) im Sinne des § 34 ff der Bundesabgabenordnung und § 4a Z 3 EStG wie dieser
Verein verfolgt. -

nicht auch die gesetzlich erforderliche Vermdgensbindung bei Wegfall des begulnstigten
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Zweckes vorsieht. Es muss jedoch sichergestellt sein, dass auch in diesem Fall das

Restvermoégen ausschlielich fir Zwecke im Sinne des § 4a Z 3 EStG verwendet wird.

Die Bw. argumentiert es sei sichergestellt, dass der Verein nur beglnstigte Zwecke iSd § 4a Z
3 EStG verfolgen dirfe, denn in der Auflésungsbestimmung werde auf die Bestimmung des

§ 2 der Statuten Bezug genommen, in welcher unter Punkt 2.1. angefuhrt sei, dass "der
Verein ausschlieSlich gemeinntitzige und mildtdtige Ziele, insbesondere begtinstigte Zwecke
im Sinne des § 4a Z 3 ESIG, verfolgt'. Wiurde der Verein solche Ziele nicht mehr verfolgen, so
wurde er gegen seine Statuten verstoRen und ware von der Vereinsbehérde — weil er sich
nicht mehr auf der Basis seiner Statuten bewegte — aufzulésen. In diesem Fall misste im
Zuge der Auflésung des Vereins wiederum die Auflésungsbestimmung des § 17 Anwendung
finden. Damit seien auch fur den Fall der Auflésung des Vereines wegen Wegfalls des

begtinstigten Zweckes die Voraussetzungen fir die Spendenbegunstigung gegeben.

Dieser Argumentation der Bw. ist nicht zu folgen. Festgehalten wird, dass die in den Statuten
der Bw. enthaltene Auflésungsbestimmung grundsatzlich den Erfordernissen des
Vereinsgesetzes (VerG) Rechnung tragt, wonach die Statuten eine Bestimmung hinsichtlich
der Selbstauflosung und der Verwertung des Vereinsvermdgens enthalten missen (8 3 Abs 2
Z 11 iVm § 28 VerG). Die behordliche Auflosung ist in § 29 VerG geregelt und bedarf keiner
zusatzlichen Regelung in den Statuten.

Durch die fur den Fall der freiwilligen Auflésung in § 17 enthaltene ausschlieRliche Widmung
eines verbleibenden Vermdgens iSd 8§ 4a Z 3 EStG 1988 idF StRefG 2009 erfiillen die Statuten
der Bw. auch einen Teil der aus steuerrechtlicher Sicht erforderlichen Voraussetzungen fiir die
Erlangung der Spendenbeginstigung. Der weiteren Voraussetzung dafur wurde aber infolge
des Fehlens einer Vermdgenshindung bei Wegfall des begtinstigten Zweckes nicht

entsprochen.

Hinsichtlich des Vereinszweckes bestimmt § 3 Abs 2 Z 3 und 4 VerG, dass die Statuten eine
klare und umfassende Umschreibung des Zweckes sowie der fiir die Verwirklichung des
Zweckes vorgesehenen Tatigkeiten und der Art der Aufbringung finanzieller Mittel zu
enthalten haben. Sollte festgestellt werden, dass der Verein auch nicht angefiihrte Zwecke
verfolgt oder sollte eine Zweckanderung beabsichtigt sein, so ist rechtzeitig fir eine
Statutendnderung zu sorgen. Dies soll sicherstellen, dass der Verein die geplanten neuen oder
anderen Zwecke ohne Uberschreitung der satzungsmaRigen Kompetenzen ausiiben kann. Es
ist nicht erforderlich, dass der Verein samtliche Zwecke, die in den Statuten angefthrt sind,
tatsachlich austibt. Unzulassig iSd Vereinsgesetzes ist jedoch eine Kompetenziiberschreitung.
Gem. § 29 VerG kann jeder Verein bei Vorliegen der Voraussetzungen des Art 11 Abs 2 EMRK

mit Bescheid aufgeldst werden, wenn er gegen Strafgesetze verstofit, seinen statutenmafigen
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Wirkungskreis tUberschreitet oder Gberhaupt den Bedingungen des rechtlichen Bestandes nicht
mehr entspricht. In solch einem Fall hat die Vereinsbehorde bei Vorliegen von
Vereinsvermogen dieses selbst abzuwickeln oder kann unter bestimmten Bedingungen einen
von ihr verschiedenen Abwickler bestellen. Eventuelles Restvermdgen ist den Statuten
entsprechend zu verwenden.

Da jedoch im Wegfall des begunstigten Zweckes allein, weder eine unzulassige
Kompetenziberschreitung, noch ein VerstoR iSd § 29 VerG zu sehen ist, liegt keine Grundlage
fir eine behordliche Auflésung vor, sodass die angefiihrte Bestimmung in § 17 der Statuten

der Bw. Uber die Vermoégensverwendung nicht zur Anwendung kame.

Es ist somit aus steuerlicher Sicht, unabhangig von einer freiwilligen Auflésung oder der
Maoglichkeit einer behdrdlichen Auflésung, erforderlich, die Vermdgensbindung iSd § 4a Z 3
EStG 1988 idF StRefG 2009 auch bei Wegfall des begiinstigten Zweckes in den Statuten zu

verankern.

Da die vorgelegten Statuten der Bw. keine derartige Bestimmung enthalten haben, entspricht
der eingebrachte Antrag auf Erteilung eines Spendenbegiinstigungsbescheides gem. § 4a Z 3

und 4 EStG 1988 nicht den gesetzlichen Erfordernissen.

Gem. 8§ 124b Z 152 EStG 1988 idF StRefG 2009 sind die Bestimmungen des § 4a Z 3 und 4
EStG 1988 erstmalig auf Zuwendungen anzuwenden, die im Kalenderjahr 2009 getatigt
werden. Zur Wahrung der bis zum 1. Janner 2009 rtickwirkenden Spendenbegtinstigung
haben die Kérperschaften im Sinne des § 4a Z 3, die selbst bereits seit drei Jahren bestehen
und die die Voraussetzungen im Ubrigen erfiillen oder aus einer Vorgangerorganisation, die
diese Voraussetzung erfullt hat, hervorgegangen sind, zur Aufnahme indiein84az 4
genannten Listen fiir das Jahr 2009, einen vollstandigen, den gesetzlichen Voraussetzungen
entsprechenden Antrag bis 15. Juni 2009 dem Finanzamt Wien 1/23 vorzulegen.

D. h. es sind sowohl die Bestatigungen des Wirtschaftsprfers tber das Vorliegen der in § 4a
Z 4 genannten Voraussetzungen zu den Abschlussstichtagen der Jahre 2006 und 2007 als
auch eine aktuelle, den gesetzlichen Anforderungen entsprechende, Fassung der

Rechtsgrundlage vorzulegen.

Bei der angefiihrten Antragsfrist handelt es sich um eine nicht verlangerbare Frist. Der Antrag
war, der gesetzlichen Bestimmung entsprechend, vollsténdig bis zum 15. Juni 2009 (Tag der

Postaufgabe) einzubringen.

Die Bw. bezieht sich in ihren Argumenten weiters auf den Erlass des BMF vom 29.5.2009,
insbesondere auf die darin angefiihrte Mdglichkeit einer spateren Beibringung geéanderter, den

gesetzlichen Anforderungen entsprechender Statuten.
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Dazu wird festgehalten, dass diese Mdoglichkeit vorgesehen wurde um etwaige zeitliche
Probleme abzufedern, die bei der Anpassung der Rechtsgrundlage an die gesetzlichen
Voraussetzungen — aufgrund der nur bis 15. 6. zur Verflgung stehenden Zeit — hatten
entstehen kénnen.

Eine Verlangerung der gesetzlichen Frist fiir die Einbringung des Antrages ist daraus nicht
abzuleiten. Auch die Vorlage einer Verpflichtungserklarung der Bw. dartber, die Statuten bis
langstens 31.12.2009 entsprechend abzuandern, hatte, samt Anderungsentwurf der Statuten,
bis zum 15. Juni 2009 erfolgen miissen. Eine nachtragliche Beibringung hatte keine Erteilung
des beantragten Bescheides zur Folge. Es wird in diesem Zusammenhang darauf verwiesen,
dass aus Erlassen der Finanzverwaltung keine Uber die gesetzliche Bestimmung
hinausgehenden Rechte und Pflichten der Steuerpflichtigen abgeleitet oder begriindet werden
kénnen (VwWGH 22.2.2007, 2002/14/0140; 25.10.2006, 2005/15/0012; 22.9.1999,
97/15/0005).

Uber die Berufung war spruchgemaR zu entscheiden.

Anmerkung:

Es wird darauf hingewiesen, dass jederzeit ein neuerlicher Antrag gestellt werden kann. Mit
diesem sind eine den gesetzlichen Grundlagen entsprechende, durch das befugte Gremium
beschlossene, aktuelle Rechtsgrundlage (Satzung, Statut) sowie eine Bestatigung eines
Wirtschaftsprufers Uber das Vorliegen der gesetzlich vorgesehenen Voraussetzungen gem.
8§ 4a Z 3 und 4 EStG idgF beizubringen.

Wien, am 14. September 2009
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